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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA EXPRES

SUJETO DE CONTROL: INSTITUCION EDUCATIVA INSTITUTO TECNICO NACIONAL

MOTIVO:

INTEGRANTES
EQUIPO AUDITOR:

OBJETIVO:

ALCANCE:

DE COMERCIO

Presuntas irregularidades en la contratacion de asesorias
externas dentro del proceso de resignificacion del Proyecto
Educativo Institucional -PEI-. Igualmente refieren presuntas
inconsistencias en el contrato de fotocopias y en la solicitud de
$35.000 para el servicio de fotocopias de los estudiantes de la
IE.

DIANA PATRICIA DURAN ORTEGA, Profesional universitario y
AZUCENA CACERES ARDILA, Auditor Fiscal.

Efectuar control de legalidad a las actuaciones Administrativas
adelantadas por el INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE
COMERCIO, de conformidad con la denuncia radicada bajo el
No. SIA- ATC 28202000034.

Indagar sobre contratos suscritos por el punto de control,
INSTITUTO  TECNICO NACIONAL DE COMERCIO,
relacionados con el Proyecto Educativo Institucional PEI, desde
la vigencia 2019 a la fecha.

Realizar control de legalidad al contrato suscrito entre el
INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO y la
empresa Los Tres Editores S.A.S., o la sefiora Natalia Giraldo
Santacoloma o el sefior Jorge Garcia (Personas y empresa que
intervinieron en la ejecucion del contrato) relacionado con el
Programa PEIl. Constatar el cumplimiento de requisitos y
ejecucion del mismo.

Verificar el rubro por el cual se cancelo dicho contrato.
Determinar si como resultado de la presente auditoria, se ha

generado algun dafio al patrimonio publico del Municipio de
Bucaramanga y realizar los traslados correspondientes ante las
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respectivas entidades de control.

NUMERO DE SIA-ATC N° 282020000034
QUEJA:

HECHOS

PRIMERO: Con fecha 11 de febrero de 2020, la CONTRALORIA DE
SANTANDER, remiti6 por competencia, la denuncia enviada por
“docentes1278indignados@gmail.com”, el cual fue radicado en la ventanilla Unica
bajo el SIA —ATC No. 282020000034 del 13 de febrero de 2020. El escrito
contiene la descripcidbn de presuntas irregularidades en la contratacion de la
resignificacion del Programa Educativo Institucional -PEI-, el cual segun la
denuncia “el contrato celebrado consisti6 en una serie de capacitaciones que
brindaron a los docentes a lo largo del 2019 y a comienzos del 2020 (rubro que no
se puede registrar en la contratacion de una instituciéon educativa...)”. Ademas
sobre el presunto manejo irregular del contrato de papeleria y su administracion
que segun lo descrito por el denunciante “...si bien es cierto el contrato de
papeleria figura una persona desconocida, la persona que la atiende es la sefiora
Laura Rojas Roa, sobrina de la rectora Yolanda Roa Camacho, lo que permite
identificar porqué los dineros de este contrato podian ser desviados facilmente

(..)

SEGUNDO: Que mediante Memorando de Asignacién del 14 de febrero de 2020,
segun radicado No. 2030000454, se notificd al Equipo Auditor de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, encargado de dar trdmite a la denuncia mencionada
y éste procedio a desarrollar la Auditoria Exprés AX-012-2020, en razén a las
presuntas irregularidades presentadas en el INSTITUTO TECNICO NACIONAL
DE COMERCIOQ, las cuales se encuentran relacionadas de manera sucinta en el
hecho anterior, por lo cual se realizaron las siguientes actuaciones:

ACTUACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

e EI Equipo Auditor una vez trasladado a las instalaciones del INSTITUTO
TECNICO NACIONAL DE COMERCIO, ubicado en la calle 55 No. 14-54 de la
ciudad de Bucaramanga, procedié a indagar a la sefiora rectora sobre la
resignificacion del Programa Educativo Institucional PEI, el contrato de
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fotocopias y las asesorias y charlas dadas por la sefiora Natalia Santacoloma,
de conformidad con la denuncia.

El Equipo Auditor llevé a cabo entrevista el dia 25 de febrero de 2020, a la
rectora de la institucion educativa, sefiora YOLANDA ROA CAMACHO, a quien
se le indag6 por los hechos de la denuncia y quien aporté como pruebas las
siguientes: (i) copia de la orden de compra No. 00013 de 2020. (ii) copia del
contrato No. 01-2020. (iii) acta de reunion del 03 de diciembre de 2019 entre
otros documentos.

El 27 de febrero de 2020, se revisé el contrato No. 01-2020 cuyo objeto
contractual es “ARRENDAMIENTO EL ESPACIO PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE PAPELERIA ESCOLAR”.,

El 3 de marzo de 2020, se verificaron los documentos contenidos en la Orden
de compra No. 0013 de 2020 consistente en la “DOTACION DE TEXTOS
ESCOLARES ( TEXTO ESTRATEGIA DEL MEJORAMIENTO DE COMPONENTE
CURRICULAR (14 MODULOS) — RED DE ESTANTADARES DOCENTES - KIT DE
ESTANTADARES Y COMPETENCIAS (5 MODULOS) — TEXTO TALLER DE RUTA
DE LSABER GRADO 11 - TEXTO TALLER PREPARATE PARA EL SABER
GRADOS 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10 — TEXTO CATEDRA DE PAZ GUIA DEL
ESTUDIANTE 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11, - CATEDRA DE PAZ GUIA DEL DOCENTE
GRADO 1-2 Y 3, CATEDRA DE PAZ GUIA DEL DOCENTE 4-5-6-7-8-9-10-11,
COMO HERRAMIENTAS PEDAGOGICAS QUE CONTRIBUYEN AL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA DIRIGIDA ESPECIALMENTE A LOS
ESTUDIANTES Y DOCENTES DE LA IE TECNICO NACIONAL DE COMERCIO).

Con fecha 4 de marzo de 2020, la rectora de la ILE. NACIONAL DE
COMERCIO hizo entrega al equipo auditor de un documento donde soporta el
pago de $10.000.000 relacionados en el acta del Consejo Directivo 0002 del 28
de febrero de 2019 y anexa 18 folios. También hicieron entrega de la copia del
primer pago por concepto de canon de arrendamiento por valor de $450.000 de
fecha 24 de febrero de 2020. Y aportaron también el acuerdo No. 009 del 27 de
noviembre de 2018 por medio de la cual se aprobd el presupuesto de ingresos
y gastos, el respetivo flujo de caja, plan de compras y reglamento de
contratacion para la vigencia del afio 2019. Asimismo, el comprobante de
egreso, donde se identifica el rubro por el cual se hizo el pago del contrato de
textos escolares, referente al Programa de Resignificacion del PEI.
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e Finalmente, se hizo revision en el SECOP |, con el fin de indagar si la
Institucion Educativa habia publicado los documentos relacionados con el
contrato No. 001 de 2020.

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor, con las actuaciones realizadas en el desarrollo de la presente
auditoria, procede a hacer las consideraciones juridicas pertinentes Uunicamente
con lo relacionado con el contrato No. 001 de 2020, “ARRENDAMIENTO EL
ESPACIO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE PAPELERIA ESCOLAR?,
teniendo en cuenta que en la revision de los documentos propios de la Orden de
Compra No. 0013 de 2020, “DOTACION DE TEXTOS ESCOLARES ( TEXTO
ESTRATEGIA DEL MEJORAMIENTO DE COMPONENTE CURRICULAR (...)” se
evidencio que el RUBRO para la imputaciébn presupuestal corresponde a
‘RECURSOS DE GRATUIDAD - SGP-2018", es decir, son del Sistema General
de Participacién, por lo cual desborda las competencias de vigilancia y control
fiscal que tiene la Contraloria Municipal de Bucaramanga frente a dichos recursos;
por lo que remitira tanto a la Secretaria de Educacion del Municipio de
Bucaramanga como a la Contraloria General de la Republica, la denuncia
respectiva para que den tramite frente a la Orden de Compra en mencion.

Aclarada la competencia, tenemos que de los documentos aportados por la
Institucion Educativa frente al contrato No. 001 de 2020, encontramos que en los
ESTUDIOS PREVIOS en el numeral 3.4 y 3.5, la institucidon educativa fijo como
valor del canon de arrendamiento la suma de $440.000 pesos mensuales, los
cuales debia pagar anticipadamente durante los cinco primeros dias de cada mes,
en la cuenta corriente del Banco Popular No. 481021566; sin embargo, en la
MINUTA DEL CONTRATO se fij6é como valor del canon de arrendamiento la suma
de $450.000 mensuales y no sefial6 un maximo plazo para el cumplimiento de
dicha obligacion.

Ademas de lo anterior, se observa que lo dispuesto en los estudios previos no es
coherente con lo descrito en el contrato No. 001 de 2020, pues el objeto
inicialmente previsto es “ofrecer en la papeleria un servicio a menor costo del que
rige en el comercio local, para la venta de papeleria y fotocopias’.
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Igualmente en la clausula QUINTA del contrato se dispuso que la papeleria se
adjudica mediante contrato de concesién, segun los parametros de la Ley 80 de
1993, dado que es un espacio que se concede para el desarrollo del servicio de
venta de papeleria, no corresponde al arriendo de un inmueble.

Por otra parte, la propuesta de fecha 29 de noviembre de 2019, fue suscrita por el
sefior OSCAR PEREGRINO CARDENAS PINZON en su calidad de representante
legal y propietario de la empresa “LAURA SOFIA PAPELERIA”, sin embargo, el
contrato fue adjudicado Unicamente a la persona natural.

OBSERVACIONES

Con base en las situaciones encontradas, y que constan en los papeles de trabajo,
el equipo auditor, procedi6 a realizar las observaciones a la INSTITUCION
EDUCATIVA INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO por las
presuntas inconsistencias en el trdmite de la contratacion No. 001 de 2020, de las
cuales se les corri6 traslado a la citada institucion educativa.

HALLAZGO No. 01 — ADMINISTRATIVO — DISCIPLINARIO (Observaciones No.
01, 02y 03).

FALTA DE PLANEACION CONTRATO No. 001-2020 (Observacion No. 01)

Analizados los documentos que conforman el expediente contractual del contrato
No. 001-2020, se constatd la falta de coherencia entre lo estipulado en los
estudios previos, la propuesta escogida y lo consagrado en el clausulado del
contrato. (Clase de contrato, objeto, valor y forma de pago). Es asi que de
conformidad con lo sefalado en el articulo 25 numerales 7 y 12 de la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, los estudios previos se constituyen en el documento
que sirve de soporte para que los oferentes puedan valorar adecuadamente el
alcance de lo requerido y se convierten como parte integrante del contrato
finalmente celebrado.

La entidad responsable de la contratacion, en los estudios previos establecié como
objeto “arrendamiento del espacio para la prestacion del servicio de papeleria
escolar”, la propuesta escogida ofrecié “suministrar el material pedagodgico y
articulos de papeleria para el desarrollo de las diferentes clases con los

estudiantes de todos los grados para el presente afo. El valor del material
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pedagogico que se destine a los estudiantes se cobrara a una tarifa
de CINCUENTA PESOS ($50 pesos)” adjuntando a ella la lista de precios de los
elementos escolares a comercializar; y finalmente el contrato celebrado Ilo
denominaron contrato de concesion que tiene por objeto “Ofrecer en la papeleria
un servicio de menor costo del que rige en el comercio local para la venta de
papeleria y fotocopias” en cuya retribucién por parte del concesionario se “cancela
mensualmente la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE
($450.000)”. De igual manera, existe incongruencia en el “ACTA DE INICIO” al
referirse al objeto contractual, en los siguientes términos: “Arrendamiento el
espacio para la prestacion del servicio de papeleria escolar”.

La Institucion Educativa desconoci6 el trdmite contractual el cual es reglado y no
discrecional, trayendo como consecuencia, la trasgresion de principios generales
contractuales y las normas que regulan la contrataciobn estatal; cuyo
incumplimiento da lugar a los reproches disciplinarios contenidos en el articulo 34
de la Ley 734 de 2002.

RESPUESTA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA:

“...) En cuanto a la Observacién No. 1: FALTA DE PLANEACION CONTRATO
No. 001 DE 2020:

Es necesario manifestar que en realidad la contratacién del espacio de la
papeleria tiene como objeto, buscar quién brinde los servicios completos que de
dicho ejercicio se desprenden, lo cual no solo se enmarca en la venta de insumos
o articulos propios de este tipo de negocios, sino que, ademas, el bien o servicio
que pueda contribuir al desarrollo de las actividades que se realizan en el
guehacer diario de la institucion educativa.

Es por ello, que si bien es cierto, al momento de realizar la redaccion del pliego,
se cometieron algunos errores, en principio estos, no truncan en desarrollo del
proceso contractual y la institucién, ha procedido a realizar algunas acciones que
considero desde el marco de lo legal, se podian realizar para procurar prever las
situaciones que se pudieran generar producto de dicha situacién. En razon a ello,
me permito indicar lo siguiente,

1. En el documento que estipula los estudios previos, se tiene que en el
aparte que hace referencia al objeto del contrato, este se describié como:
“‘Arrendamiento del espacio para la prestacion del servicio de papeleria
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escolar”, como bien se indica en el documento de hallazgos. Sin embargo,
si se hace un barrido exhaustivo por el documento, se puede detallar que,
en la descripcion del mismo, es claro que se estid ante un proceso que
pretende la concesion de un espacio que se encuentra al interior de la
institucion educativa, para que un particular pueda desarrollar una
actividad netamente privada, en beneficio de la comunidad educativa en
general.

Es ademas necesario advertir, que si se lee con cuidado el aparte que
identifica el contrato que se va a celebrar como resultado del presente
proceso de seleccion, este se enmarca en un contrato de concesion, pues
alli se estipula que: “contrato de concesion de un espacio fisico del
establecimiento educativo para la prestacién del servicio de papeleria
escolar, fotocopias y afines”, lo cual deja en evidencia que la contratacion
a desarrollar era un contrato de adjudicacion.

2. Ahora bien, en lo que respecta al objeto de la propuesta, es pertinente
indicar que, al hacer el andlisis de las propuestas presentadas, se tuvo en
cuenta la del sr. Cardenas, debido a que, fue quien presentd la opcién mas
completa, pues no solo se limité a ofrecer servicios en la medida de lo que
se requeria, sino ademas, sin desconocer o desvirtuar el objeto de la
contratacién, presenté una propuesta adicional que cubre las necesidades
de la comunidad educativa, pues como es de conocimiento publico, las
instituciones educativas oficiales, no cuentan con los recursos econdmicos
suficientes que les permitn proveer a los estudiantes del material
pedagogico, por lo que, al hacer el andlisis de las propuestas en consejo
directivo, esta propuesta recibié un analisis significativo, pues garantiza no
solo la venta de los insumos de papeleria que los estudiantes necesitan
para el desarrollo de sus actividades académicas (papel, cartulina,
plastilina, cartén, vinilos, lapiceros, lapices, etc.), sino ademas le garantiza
al estudiante recibir el material pedagdgico (guias) y todos los demés
materiales que requiere para desarrollar sus actividades o para que les sea
brindado un servicio educativo de calidad (material para el desarrollo de
procesos disciplinarios, procesos de preparacion del personal docente,
proceso de preparaciéon de asignaturas, etc.).

Asi mismo, es necesario tener en cuenta que, durante el afio 2019, fue la
persona que suministro el servicio de papeleria, con un alto estandar de
calidad y oportunidad.
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3. En lo concerniente al objeto contractual, me permito indicar que, si bien es
cierto que se presenta una incongruencia, esta se denota porque lo que se
pretendia con la clausula en mencion, no era determinar el objeto del
contrato en si, sino el objetivo que tenia en ultimo término el servicio que
se iba a prestar. Sin embargo, como se mencion6 al inicio del presente
documento, en aras de evitar una confusién que lleve a un conflicto legal
posterior, la institucibn en consenso con el contratista, realizaron las
acciones pertinentes que permiten hacer las modificaciones que fueron
resaltadas por ustedes en su comunicacién de hallazgos, documento que
serd anexado al presente escrito para evidenciar lo aqui mencionado.

4. Ahora bien, dadas las precisiones que se han venido realizando en todos
los documentos de la contratacién y el evidente error plasmado en el acta
de inicio del contrato de fecha 14 de enero de 2020, el objeto contractual
alli plasmado fue incluido dentro de las acciones pertinentes que permiten
la modificaciéon de este tipo de imprecisiones que se mencioné en el
numeral anterior. (...)”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Vista la respuesta allegada por la Institucién Educativa Instituto Técnico Nacional
de Comercio, la cual fue radicada en la Contraloria Municipal de Bucaramanga el
18 de marzo de 2020, bajo el radicado No. 2010000514, el equipo auditor
considera que la observacién No. 1 no se logré desvirtuar, con relacion a la
falta de planeacion del contrato No. 001-2020, ya que las justificaciones juridicas
esgrimidas por la I.E. no se ajustan a la realidad del contrato por lo siguiente:

(1) La norma de la Ley 715 de 2001, define los fondos de servicios
educativos como las cuentas contables creadas por la Ley como un
mecanismo de gestion presupuestal y de ejecucion de los recursos de
los establecimientos educativos estatales para la adecuada
administracion de sus ingresos y para atender sus gastos de
funcionamiento e inversion distintos a los de personal.

(i) En cuanto a la utilizacion de los recursos del citado Fondo, el Decreto
1075 de 2015 en su Articulo 2.3.1.6.3.11., sefiala los conceptos en los
que pueden ser utilizados los citados recursos, sin embargo, en esta
contratacion la I.E. no utiliza recursos, no invierte, no paga, por el
contrario recibe en contraprestacion la suma de $450.000 mensuales.
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(i) En cuanto al destino del inmueble, debié establecerse como obligacion
principal y no dentro del objeto contractual; porque en este caso
particular el objeto y el destino desvirtian la modalidad del contrato.

(iv) La I.LE. en miras de corregir los reproches hechos por el ente auditor,
suscribio con el contratista el Otrosi N° 001 de 2020, donde modifico la
clausula denominada “objeto del contrato” quedando de la siguiente
manera: “celebrar un contrato de concesién de un espacio fisico del establecimiento
educativo para la prestacion del servicio de papeleria escolar, fotocopias y afines” y la
clausula segunda “objetivo” celebrar un contrato de concesion de un
espacio fisico del establecimiento educativo para la prestacion del
servicio de papeleria escolar, fotocopia y afines” es decir, tanto el
objetivo como el objeto son iguales. También fue modificada el acta de
inicio fechada del 14 de enero de 2020 estableciendo que el objeto del

contrato es: “celebrar un contrato de concesién de un espacio fisico del
establecimiento educativo para la prestacion del servicio de papeleria escolar,
fotocopias y afines”.

Para el equipo auditor la suscripcion del otrosi No. 1 al contrato 0001 de 2020, si
bien aclara el objeto del contrato, no pasa lo mismo con la propuesta ya que alli
se ofrecio “suministrar el material pedagogico y articulos de papeleria para el desarrollo
de las diferentes clases con los estudiantes de todos los grados para el presente afio. El
valor del material pedagdégico que se destine a los estudiantes se cobrara a una tarifa de
CINCUENTA PESOS ($50 pesos)”; como tampoco los demas documentos que anteceden
al contrato como por ejemplo la invitacibn No. 002/2019 que corresponde a los estudios
previos ‘“proceso para la_contratacion del servicio de papeleria_escolar para la_Institucién
Educativa Instituto Técnico Nacional de Comercio”

Las anteriores razones juridicas, evidencian que la LLE. realizO un contrato
fundamentado equivocadamente en normas diferentes a la Ley 80 de 1993 y de
demas normas que regulan la contratacién estatal; se concluye que el objeto
contractual y obligaciones sefaladas en el contrato 001 de 2020 no se encuentran
enmarcadas en el articulo 13 de la Ley 715 de 2001; Decreto 4791 de 2008
articulo 17 y el Decreto 1075 de 2015 en su Articulo 2.3.1.6.3.11 y el reglamento
interno para la administracion institucional, aprobado por el Acuerdo No. 006 del 3
de diciembre de 2019, lo que conlleva al no cumplimiento de los principios que
regulan la contratacion publica; situacion que conlleva a calificar tal actuacién con
hallazgo ADMINISTRATIVO con alcance DISCIPLINARIO. La LE. debera
presentar en su plan de mejoramiento, las acciones correctivas que considere
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necesarias a fin de subsanar de manera efectiva las debilidades evidenciadas por
el Equipo Auditor en el presente escrito.

FALTA DE PUBLICACION EN EL SECOP (Observacion No. 02

En desarrollo de la Auditoria Exprés No. 012-2020, el Equipo Auditor encontrd que
dentro del proceso de contratacion revisado, contrato No. 001-2020; no se publicé
en el SECOP dicho contrato, en contravia a lo estipulado en el Decreto 1082 de
2015, subseccion 7 Publicidad Articulo 2.2.1.1.1.7.1., el cual establece claramente
que la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del proceso de contratacién, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion; omitiendo asi la publicacion de los
procedimientos objeto de revisién, vulnerando el término de publicacién en el
Sistema Electrénico de Contratacion Publica.

Con base en lo anterior, debe tenerse en cuenta que el Paragrafo 1° del Articulo

2.2.5 del Decreto 734 de 2012 establece: “La falta de publicacion en el SECOP de la
informacion sefialada en el presente articulo constituird la vulneracion de los deberes funcionales
de los responsables, la que se apreciara por las autoridades competentes de conformidad con lo
previsto en el Cadigo Disciplinario Unico.

En todo caso la entidad sera responsable de que la informacién publicada en el SECOP sea
coherente y fidedigna con la que reposa en el proceso contractual so pena de las
responsabilidades a que hubiere lugar.”

Lo anterior obedecié posiblemente al deber de cuidado de la Institucién Educativa,
lo que genera incumplimiento de la normatividad en cuanto al principio de
publicidad como mecanismo de promocion de la eficiencia y la transparencia en la
contratacion publica de la I.E.

RESPUESTA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA:

“...)
En cuanto al hallazgo No. 2: FALTA DE PUBLICACION EN EL SECOP

Al respecto, es necesario hacer hincapié en el hecho de que las instituciones
educativas del sector oficial, hacemos parte de un régimen especial en materia de
contratacion, el cual estipula que, para todas las contrataciones que sea
inferiores a los 20 SMMLV, se debera tener en cuenta las estipulaciones
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consagradas en el Manual de Contratacion interno, emitido por el Consejo

Directivo.

Lo anterior, nace de la estipulaciéon normativa consagrada en la Ley 715 de 2001,

en su articulo 13, en el que se estipula que:

“Ley 715 de 2001, Articulo 13. Procedimientos de contratacion de
los Fondos de Servicios Educativos. Todos los actos y contratos que
tengan por objeto bienes y obligaciones que hayan de registrarse en la
contabilidad de los Fondos de servicios educativos a los que se refiere
el articulo anterior, se haran respetando los principios de igualdad,
moralidad, imparcialidad y publicidad, aplicados en forma razonable a
las circunstancias concretas en las que hayan de celebrarse. Se haran
con el propoésito fundamental de proteger los derechos de los nifios y de
los jovenes, y de conseguir eficacia y celeridad en la atencion del
servicio educativo, y economia en el uso de los recursos publicos.

Los actos y contratos de cuantia superior a veinte (20) salarios minimos
mensuales se regiran por las reglas de la contratacion estatal, teniendo
en cuenta su valor y naturaleza, y las circunstancias en las que se
celebren. El Gobierno Nacional podra indicar los casos en los cuales la
cuantia sefialada en el presente inciso sera menor.

El rector o director celebrara los contratos que hayan de pagarse con
cargo a los recursos vinculados a los Fondos, en las condiciones y
dentro de los limites que fijen los reglamentos.

Con estricta sujecion a los principios y prop6sitos enunciados en

el primer inciso de este articulo, y alos reglamentos de esta Ley, el

Consejo Directivo de cada establecimiento podra sefialar, con base

en la experiencia y en el analisis concreto de las necesidades del

establecimiento, los tramites, garantias y constancias qgue deben

cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o

contrato que cree, extinga o modifigue obligaciones que deban

registrarse en el Fondo, v cuya cuantia sea inferior a veinte (20)

salarios minimos mensuales. El Consejo puede exiqir, ademas, que

ciertos actos o0 contratos requieran una autorizacién suvya

especifica.
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Habra siempre informacién publica sobre las cuentas del Fondo en las
condiciones que determine el reglamento. La omision en los deberes de
informacion serd falta grave disciplinaria para quien incurra en ella.

En ningln caso el distrito o municipio propietario del establecimiento
responderd por actos o contratos celebrados en contravencion de los
limites enunciados en las normas que se refieren al Fondo; las
obligaciones resultantes serdn de cargo del rector o director, o de los
miembros del Consejo Directivo si las hubieren autorizado.

Ninguna otra norma de la Ley 80 de 1993 sera aplicable a los actos

y contratos de cuantia inferior a veinte (20) salarios minimos

mensuales que hayan de vincularse a las cuentas de los Fondos”

Al respecto, el Decreto 4791 de 2008, en su articulo 17, estipula que:

“Decreto 4791 de 2008, Articulo 17. Régimen de Contrataciéon. La
celebracién de contratos a que haya lugar con recursos del Fondo de
Servicios Educativos, debe realizarse con estricta sujecién a lo
dispuesto en el estatuto contractual de la administracion publica,
cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes se deben sequir los procedimientos
establecidos en el reglamento _expedido por el consejo directivo,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de
2001, v en todo caso siquiendo los principios de transparencia,
economia, publicidad, v responsabilidad, de conformidad con los
postulados de la funcién administrativa.

Paragrafo. Cuando un particular destine bienes o servicios para
provecho directo de la comunidad educativa, debe realizarse un
contrato entre este y el rector o director rural, previa autorizacion del
consejo directivo, en el cual se sefale la destinacién del bien y la
transferencia o no de la propiedad. Este contrato se regira por las
normas del Cadigo Civil.

Si se adquieren obligaciones pecuniarias en virtud de tales contratos,
estas deben ser de tal clase que se puedan cumplir dentro de las

reglas propias de los gastos del Fondo”
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Asi mismo, es necesario tener en cuenta que, en el articulo 5 del Decreto 4791 de
2008, establece como funcién del consejo directivo, en lo relacionado con el
fondo de servicios, las siguientes, dentro de las cuales se encuentra, la creacién
y adopcién del manual de contratacién, por el cual se rigen las contrataciones
inferiores a los 20 SMMLV.

“Decreto 4791 de 2008, Articulo 5°. Funciones del Consejo Directivo.
En relaciéon con el Fondo de Servicios Educativos, el consejo directivo
cumple las siguientes funciones:

1. Antes del inicio de cada vigencia fiscal, analizar, introducir ajustes y
aprobar mediante acuerdo el presupuesto de ingresos y gastos del
proyecto presentado por el rector o director rural.

2. Adoptar el reglamento para el manejo de la tesoreria, el cual por lo
menos determinard la forma de realizacién de los recaudos y de los
pagos, segun la normatividad existente en la entidad territorial
certificada, asi como el seguimiento y control permanente al flujo de
caja y los responsables en la autorizacién de los pagos.

3. Aprobar las adiciones al presupuesto vigente asi como los traslados
presupuestales que afecten el mismo.

4. Verificar la existencia y presentacion de los estados contables por
parte del rector o director rural, elaborados de acuerdo con las normas
contables vigentes expedidas por el Contador General de la Nacién, con
la periodicidad sefialada por los organismos de control.

5 Determinar los actos o contratos que requieran su autorizacion
expresa.

6. Reglamentar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades
y garantias para toda contrataciéon que no supere los veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv).

7. Aprobar la contratacion de los servicios que requiera el
establecimiento educativo y que faciliten su funcionamiento de
conformidad con la ley.
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8. Autorizar al rector o director rural para la utilizacién por parte de
terceros de los bienes muebles o inmuebles dispuestos para el uso del
establecimiento educativo, bien sea gratuita u onerosamente, previa
verificacion del procedimiento establecido por dicho érgano escolar de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1860 de 1994.

9. Aprobar la utilizacion de recursos del Fondo de Servicios Educativos
para la realizacion de eventos pedagdgicos, cientificos, culturales,
deportivos, o la participacion de los educandos en representacion del
establecimiento educativo y fijar la cuantia que se destine para el
efecto.

10. Verificar el cumplimiento de la publicacion en lugar visible y de facil
acceso del informe de ejecucidon de los recursos del Fondo de Servicios
Educativos”

Teniendo en cuenta las estipulaciones normativas mencionadas anteriormente, y
teniendo en cuenta que la contratacion que hoy nos ocupa no supera los 20
SMMLV, por lo cual para realizarla, la institucibon tomo en cuenta las
estipulaciones consagradas en el Manual de Contratacién vigente al interior de la
Institucién. Asi mismo, es necesario tener en cuenta que, ni dicho manual ni la
norma vigente en la materia, imponen a la institucién la obligacion de publicar las
contrataciones que sean inferiores a los 20 SMMLYV, en la plataforma del SECOP,
pues segun las estipulaciones normativas vigentes en la materia, esto es algo que
se estipula como obligacion legal, solo para aquellas contrataciones que las
instituciones educativas hagamos y que superen los 20 SMMLV, teniendo en
cuenta como se indicé al inicio del presente punto, las instituciones educativas
del sector oficial, hacemos parte de un régimen especial de contratacién, por lo
que nos encontramos regidos por algunas excepciones.

Ahora bien, sin embargo, es necesario tener en cuenta, que en cumplimiento del
principio de publicidad y transparencia, la institucién, ha mantenido la publicidad
de todos los aspectos contractuales a través de la pagina web institucional
www.instenalcobucaramanga.edupage.org/ en donde puede ser consultada por
cualquier persona que se encuentre interesada, ya sea miembro de nuestra
comunidad educativa, miembro de alguna entidad de control o incluso alguna
veeduria.”.
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Igualmente, con la sustentacibn normativa, expuesta por la I.LE., no logré desvirtuar la
Observacion No. 2 relacionada con la falta de publicacién en el SECOP del contrato No.
001 de 2020, pues si bien es cierto que hace énfasis en lo dispuesto en el articulo 13 de
la Ley 115 de 2001; y el Decreto 4791 de 2008 articulos 5y 17, dichas normas ensefian
el procedimiento de la contratacion de los Fondos de Servicios Educativos y las funciones
del Consejo Directivo que en nada se relaciona con el contrato suscrito por lo siguiente:

El contrato No. 001 de 2020 no corresponde a una contratacion propia de la sefialada en
el Fondo de Servicios Educativos, de conformidad con la norma contenida en el Decreto
4791 de 2008:

El articulo 3° sefiala que la administracién del Fondo de Servicios Educativos es el rector
en coordinacién con el consejo directivo del establecimiento educativo estatal de acuerdo
con las funciones otorgadas por la Ley 715 de 2001 articulo 13 y en el presente decreto.

En el paragrafo unico del citado articulo, aclara que “Se entiende por administrar el Fondo de
Servicios Educativos las acciones de presupuestacion, recaudo, conservacion, inversion,
compromiso, ejecucion de sus recursos y rendicion de cuentas, entre otras, con sujecion a la
reglamentacion pertinente y a lo dispuesto por el consejo directivo”.

Posteriormente en el articulo 4°, en cuanto a la ordenacion del gasto, sefiala que ‘Los
fondos de servicios educativos carecen de personeria juridica. El rector o director rural es el
ordenador del gasto del Fondo de Servicios Educativos y su ejercicio no implica representacion
legal”

A su vez, el articulo 6° dispone sobre las responsabilidades de los rectores o
directores rurales, sefialando que “En relacion con el Fondo de Servicios Educativos,
los rectores o directores rurales son responsables numeral 5 “Celebrar los contratos,
suscribir los actos administrativos y ordenar los gastos con cargo a los recursos del Fondo
de Servicios Educativos, de acuerdo con el flujo de caja y el plan operativo de la
respectiva vigencia fiscal, previa disponibilidad presupuestal y de tesoreria”

Igualmente en el articulo 11 establece sobre la utilizacion de los recursos, los
cuales “..s6lo pueden utilizarse en los siguientes conceptos, siempre que guarden
estricta relacion con el Proyecto Educativo Institucional: numeral 5° “Arrendamiento de
bienes muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento del establecimiento
educativo”.

Es asi que los Fondos de Servicios Educativos, regulados a través del Decreto
4791 de 2008, no contempla la suscripciébn de contratos de concesion, como
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tampoco contratos de arrendamientos sin tener en cuenta su cuantia. Ahora bien,
si bien es cierto que en el numeral 5° del articulo 11 estipula la celebracion de
contratos de arrendamiento de bienes inmuebles, esto solo hace referencia a
aguellos bienes necesarios para el funcionamiento del establecimiento
educativo Unicamente, pero no lo hace extensivo a la contratacion de otros
objetos que no se enmarcan dentro de la normatividad.

Se concluye entonces, que el representante legal de la I.E. Instituto Técnico
Nacional de Comercio, no le era posible suscribir el contrato No. 001 de 2020 bajo
las normas que regulan el Fondo de Servicios Educativos, sino a través de las
normas contenidas en la Ley 80 de 1993.

Por lo anteriormente expuesto, no es procedente juridicamente aceptar las
razones esgrimidas en su escrito de contestacion de las observaciones y se
mantiene el reproche, por la no publicacién en el SECOP del contrato No. 001-
2020, configurandose un hallazgo ADMINISTRATIVO con alcance
DISCIPLINARIO. De igual manera, la instituciéon educativa debera plasmar las
acciones correctivas pertinentes, en el respectivo plan de mejoramiento que
suscribird una vez reciba el presente informe de auditoria.

FALTA DE CONVOCATORIA A VEEDURIAS (Observacion No. 03)

En desarrollo de la Auditoria Exprés No. 012-2020, el Equipo Auditor encontr6 que
dentro del proceso de contratacion revisado, contrato No. 001-2020, cuyo objeto
es “Ofrecer en la papeleria un servicio a menor costo del que rige en el comercio
local, para la venta de papeleria y fotocopias”; no se evidencié que la I.E. Nacional
de Comercio efectuara la convocatoria a veedurias ciudadanas de acuerdo a lo
previsto en el articulo 270 de la constitucion Nacional, la Ley 850 de 2003, el
numeral 5 del Articulo 2.2.2 del Decreto 734 de 2012 y al Articulo 66 de la Ley 80
de 1993.

La inobservancia de este proceso se dio posiblemente por el desconocimiento de
la norma y falta del deber de cuidado de la I.E. al realizar dicha contratacion,
situacion que impidié y no garantizé el ejercicio del control social ciudadano.
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RESPUESTA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA:

“...) En cuanto al hallazgo No. 3: FALTA DE CONVOCATORIA A VEEDURIAS

Al respecto, me permito reiterar que en materia de contratacibn somos régimen
especial y segun lo tipificado en el articulo 13 de la ley 715 de 2001, para temas
contractuales, nos rige la ley 80 de 1993 Unicamente, la cual para el presente
tema, dispone que:

“ARTICULO 66. DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA. Todo
contrato que celebren las entidades estatales, estard sujeto a la

vigilancia y control ciudadano.

Las asociaciones civicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o
de utilidad comun, podran denunciar ante las autoridades competentes
las actuaciones, hechos u omisiones de los servidores publicos o de los
particulares, que constituyan delitos, contravenciones o faltas en

materia de contratacion estatal.

Las autoridades brindaran especial apoyo y colaboracién a las personas
y asociaciones que emprendan campafias de control y vigilancia de la

gestion publica contractual y oportunamente suministraran

documentacidon e informacion que requieran para el cumplimiento de

tales tareas.

El Gobierno Nacional y los de las entidades territoriales estableceran
sistemas y mecanismos de estimulo de la vigilancia y control
comunitario en la actividad contractual orientados a recompensar dichas

labores.

Las entidades estatales podran contratar con las asociaciones de
profesionales y gremiales y con las universidades y centros
especializados de investigacion, el estudio y analisis de las gestiones

contractuales realizadas”

Como es evidente, dicha norma no impone una obligacion de realizar
convocatoria alguna, por lo que la institucién no esta en la obligacién de hacerla,
ya que de igual manera el manual de contratacion para este tipo de contratos
tampoco lo impone. Sin embargo, como lo mencione anteriormente, por efectos
de transparencia, la institucién ha realizado la publicacién de los procesos de
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contratacién inferiores a los 20 SMMLV, en la plataforma institucional, donde
puede ser consultado por cualquier ciudadano o miembro de nuestra comunidad
educativa.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

De la misma manera, tenemos que con la sustencion normativa, expuesta por la
I.LE., no logré desvirtuar la observacion No. 3 relacionada con la falta de
convocatoria a la veedurias dentro del proceso de contratacion del contrato No.
001 de 2020, y el equipo auditor no los acepta, ya que la figura juridica de las
veedurias, es una creacion legal que busca detener el flagelo de la corrupcion
que requiere del esfuerzo de la ciudadania en general, ademas del cumplimiento
del estatuto anticorrupcion entre otras medidas tomadas por el Gobierno Nacional
como medio de proteccion, de obligatorio cumplimiento, configurandose un
hallazgo ADMINISTRATIVO con alcance DISCIPLINARIO. Razén por la cual, la
institucion educativa debera plasmar las acciones correctivas pertinentes, con el
fin de subsanar las irregularidades, las cuales deberan ser puestas en
conocimiento de este Ente de Control, mediante el respectivo plan de
mejoramiento que suscribird una vez reciba el presente informe de auditoria.

CONCLUSION GENERAL

El Equipo Auditor concluye que se evidenciaron falencias por parte de la
Institucién Educativa INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO, en
cuanto a la falta de planeacion respecto al Contrato No. 001 de 2020, dado que se
verificO que en la realizacion de los estudios previos, no se tenia clara la
necesidad que la Institucion Educativa pretendia satisfacer, como tampoco la
modalidad de contratacibn y su fundamentacion normativa. Esta Ultima
circunstancia le impidié realizar la publicacion en el SECOP, y convocar a las
veedurias ciudadanas.

Dado que el hecho generador de las tres observaciones, que se convierten en
hallazgos administrativos con alcance Disciplinario, corresponden a la parte
precontractual y contractual de Contrato No. 001 de 2020, se realizara un solo
hallazgo administrativo con incidencia DISCIPLINARIA y consecuentemente un
solo traslado al 6rgano de control competente, esgrimiendo claramente las
irregularidades evidenciadas soportadas en este informe de auditoria.
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Por otro lado, respecto a la Orden de Compra No. 13 cuyos recursos son del
Sistema General de Participacion, se correra traslado a la Contraloria General de
la Republica y a la Secretaria de Educacién para lo de su competencia.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR:

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO

Presuntos Responsables: [.LE INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE
COMERCIO

Alcance del Hallazgo: DISCIPLINARIO

Presuntos Responsables: Yolanda Roa Camacho
Rectora |.E. Instituto Técnico Nacional de
Comercio

Presuntas Normas Violadas: Ley 734 de 2002, Articulo 34.
(Observacion No. 1) Ley 80 de 1993 articulos 1°,
23, y 32 numeral 4°.
(Observacion No. 2) Decreto 1082 de 2015
subseccion 7 Publicidad articulo 2.2.1.1.1.7.1
(Observacion No. 3) Articulo 280 de la C.P; Ley
850 de 2003; numeral 5 del Articulo 2.2.2., del
Decreto 734 de 2012 y articulo 6 de la Ley 80 de
1993.

SOPORTES Y EVIDENCIAS APORTADAS

e Copia de las entrevistas realizadas por el Equipo Auditor, con sus
respectivos documentos soportes.

e Copia de los contratos referidos en el presente informe.

e Informe de Observaciones del 11 de marzo de 2020, RAD N0.20300000733

¢ Respuesta a las observaciones por parte de la Institucion Educativa con sus
respectivos soportes, el dia 18 de marzo de 2020, RAD No. 2010000514
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RELACION DE HALLAZGOS
|.E. INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO
CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS
CLASE DE
Ne DESCRIPCION HALLAZGO Cuantia Presunto Pag.
Responsable
A|D|F|P|S
Falta de planeacion en el contrato
No. 001 de 2020:
. ) I.E. INSTITUTO
e Inobservancia de la modalidad TECNICO
del contrato y la norma NACIONAL DE
aplicable, incongruencia en la|X [ X COMERCIO 7
1 propuesta y estudios previos.
L Yolanda Roa
e No publicacién en el secop. Camacho —
e No convocatoria a veedores. Rectora I.E.
TOTAL 11

FIRMAS AUDITORES

Diana Patricia Duran Ortega
Profesional Universitario (Lider)

REVISO:

Azucena Caceres Ardila

Auditor Fiscal

OSCAR RENE DURAN ACEVEDO

Jefe Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental
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