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|DENTi§=f|CAc_|c')N DE LA AUDITORIA

ENTE AUDITADO: Af'caldia Municipal de Bucaramanga.

MOTIVO. DE LA For medio de la Queja SIA-ATC No. 282019000697,

AUDITORIA EXPRES: la-Contraloria Municipal de Bucaramanga, remite para

~ conacimiento y competencia la comunicacién No.
1810002479 con fecha 25 de septiembre de 2019
enviada por correo electrénico por ANONIMO donde
denunciaz ‘EN LA EMPRESA EMAB DE
EUCARAMANGA SE ESTAN ROBANDO LA PLATA
DE LA CAJA MENOR EN LA ‘SUBGERENCIA
OPERATIVA PRESUNTAMENTE EL SENOR
LUSWIN ALMEYDA, ASI MISMO AL PARECER CON
EL MISMO MODUS OPERANDI EN LAS CAJAS
MENORES DE LA SUBGERENTE ABIGAIL LEON
CON VISTO BUENO DEL GERENTE ACTUAL.
DANO  FISCAL? PECULADO?  MFALTAS
DISCIPLINARIAS? ES AHORA O NUNCA...SE VAN
A VOLAR COMO EL EXALCALDE VITALOGICO!N

INTEGRANTES DEL OSCAR JAVIER GRANDAS ARDILA
EQUIPO AUDITOR Y Auditor Fiscal (LIDER)
LIDER DE AUDITORIA .
EXPRES: LINDA SANDOVAL
Profesional de Apoyo -

PAOLA GUARIN
Profesional de Apoyo

OBJETIVO GENERAL FEfectuar control de legalidad a las actuaciones
DE LA AUDITORIA administrativas llevadas a cabo en la EMPRESA DE
EXPRES: 'ASEO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P. - EMAB, en
: lo relacionado con las presuntas irregularidades
denunciadas por ANONIMQ, con el manejo de los
recursos de |las cajas menores de la Empresa de Aseo

de Bucaramanga S.A. E.S.P. en la Vigencia 2019.

¢
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ALCANCE DE LA « Llevara cabo control de legalidad a los recursos
AUDITORIA EXPRES: .. delas cajas menores de |a entidad.

s \Verificar los soportes de pago, y erogaciones
«- realizadas a través de las cajas menores en la
vigencia 2019, de manera que se establezcan
presuntos hechos irregulares.

« Verificar si a través de la actuacion de los
+ -furicionarics responsables de las cajas menores
,  se ha vulnerado el patrimonic publico de la
“  entidad Empresa de Aseo de Bucaramanga -
i EMABS.A. ESP.

CONCEPTO SOBRE LA C()MPETENClA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA C0$ LA EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA
: EMAB S.A. E.S.P. ' .

El contral fiscal tiene por objeto la proteccién ‘del patrimonic de la Nacién, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada 0 mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumpian los objetivos sefialados
en la Constitucién Politica, lo que permite concluir que el elemento que permite
establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se encuentra sometida
al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho
de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

La Empresa de Aseo de Bucaramanga S.A. E.S.P, surge del proceso de ruptura
societaria de ias Empresas “Publicas de Bucaramanga, su vida juridica se
materializa mediante Escritura Plblica N°. 3408 de 1998, como sociedad por
acciones, de economia mixta,del orden municipal, regida por la Ley 142 de 1984 y
vigilada por la Supermtendencua de Serwcuos Publicos Domiciliarios.

De esta manera se conshtuyo la Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB S.A.
| E.S.P; cuyo objeto social es fa prestacion integral y regulacién del servicio publico
domlcmano de aseo en la ciydad de Bucaramanga y la realizacion de actividades
complementanas a dicho servicio, en el marco del cumplimiento de la Ley 142 de
1994 ' :

3
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La EMAB S A E.S.P.es una entidad descentralizada del orden Municipal que esta
legalmente constituida como’empresa de servicios plblicos domiciliarios, segun
clasificacién que hace Ley 142 de 1994, del tipo sociedad anénima por acciones de
Cardcter Mixto, del orden muriicipal, con autonomia administrativa y financiera, con
patrimonio auténomo, con personeria Juridica, de nacionalidad colombiana, con
domicilio en la ciudad de Bucaramanga, segun consta en el certificado de
existencia y representacion legal con Nit 804006674-8, regulada por los
estatutos sociales, por la Ley 142 de 1994, por las normas consagradas en el
Cédigo de Comercio para las matriculas mercantiles en general y para las
sociedades andnimas en: ‘particular, segun lo regulado por los decretos
correspondientes y las normas concordantes. La EMAB S.A. ESP se constituyd
mediante la escritura publica N° 3408 de 1998 de la Notaria Primera del circulo de
Bucaramanga, como consecuencia del proceso de escision de las Empresas
Publicas de Bucaramanga i

La conformacién accionaria de Ia empresa se encuentra conformada de la siguiente
forma: :

Municipio de Bucaramanga ~ | 99.999993082%.

Area Metropolitana de Bucaramanga 0.00001729%
Instituto de Vivienda de Interes Social y Reforma Urbana o
INVISBU _ 0.00001729%
Caja de Prevision social Munibipal de Bucaramanga._ 0.0000'1 729%
Cooperativa de empleados de las Empresas Publicas de 0.00001729%
Bucaramanga Ltda.

Total. | : 100%

Tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control fiscal se ejerce
sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente se requiere
gue los bienes fondos o vaiqres comporten este carécter, sin que para nada se
tenga como requisito que la entldad sea publica. Dicho en otras palabras, la funcién
fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, ef cual puede estar administrado por
servidores publicos o partlculares por lo tanto en nada influye la naturaleza juridica

de la entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la facultad conferida a la
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Contraloria Municipal de Bu¢aramanga se efectua sobre la gestién fiscal de los
dineros de la administracién ya sea manejada directamente por el municipio, o ya
sea gue el erario se encuenire representado en acciones dentro de una entidad
privada. | :

¢

Ahora bien, para determinar e; organo de control fiscal competente en las empresas
de servicios puablicos de na naturaleza de la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA EMAB S. A_E S.P., se debe tener en cuenta la jurisprudencia del
Consejo de Estado en concepto 1 662 de 31 de agosto de 2005 al resolver sobre la
competencia para ejercer el control fiscal de sociedades en que participan entidades
publicas de distintos niveles, y aplicandolo al caso concréto, soluciona la
controversia sométiendo el control y vigilancia de la entidad privada a la contraloria
territorial del municipio al que se integra la sociedad segun los estatutos sociales de
la misma empresa, “el domicilio principal de los negocios de la sociedad publica o
mixta, de mayor jerarquia entre las entidades socias”.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza y composicién de la EMPRESA DE
ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., ademds del domicilio de |a entidad
y el lugar donde desarrolla su.objeto social, se conciuye que |2 entidad es sujeto de
control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

MUESTRA
Durante el proceso Auditor, se seleccioné la siguiente muestra:

Soportes de legalizacién de desembolsos efectuados para los meses de:

¥

ICATARADMINGG FiR A ‘ij}.j,h ’ fo?uﬂtg_j_'
SEDERRINCIDAI
FEBRERO DE 2019 R [ FEBRERO DE 2019
MAYO DE 2019 ; MAYO DE 2019
JUNIO DE 2019 JUNIO DE 2019
AGOSTO DE 2019 '; AGOSTO DE 2018
SEPTIEMBRE DE 2019 SEPTIEMBRE DE 2019
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Por medio de la Queja SIA-ATC No. 2820190008697, la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, remite para conocimiento y competencia la comunicacién No.
1910002479 con fecha 25 de septiembre de 2019 enviada por correo electrénico
por ANONIMO donde denuncia: “EN LA EMPRESA EMAB DE BUCARAMANGA SE
ESTAN ROBANDO LA PLATA"DE LA CAJA MENOR EN LA SUBGERENCIA
OPERATIVA PRESUNTAMENTE EL SENOR LUSWIN ALMEYDA, ASI MISMO AL
PARECER €CN EL MISMO MODUS OPERANDI EN LAS CAJAS MENORES DE
LA SUBGERENTE ABIGAIL FEON CON VISTO BUENO DEL GERENTE ACTUAL.
DANO FISCAL? . PECULADD? MFALTAS DISCIPLINARIAS? ES AHORA O
NUNCA...SE VAN A VOLAR !‘CZOMO EL EXALCALDE VITALOGICO!!!

5!
'!

ACTUAC!ON DEL EQUIPO AUDITOR

Actuando dentro del término de ejecucion el Equo Auditor procedié a adeiantar las
siguientes actuaciones:

< Octubre 02 de 2019, se remitid a la Emprésa de Aseo de Bucaramanga
EMAB S.A. E.S.P. la comunicacién de Auditoria Gubernamental Modalidad
Exprés No. 028-2018 con Radicado 1930003545.

< Octubre 02 de 2019, sé :femitié al Gerente de la EMAB 3.A. E.S.P., Dr. Pedro
José Salazar solicitud de informacién con Radicado No. 1930003547.

% QOctubre 02, se realizé arqueo de caja menor a la Dra Abigail Nieves,
responsable de la oficina Administrativa y Financiera.

% Octubre 03, se realizé 'érqueo de caja menor al Ingeniero Ludwing Almeyda,
responsable de la ofi c na Técnico Operativa de la Emab S.A. E.S.P. (Sede
Car rasco) ' .

& Octubre 07 de 2019, s& remitié a la Dra. Leo Marina Bustos, Jefe dé Control
‘ interno de la EMAB S;A. E.SP. solicitud de informacion con Radicado No.
1930003657. L

b AW ©

% Octubre 08,09y 10, se reahzo visita de inspeccién-a los soportes de las cajas
menores Admlnlstratlva y Técnico Operatwa
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% Octubre 10 de 2019, se realizé entrevista a la Dra. Abigail Ledn Nieves
responsable de la caja menor de la Subdireccion Administrativa de la Emab
SA ESP. ‘

< Octubre 22 de 2019, se realizé entrevista al Ingeniero Ludwing Almeyda
responsable de la caja'menor de la Subdireccién Operativa de |la Emab S A.
E.S.P. (Sede Carrasco).

% Octubre 24, se realiz6entrevista a la Dra. Abigail Ledn Nieves responsable
de la caja menor de la Subdireccién Administrativa y al Ingeniero Ludwing
Almeyda responsable de la caja menor de la Subdireccion Operativa de la
Emab S.A. E.S.P. (Sede Carrasco), en la cual hacen entrega de los soportes
‘correspondientes  al rje;er'nbolso de los dineros de los recibos que se
identificaron sin tener ferceros a nombre de la EMAB, y dineros que no se
retuvieron a su debido tiempo.

. i )

, i

< El dia 31 de Octubre, ¢l Equipo Auditor remitio Informe de Observaciones al
Gerente de la EMAB S.A. E.S.P., Dr. Pedro José Salazar con Radicado No.
1930003923. i

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR .

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con base en las facultades conferidas en
los Articulos 119 y 267 de la CONSTITUCION POLITICA, |a Ley 42 de 1993 y 610
de 2000, es competente para vigilar la Gestidn Fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que mangjen fondos o bienes de la Nacidn y para el caso,
en particular recursos de orden Municipal.

El Equipo Auditor procedid a analizar la jurisprudencia inherente a la queja como

es:

1. Articulo 37 del Decreto 115 de 1996 que reza: "Las empresas podran
constituir cajas menores y hacer avances previa autorizacion de los gerentes,
siempre que se constituyan las fianzas y garantias que éstos consideren
necesarias. Cuando sa trate de.recursos de la Nacién deberan constituir
_cajas menores con la autorizacion de la Direccion General del Presupuesto
Nacional, en los térmirics que ésta sefiale mediante resolucion.”

: Carrera 11 N}'é4-52 Fase Il Piso 4/"Te!éf0no 6522777 / Telefax
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Decreto 2768 del 28§rde Diciembre de 2012 “Por el cual se regula la
constitucion y funcionamiento de las Cajas Menores”
|

. Articulo 2 del Decretc’; 2768 de 2012 que reza "Las cajas menores se
constituiran, para cada:vigencia fiscal, mediante resolucion suscrita por el
Jefe del respectivo 6rgano, en la cual se indique la cuantia, el responsable,
la finalidad y la clase de gastos que se pueden realizar. Asi mismo, se debera
indicar la unidad ejecutora y la cuantia de cada rubro presupuestal. Para la
constitucion y reembolso de las cajas menores se debera contar con el
respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal. En los Ministerios, las
cajas menores podran 'ser constituidas mediante resolucion expedida por
cada Director General, con arreglo a {o dispuesto en el articulo 110 del
Estatuto Orgénico del Presupuesto En el Ministerio de Defensa Nacional las
cajas menores podran ser constituidas por el Caomandante General de las
Fuerzas Militares, los. Comandantes de cada una de las Fuerzas y los
Directores de las respectivas Unidades Ejecutoras. Las cajas menores
- deberan ajustarse 4. las necesidades de cada entidad, siendo
responsabilidad de losi ordenadores del gasto de dichas entidades el buen
uso de las mismas y el cumplimiento de |as reglas que aqui se establecen.”

1
Decreto 1737 de Ago$fo 21 de 1998 "por el cual se expiden medidas de
- austeridad y eficiencia Y se someten a condiciones especiales la asuncion de
COMPromisos por parte de las entidades publicas que manegjan recursos del
Tesoro Publico” :

i
Que Ia Empresa Munic‘ifial de Aseo de Bucaramanga EMAB S A ES.P, es
una empresa de serwclos plblicos domiciliarios de caracter Mixta del orden
Municipal. ) T

Que la resolucién No. 358 del 3 de Enero de 2019 de la EMAB E.S.P. reza:
“Que todo gasto realizado con los dineros de las cajas menores debe estar
debidamente sustentados y legalizados con la respectiva factura o
documento equivalente, el cual no podré exceder el 15% del valor autorizado
de la cdja menor”

Respecto a los temas objeto de |a presente Auditoria, se determind la necesidad de
enviar oficios solicitando informacion y reahzar entrevistas a los diferentes entes
involucrados en 1a Queja.

£
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HALLAZGO No. 01 (ADMIMISTRATIVO) BENEFICIO DE CONTROL FISCAL
No. 1 - INCUMPLIMIENTO IﬂrflLA RESOLUCION No. 358 DEL 03 DE ENERO DE
2019 DE LA EMAB S. Ai. ESP - INCUMPLIMIENTO A LAS MEDIDAS
CONSAGRADAS EN EL DEG\RERTO 2768 DE 2012 “POR EL. CUAL SE REGULA
LA CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO.DE LAS CAJAS MENORES E

INCUMPLIMIENTO AL DECRETO 1737 DE AGOSTO 21 DE 1998 “POR EL
CUAL SE EXPIDEN MEDIDAB DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIAY SE SOMETEN

A CONDICIONES ESPEC!RLES LA ASUNCION DE COMPROMISOS POR
PARTE DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE MANEJAN RECURSOS DEL
TESORO PUBLICO”, (OBSERVACION No. 01)

Durante el desarrollo de la Aqdltona se analizd una muestra aleatoria escogida por
el Equipo Auditor, donde se évidencié terceros sin identificar en los soportes de la

caja menor Administrativa, loé cuales discriminamos de la siguiente manera:
CAJA ADMINISTRATIVA -
SOPORTES SIN TERCERO A NOMBRE DE LA EMAB

N° FACTURA FECHA . PROVEEDOR CONCEPTO RUBRO - VALOR
" o febrera 11 Panaderia . .
Reciba N°12404 2019 Grano de Cro Compra de lasagfias Bienestar social $ 57,500
Enero 31 . . Impresiones y
AA 1372665 2019 Notarla Séptima [Autenticaciones publicaciones g 2,142
. Enero 12 inversiones N Otros Gastas
Equivalente 821 2019 Aldabs SAS Refrigerios Generales $ 40,000
. Febrero 25 N Otros Gastos
Equivalente 7738 2019 Islapar.\‘ Refrigerios Generales 3 67,500
Tirila Caja Registr |Abril 30 2019 [Mara ; . Refrigerios ros MASIos $ 72,000
Tirilla Caja Registr |Abril 30 2019 |Mana } Refrigerios }_’L’m&“’ Bairos $ 12,000
. Notarlar Jeplima jAutenticaciones ::::Esj:ﬁ:y $ 2,161
E?:ig\':éeme Mayo 25 2019 |Mana ‘ Refrigerios Bienestar social $ 44,000
Tirifla Caja Registr |ABRIL 01 2019CENCGHSUD jabanes Elementos Aseo § 4,800
Tirita Caja Registr |Abril 22 2019 |CENCOSUD Azucar Elementos Aseo $ 5,400
¥ $ 317,503

Por lo anterior, el Equipo Auditor concluye que la EMAB S.A. E.S.P. no esta dando
el adecuado cumplimento ab proceso del manejo de caja menor, asi como la
resolucion interna No. 358 dél 03 de Enero de 2019, en la cual se establecen los
lineamientos que debe tener un recibo de caja o factura para su normal legalizacién,
situacion que es una falencia feiterativa dentro de la Empresa EMAB S. A ESP, si
se tiene en cuenta que en procésos auditores anteriores realizados por la contra!orla
Municipal se han emitido beneficios al Control-Fiscal por los hechos antes descritos
y se han hecho las recomendaciones pertinentes, conllevando con esto a un
presunto incumplimiento a fo EStablemdo en los Decretos 2768 de 2012 y 1737 DE
1998 y Ia Resolucmn No. ‘358 de 2019 emitida por la EMAB S.A. ESP,
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ocasionando el uso ineficiente de los recursos de la entidad, gastos indebidos y
control inadecuado de recursos y/o actividades de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Revisado el Egreso N° 19000809 del 2019-05-08, se evidencia como soporte
documento a lravés de los cuclfas se legalizan los gastos para efectos de reembolso,
cumpliendo los requisitos de que tratan los numerales 1, 2, 3 y 4 de la Resolucion
Intema No 358 dei 03-ene- 20;1 9 asi:

Factura de venta #6021 71 de! 30/04/201 9 en el que se evidencian los requisitos a
saber; Identificacién del nombre o razén social: EL MANA - PASEO DEL
COMERCIO S.A.S. Numerof de documento de identidad o Nit: 900.839.902-5
Direccion: Calle 35 # 13-17 Namero Telefénico: 6334336 Objeto: 6@ 12000 Cédigo
de almuerzo o ment del dia Cuantia: #72.000 Gastos son de vigencia: 2019
Descuentos: No tiene base para retencion en la fuente. .

Factura de venta #602172 del 30/04/2019, en el que se evidernician los requisitos a
saber: Identificacién del nombre o razdn social. EL MANA - PASEQO DEL
COMERCIO S.A'S. Numero-de documento de identidad o Nit: 900.839.902-5
Direccion: Calle 35 # 13-17 Niamero Telefonico: 6334336 Objeto: 1@ 12000 Cddigo
de Cuantia: #12.000 Cédigo de almuerzo o menu del dia Gastos son de vigencia:
2019 Descuentos: No tiene base para retencion en la fuente.

Revisado ef Egreso N° 19000706 def 2019-05-08, se evidencia como soporte
documenlo a través de los cualas se legalizan los gastos para efectos de reembolso,
cumpliendo los requisitos de -que tratan los numerales 1,2,3 y 4 de la Resolucién
Interna No 358 del 03-ene-2019 asi:

Factura de venta o tiquete #3301 0650284 del 01/04/2019, en el que se evidencian
los requisitos a saber: Identificacion def nombre o razén social: CENCOSUD
COLOMBIA SA Numero de d@cumento de identidad o Nit: 900.155.107-1 Direccién:
Calle 34 # 15-80 Nimero TeIPfén:co No refiere Objeto: 7703616133027 Cddigo de
Lavaloza Max:ma Cuantia: $4.790 por cuanto hicieron donacién $10 pesos Gastos
son de vigencia: 2019 Descui?ntos Gran contribuyente no se le hace retenc:on en
!a factura por cuanto son autorretenedores
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Factura de venta o tiquete # 3301 0659357 def 22/04/2019, en el que se evidencian
los requisitos a saber. Identificacion del nombre 0 razon social: CENCOSUD
COLOMBIA SA Numero de dgcumento de identidad o Nit: 900.155.107-1 Direccién:
Calle 34 # 15-80 Numero Telefonico: No refiere Objeto: 7703616076539 Cddigo de
Azucar Blanca Cuantia: $56.390 por cuanto hicieron donacién $10 pesos Gastos son
de vigencia: 2019 Descuentos: Gran contribuyente no se le hace retencién en la
factura por cuanto son autorrefenedores.

Revisado el Egreso-No 19000988 del 2019-07-03, se evidencia como soporte
documento a través de los cueles se'legalizan los gastos para efectos de reembolso,
cumpliendo fos requisitos de ‘que ftratan los numerales 1,2,3 y 4 de la Resolucion
!nterna No 358 del 03-ene-201 9 asi:

Factura de venta #614956 de‘] 28/05/2019, en el que se evidencian los requisitos a
saber: ldentificacion del ncmbre o razén social: EL MANA - PASEQ DEL
COMERCIO S.A.S. Numercd! de documento de identidad o Nit: 900.839.902-5
Direccion: Calle 35 # 13-17.Numero Telefénico: 6334336 Objeto: 1@ 44000
pasteles de:poflo y/o panadéna Cuantia: $44.000 Gastos son de vigencia: 2019
Descuentos No tiene base para retencion en la fuente.

Revisado el Egreso No 1 90*00289 del 2019-03-04, se evidencia como soporte
documento a través de los cuales se legalizan los gastos para efectos de reembolso,
cumpliendo los requisitos de que tratan los numerales 1, 2, 3 y 4 de la Resolucion
Interna No 358 del os-ene-zohg asi: . .

Factura de venta # 12404 de! 11/02/2019, efrel que se evidencian I0s requisitos a
saber: Identificacion def nonibre o razén social: PANADERIA GRANO DE ORO
Numero de documento de idéntidad o Nit: 2.259.724-4 Direccion: Carrera 17 # 35-
17 Numero Telefonico: 6706180 Objeto: 15 lasafias Cuantia: #67.500 Gastos son
de vigencia: 2019 Descuentos: No tiene base para retencion en la fuente.

Factura de venta # AA-1372665 del 31/01/2019, en el que se evidencian los
requisifos a saber: Identificacién del nombre o razén social: NOTARIA SEPTIMA DE
BUCARAMANGA Numerc de documento de identidad o Nit: 13.848.024-4
Direccién: Calle 35 # 12-06 Numero Telefénico: 6331050 Objeto. Autenticacion de
firmas Cuantia: $2.142 pagando impuesto de iva Gastos son de vigencia: 2019
Descuentos: No tiene base para retencion en la fuente.

Carrera 11 N * 34 52 Fase il Piso 4 / Teléfona 6522?77 / Telefax
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Factura de venta #000821 del 2019-01-12, en el que se evidencian los requisitos a
saber: Identificacion del nombre o razén social: INVERSIONES LA ALDABA S.AS.
Numero de documento de identidad o Nit: 901.179.810-7 Direccién: Calle 37 # 12-
32 Namero Telefonico: 6424062 Objeto: Refrigerios Cuantia: $40.000 pagando el
impuesto de consumo Gastos. son de vigencia: 2019 Descuentos: No tiene base
para retencion en Ia fuente g :

Factura de venta # 7736 def ./.01 9-02-25, en ¢l que se evidencian los requisitos a
saber: Identificacion del nomibre o razén social: ISLAPAN 2 - EFRAIN GOMEZ
RAMIREZ. Numero de documento de identidad o Nit: 70.903.809-1 Direccién: Calle
36 # 13-80 Numero Telefonico: 6422453 Objeto: Panaderia, bebidas Cuantia:
$67.500 pagando el impuesto de consumo Gastos son de vigencia: 2019
Descuentos: No tiene base para retencion en la fuente.

En lo que atafie al item siete (7) del cuadro denominado por el equipo auditor "CAJA
ADMINISTRATIVA — SOPORTES SIN TERCERQ A NOMBRE DE LA EMAB', es
importante manifestar que a falta de referencia No factura y fecha, es imposible
ubicar ef egreso y soporte.

En consecuencia, es perﬁnénte ademas recordar que el articufo quinto de la
decision empresarial interna por la cual se constituyé la caja menor de la empresa
dejo claro que la destinacion de dinero que se entrega para la utilizacion de la caja
menor podra destinarse para ‘los gastos de alimentacion que sean indispensables
con ocasione de reumones dé' trabajo requendos

No obstante ‘a Io anterior ¥ encontrandose desvirfuada las aseveraciones realizadas
de parte del equipo auditor en Ias observaciones con el fin de evitar cuestionamiento
alguno, el trabajador encargado de la caja menor objeto de observacion procedio
con el reintegro de los valores -correspondientes a las facturas cuestionadas por el
equipo auditor como se prueha en comprobante de ingreso No 060361 def 24-oct-
2019, no existiendo a fa fecha"mngun argumento da reproche fi sca! disciplinario y/o
o administrativo.

CONCLUSION DEL EQUIPQ AUDITOR

En desarrollo de la Auditoria !Eixhrés 028-2019, la cual inicio el dia 02 de Octubre de
2019, el Equipo Auditer evidencié un presunto detrimento al patrimonio de la EMAB
S.A. E.S.P., razén por la cual se trasladd la Observacion, viéndose que posterior a

las actuacmnes dela Contralorla Municipal de Bucaramanga, la Dra. Ab1gall Nieves,
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responsable del manejo de la caja menor de la Direccidn Administrativa y financiera,
mediante entrevista efectuac}la el dia 24 de Octubre, adjunté la consignacién
correspondiente y explicd Io'sfr'notiims por los cuales se genero dicho reintegro. El
valor de la DEVOLUCION EN EFECTIVO (Beneficio de Control Fiscal) se evidencia
con el Comprobante de Ingreso No. 060361 del 24 de Octubre de 2019 por valor de
$317.503. Por lo tanto, se e‘;;:fidencia‘que gracias a la actuacién de la Contraloria
Municipal 'de_ Bucaramanga sé logré evitar un daﬁo fiscal.

-d'
Por lo anterior la Contraloria Mummpai de Bucaramanga presenta un "B_B_\lglf_l_(_:ﬁ
DE CONTROL FISCAL DIRECTO" por valor de $317.503 realizado en LA
EMPRESA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P. soportado en la
siguiente Normatividad Legal

Articulo No. 107 CAPITULO XV ReSolucién No. 00086 del 21/04/2017

“..) Los Beneﬂcios:' del Control Fiscal son la forma de medir el impacto del proceso
auditor que desarrolla la Contraloria Municipal de Bucaramanga, y por lo tanto, se
debera cuantificar o cualificar el valor agregado generado por su ejercicio. Los
beneficios se derivan de los pronunciamientos, observaciones, hallazgos, planes de
mejoramiento y controles de legalidad. Los Beneficios de! Control Fiscal los
determinara y elaboraré en acta, el Equipo Auditor. (...)"

Articulo No. 108 “DEFINICIONES” CAPITULO XV Resolucién No. 00086 del 21/04/2017.

. ! .
BENEFICIOS DIRECTOS

“(..) Recuperaciches yf/o ahorros de recursos plenamente soportados vy

formalizados, los cuales son mas evidentes y cuantificables en el corto plazo. (Por

acciones mplementadas como consecuencia de la observacion o actuacién de la
. Contralorfa Mummpa! de Bucaramanga). (...)"

Carrera 11 N% 34 52 Fase ll Pisc 4 /Teléionn 6522777 / Telefax
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A pesar que a través de la actuacién de la Contraloria Municipal de Bucaramanga
se evité el dafio fiscal, tanto asi que se logré establecer un Beneficio de Control
Fiscal Directo, la Contraloria Municipal de Bucaramanga ha evidenciado que la
EMAB S.A. E.S.P. viene presentando fallas reiteradas al respecto, tal como se pudo
evidenciar en |la Auditoria Regular No. 016 VIGENCIA 2018 — PGA 2019, lo cual
demuestra que en !a EMAB S.A. E.S.P. debera implementar acciones correctivas
y/o preventivas de forma inmediata que busquen evitar futuros dafios fiscales y/o
conductas disciplinarias, por lo anterior, el Equipo Auditor determind un Hallazgo
ADMINISTRATIVO, que debe ser incluido en el PLAN DE MEJORAMIENTO que
sera presentado por la EMAB S.A. E.S.P. dentro del plazo establecido en la
Resolucidén 086 de 2017.

3
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DICTAMEN ‘EJERCICIO AUDHTOR

HALLAZGO No. 01:

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE‘- ‘EMAB S.A. E.S.P.

HALLAZGO No. .02 (ADM]NISTRATIVD) - BENEFICIO DE CONTROL FISCAL}
No. 02 - INCUMPLIMIENTO A.LA RESOLUCION No. 358 DEL 03 DE ENERO DE
2019 DE LA EMAB S.A. ESP - INCUMPLIMIENTO A LAS MEDIDAS]
CONSAGRADAS EN EL DECRERTO 2768 DE 2012 “POR EL CUAL SE REGULA '
LA CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS CAJAS MENORES E

INCUMPLIMIENTO AL DECRETO 1737 DE AGOSTO 21 DE 1998 “POR EL
CUAL SE EXPIDEN MEDIDAS DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA Y SE SOMETEN
A CONDICIONES ESPECIALES LA ASUNCION DE COMPROMISOS POR
PARTE DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE MANEJAN RECURSOS DEL
TESORO PUBLICQ”, (OBSERVACION No. 02)

Durante el desarrollo de la Auditoria se analizd una muestra aleatoria escogida por
el Equipo Auditor, donde se evidencié terceros sin identificar y retenciones no
efectuadas a los pagos realizados por caja menor de acuerdo a los soportes de la
caja menor Operativa de la Entidad, los cuales discriminamos a continuacién:

1.
L

ir
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LV CAJA OPERATIVA
SOPORTES SIN TERCERC A NOMBRE DE LA EMAR

N° FACTURA FECHA | PROVEEDOR CONCEPTO RUBRO VALOR
.- ' |Marzo 08 ‘ _ Ctros Gastos 3 8000

37395{2019 Unitranisa Parqueadero Generales '

: ‘ [Febrero 11 3 : Otros Gastos
Equivalernte 0335{2019 El Viberal Repuestos Generales $ 3,940
- [AQOEI0 ZG :: d

35003|2019 La capyld Repuestos Instalacion Equipos| $ 9,700
1 b $ 21,640

+* - CAJA OPERATIVA
Facturas }que no se aplicaron Retencién en fa Fuente

N®* FACTURA | FECHA PROVEEDOR’ RUBRD VALOR ° RETEFUENTE
enero 14 : Reparacion Vehiculos y )
1792- 1793 2019 Chatos Diesel |Magquinaria $ 3000001 % 12,000
Marzo 21 e Mantenimiento e '
0645-0646 - 2019- Jairo Pefia M |Instalacién Equipo $ 28600018 11,440
: $ 23,440

| I DU | B |

Por lo anterior, el Equipo Auditor concluye que la EMAB S A. E.S.P. no esta dando
el adecuado cumplimento al proceso del manejo de caja menor, asi como la
resolucién interna No. 358 del 03 de Enero de 2019 en la cual se establecen los
lineamientos gue debe tener un recibo de caja o factura para su normal legalizacion,
situacion que es una falencia feiterativa dentro de la Empresa EMAB S.A. E.S.P., si
se tiene en cuenta que en progesos auditores anteriores realizados por la contraloria
Municipal se han emitido bené&ficios al Controi Fiscal por los hechos antes descritos
y se han hecho las recomendaciones pertinentes, conllevanda con esto a un
presunto incumplimiento a Io':é‘_stablecido en los Decretos 2768 de 2012y 1737 DE
1998 y la Resolucion No. :358 de 2019 emitida por ta EMAB S.A. ESP,
ocasionande el uso ineficiente de los recursos, gastos indebidos y control
inadecuado de recursos o actividad. '

RESPUESTA DE L A ENTIDAD

Revisado ef Egreso N° 19000450 del 2019-04-01, se evidencia como soporte
documento a través de los cuales se legalizan los gastos para efectos de reemboiso,
cumpliendo los requisitos de que ltratan los numerales 1,2,3 y 4 de la Resolucion
interna No 358 del 03-ene-2019 asf:

¢

Factura de venta # PC 37395 del 08-mar-2019, en el que se evidencian los
requisitos a saber: Identificacién del nombre o razbén social. PARQUEADERO

Carrera 11 N¢ 34-52 Fase || Piso 4 / Tel&fono 6522777 / Telefax
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"UNITRANSA S.A". Numero. de documento de identidad o Nit: 890.203.548-5
Direccién: Carrera 10 # 43-46.Nimero Telefonico: 6424592 Objeto: Parqueadero de
campero de Placas BVA-361 de propiedad EMAB SA ESP Cuantia: $8.000 pagando
el impuesto de consumo Gastos son de vigencia: 2019
Descuentos: No tiene base para retencion en la fuente.

Revisado el Egreso No 190500243 del 2019-02-25, se evidencia como soporte
documento a fravés de los cuaa’es se legalizan los gastos para efectos de reembolso,
cumpliendo los requisitos de . que tratan los numerales 1,2,3 y 4 de la Resolucién
Interna No 358 del 03-ene-2019 asi:

Factura de venta # 1793 def. 1 6-01-2019, en el que se evidencian los requrs:tos a
saber: fdentificacion del nombre o razén social: CHATO"S DIESEL factura hecha a
nombre de la EMAB SA ESP Numero de documento de identidad o Nit: 91.239.415
1 Direccion: Carrera 2 #2-%51,27 Zona Industrial Chimita Numero Telefénico:
3168297473 Objeto: Verificacion de eje de lavas y postura del CPL mofor 240 L. 10
para recolector de placas OSA-406 de propiedad de la EMAB SA ESP Cuantia:
$170.000 pagando ef impuesto de consumo Gastos son de’ wgenc:a 2019
Descuentos: No tiene base para retencion en Ia fuente.

Factura de venta # 1792 del'16-01-2019, en el que se evidencian los requisitos a
saber: Identificacion del nombre o razén social: CHATO"S DIESEL Cliente: Empresa
de Aseo de Bucaramanga Numero de documento de identidad o Nit: 91.239.415-1
Direccion: Carrera 2# 2-127 Zona Industrial Chimita Ndamero Telefénico:
3168297473 Objeto: Calibracién inyeccion Motor 240 altura de inyeccién del
recolector de placas OSA-406 de propiedad de la EMAB SA ESP Cuantia: $130.000
pagando el impuesto de consumo Gaslos son de vigencia: 2019 Descuentos: No
tiene base para retencion en la fuente. Las dos (2) facturas anteriores para un total
de $300.000 v
Ak : .
Revisado el Egreso No 190{0627 del 2019-04-29, se evidencia como soporte
documento a través de los cuales se legalizan los gastos para efectos de reembolso,
cumpliendo los requisitos de 'que tratan los numerales 1,2,3 y 4 de la Resolucion
Interna No 358 def 03-ene- 2019 asi; :
i

Factura de venta #0646 del 21-03-2019, en el que se evidencian los requisitos a
saber: Identificacion del nomtire o razén social: JAIRO PENA MONTANEZ ‘

I

i
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Cliente: Empresa de Asec de Bucaramanga Numero de documento de identidad o
Nit: 91.276.5999-5 Direccion: Calle 28 #0-20 - Casa F-28 Numero Telefonico:
6429880 Objeto: Conexidn y-legalizacion al poste a la caja de luz area operativa
cuenta # 1223121-0 Cuantia: $140.000 pagando el impuesto de consumo Gastos
son de vigencia: 2019 Descuentos: No tiene base para retencion en la fuente.

Factura de venta #0645 del 20-03-2019, en el que se evidencian los requisitos a
saber: Identificacion del nombre o razén social: JAIRO PENA MONTANEZ Cliente:
Empresa de Aseo de Bucaramanga Numero de documento de identidad o Nit:
91.276.5999-5 Direccién: Calle 28 # 0-20 - Casa F-28 Namero Telefonico: 6429880
Objeto: Desmonte de cableadp y tubo existente instalacion de cable concéntrico 1x8
instalacion de tubo galvanizado de 4, arreglo de luz Area Operativa cuenta #
1223121-0 Cuantia: $146.000 pagando el impuesto de consumo Gastos son de
vigencia: 2019 Descuentos: No tiene base para retencién en la fuente. Las dos (2)
facturas anteriores para un total de $286.000

En gracia de discusion, y de conformidad con el estatuto Tributario y las politicas
contables y tributarias de la Empresa de Aseo de Bucaramanga SA ESP, el
trabajador encargado de la caja menor objeto de observacion procedié con el
reintegro def valor que posiblemente consagrarian la retencion en la fuente, como
se prueba en comprobante dé ingreso No 060357 del 23-oct-2019, no existiendo a
la fecha ningin argumento dd reproche fiscal, disciplinario y/o o administrativo.

Por lo anterior, solicito al efquipo auditor que se desvirtiien las observaciones
formuladas en ia auditoria exprés que aqui nos ocupa, como quiera que la Empresa
de Aseo de Bucaramanga SA ESP ha dado cumplimiento al proceso de caja menor
reglamentado por la Resolucién Intema 358 de 2019, en razén al régimen especial
al que estamos sometidos por la naturaleza de la prestadora.

Ahora bien, siendo respetuoso de las manifestaciones hechas por el equipo auditor
en el escrito de observaciones, considero oportuno recordar que el suscrito ejerce
la representacion legal desde ef 25 de junio de la corrfente anualidad, circunstancia
esta que me impide asumir responsabilidad alguna frente a hechos acaecidos con
anterioridad a la fecha antes citada. '

¥
i
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CONCLUSION DEL EQUIPO‘?'UD!TOR

En desarrollo de la Auditoria Expres 028- 2019 la cual inicio el dia 02 de Octubre de
2019, el Equipo Auditor evndenf'lo un presunto detrimento al patrimonio de la EMAB
S.A. E.S.P., razdn por la cual se trasladé la Observacién, viéndose que posterior a
las actuaciones de la Contraldria Municipal de Bucaramanga, el Ingeniero Ludwing
Almeyda, responsable del manejo de la caja menor de la Direccion Operativa,
mediante entrevista efectuada el dia 24 de Octubre, adjuntd |a consignacion
correspondiente y explicé los: motivos por los cuales se generd dicho reintegro. El
valor de la DEVOLUCION EN:EFECTIVO (Beneficio de Control Fiscal) se evidencia
con el Comprobante de Ingreéo No. 060357 del 23 de Octubre de 2019 por valor de
$45.080. Por lo tanto, se evidencia que gracias a la actuacién de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga selogro evitar un dafio fiscal.

Por lo anterior la Contraloria N?unicipal de Bucaramanga presenta un “BENEFICIO
DE CONTROL FISCAL DIRECTO” por valor de $45.080 realizado en LA EMPRESA
MUNICIPAL DE BUCARAM/@NGA EMAB S.A. E.S.P. soportado en la siguiente
Normatividad Legal: b

AR

Articulo No. 107 CAPITULO XV Resalucion No. 00086 del 21/04/2017

*(...) Los  Beneficios del Control Fiscal son |a forma de medir €} impacto del proceso
: auditer que desarrolla la Contraloria Municipal de Bucaramanga, y por lo tanto, se
. debera cuantificar o cualificar el valor agregado generado por su ejercicio. Los
" beneficios se derivqﬁ de los pronunciamientes, observaciones, hallazgos, planes de
" mejoramiento y centroles de legalidad. Los Beneficios del Control Fiscal los
: determinara y elabdrara en acta, et Equipo Auditor. (...)"

:

Articulo No. 108 "DEFINICIONES” C_APITULO XV Resolucion No. 00086 del 21/04/2017.

BENEFICIOS DIRECTOS

e Recuperac:ones y/o ahorros de recursos plenamente soportados y
formalizados, los cuales son mas evidentes y cuantificables en el corto plazo. (Por
acciones implementadas como consecuencia de Ia observacion o actuacion de la
Centraloria Municipal de Bucaramanga). (...)"
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A pesar que a través de la actuacion de la Contraloria Municipal de Bucaramanga
se evitd el dafio fiscal, tanto asi que se logréd establecer un Beneficio de Control
Fiscal Directo, la Contraloriz Municipal de Bucaramanga ha evidenciado que la
EMAB S.A. E.S.P. viene presentando fallas reiteradas al respecto, tai como se pudo
evidenciar en la Auditoria Regular No. 016 VIGENCIA 2018 - PGA 2019, lo cual
demuestra que en ia EMAB S.A. E.S.P. deberd implementar acciones correctivas
y/o preventivas de forma inmediata que busquen evitar futuros danos fiscales y/o
conductas disciplinarias, por 16 anterior, el Equipo Auditor determin6 un Hallazgo
ADMINISTRATIVO que debe ser incluido en ef PLAN DE MEJORAMIENTO que
seré presentado por la EMAB S.A. ES.P. dentro del plazo establecido en [a
Resolucion 086 de 2017.
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DICTAMEN EJERCICIO AUDITOR |

HALLAZGO No. 02:
ALCANCE DEL HALLAZGO ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE EMAB S.A. E.S.P.

- b
RELACION DE BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

)| mValor s 'wm Entidad B

Durante el desarrollo de la Auditoria se analizé una muestra aleatoria escogida por )
" | el Equipe Auditor, donde se evidencié terceros sin identificar en los soportes de la ) EMAE S.A.
1 | caja menor Administrativa. El valer de la DEVOLUCION EN EFECTIVO (Beneficio | $317.503 ES P.
Controt Fiscal) se evidencia conéiel comprobante de ingreso No. 060361 del 24 de e
QOctubre de 2019 por valor de $357.503.
Durante el desarrollo de la Auditoria se analizé una muestra aleatoria escogida por
el Equipo Auditor, donde se evijdencid terceros sin identificar en los soportes y EMAB S.A.
2 | retenciones no efectuadas en la caja menor Operativa. El valor de la DEVOLUCION | $45.080 ESP.
EN EFECTIVO (Beneficio Control Fiscal) se evidencia con el comprobante dé - e
ingreso No. 060357 del 23 de Ottubre de 2019 por valer de $45.080. -
TOTAL ' $362.583

v

Vo

T Y
e P

€

. Carrera 11 N§ 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
. www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
: 1 6303777
\icaramanga, Santander / COLOMBIA

B




-« OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001

Pagina 23 de Revision 1

CONTRALORIA |
- Municipal de SBucaramanga i - INFORME AUDITORIA

24
‘%ELACION DE HALLAZGQS
AUIMTORIA EXPRES NO. 028-2015
¥, EMABS.AESP.
'''' i T CLASEDE 1 BRESUNTO (§)
DESCRIPCION - HALLAZGO ., CUANTIA | RESPONSABLE (S) | PAG
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Durante el desarrollo de la Auditoria e analizd una
muestra aleatoria escogida por el Equipo Auditor,
donde se evidencio terceros sin ideufificar en los
soportes de la caja menar Administrativa.

A pesar que a través de la actuacion de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga se evitd el dafo fiscal,
tanto asi que se logré establecer un Beneficio de i
Control Fiscal Directo, la Contralerfa Municipal de ,,(
Bucaramanga ha evidenciado que la EMAB SA.| 1
E.S.P. viene presentando fallas relteradas al
respecto, tal como se pudo evidenciar en la Auditoria | X EMAB S.A. ES.P. 16
Regular No. 016 VIGENCIA 2018 - PGA 2018, lo
cual demuestra que en la EMAB S.A. 'E.S.P. debers
implementar acciones comectivas y/o preventivas de
forma inmediata que busquen evitar futuros dafios
fiscales yfo conductas disciplinarias, por lo anterier,
el Eqguipo Auditor determind un Hallazge
ADMINISTRATIVO, que debe ser incluide en el
PLAN DE MEJORAMIENTO que seri presentado
por la EMAB S.A, E.5.P. dentro del plazo establecido
en la Resolucién 086 de 2017. i

Durante el desarrollo de la Auditoria se analizé ma [
muestira aleatoria escogida por el Equipo Auditor, &
donde se evidencid terceros sin identificar y ] 4
retenciones no efectuadas a los pagos realizados por
caja menor de acuerdo a los sopor‘=a de la caja
menor Operativa de la Entidad

A pesar que a través de la actuacion de;la Contraloria | |
Municipal de Bucaramanga se evitd ¢l dafio fiscal, |
tanto asi que se logré establecer un Beneficio de
Control Fiscal Directo, la Contralorfa Municipal de ) | - )
Bucaramanga ha evidenciado que la EMAB SA. j EMAB S.A. ES.P.
E.S.P. viene presentando fallas -reiteradas al X
respecto, tal como se pudo evidenciar en fa Auditorfa
Regular No. G186 VIGENCIA 2018 - PGA 2019, lo
cual demuestra que en la EMAB S.A. E.S.P. debera
implementar acciones comectivas yfo preventivas de
forma inmediata que busquen evitar futuros dafios
fiscales y/o conductas disciplinarias, por lo anterior,
el Eqguipo Auditor detemind un Hallazgo
ADMINISTRATIVO, que debe ser incluido en el
PLAN DE MEJORAMIENTO que serd presentado
por la EMAB S.A. E.S.P. dentrg del plazo establecido
en la Resolucidn 086 de 2017. ‘
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- ' SOPORTéS Y EVIDENCIAS APORTADAS

Formatos de Arqueo. -

[ ]
» Certificaciones y/o constancias.
¢ Resoluciones. .
 Entrevistas. i
» CD con soportes de las evidencias.
o - Correos electronicos. {
+ Soportes de pago.
« Informe de Observaciones
¢ Informe de Auditoria
FIRMAS
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