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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA EXPRES

1. IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA

1.1 ENTES AUDITADOS: ALCALDIA DE BUCARAMANGA
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURAY TURISMO DE
BUCARAMANGA

1.2 MOTIVO DE LA AUDITORIA

EXPRES:
Quejas Ciudadanas:
No. 1 (SIA ATC 282019000345) Alcaldia de
Bucaramanga
No. 2 (SIA ATC 282019000346) INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA
No. 3 (SIA- ATC 282019000354) INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA
No. 4 (SIA ATC 282019000362) INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA

SIA ATC 282019000345

Comunicacion del 24 de julio DE 2019, Radicado No. 1910001782 presentada por
CARLOS GARDILA relacionada con las posibles irregularidades con el Acuerdo de
areas de cesion con Marval y posibles desarrollos irregulares en Tejar Moderno

SIA ATC 282019000346

Comunicacion del 24 de Julio de 2019 Radicado No. 1910001785R relacionada con
posibles irregularidades en los procesos de seleccion abreviada No. SI-002-2019,
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No. SI-002-2019, objeto: “compraventa de elementos e instrumentos rusicales
necesarios para el desarrollo e implementacion del programa del programa de
formacién musical que beneficie a la poblacion barrista del municipio de
Bucaramanga dentro del marco del convenio administrativo No. 95 de 2019. Y SI-
003-2019 objeto” compraventa de elementos e instrumentos musicales para el
desarrollo de los procesos de formacion artistica realizados por la escuela municipal
de artes y oficios “Ema” del instituto municipal de cultura y turismo de Bucaramanga,
con presupuesto $153.593.264"

SIA ATC 282019000354

Comunicacion del 01 de Agosto DE 2019, Radicado No. 1910001782 presentada
por Anénimo relacionada con las posibles irregularidades en el proceso de t :citacion
LP-003-2019

1. “...El pliego supremamente amafiado, pues no habia claridad en la TRM. ¢l pliego
decia una cosa, la adenda decia otra fecha, en la primera audiencia la sefiora
juridica al suspender la audiencia dijo que seria la de la fecha en que sc¢ abriera el
sobre 2, luego sacé un Acta aclaratoria (anexo), diciendo que se habia equivocado
que era la del dia miércoles y finalmente aplicé la formula del dia martes. El
mencionado documento Acta Aclaratoria es un claro direccionaimiento e
irregularidad pues no corresponde a ninguna etapa del cronograma, si su cquipo de
profesionales lo analiza esta Acta es una copia de una jurisprudencia de i proceso
de transporte. Solamente el Seror Director, su juridica Sofia Sepulveda y el
Contratista Jaime Galan tuvieron claridad de la TRM que regia pues fue ¢! unico de
los proponentes en solicitar se mantuviera la del dia miércoles 22 dc mayo. sin
haberse dado respuesta a las observaciones ni haberse aperturado el sobre .

2. “...La Audiencia fue irregularmente realizada por el Director sefior NESTOR
RUEDA y la sefiora Abogada Juridica de la Entidad, ademas de funcicriaiios que
no eran del Comité Evaluador como la Subdirectora de Turismo y enviado de la
Alcaldia, pues se notaba la descarada participacion del sefior Galan. guien tuvo
posibilidad durante la etapa pre contractual de permanecer en la oficinas dc! Instituto
por encontrarse ejecutando la obra”...
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SIA ATC 282019000362

Comunicacion del 06 de Agosto DE 2019, Radicado No. 1910001908 presentada
por DIEGO TORRES la cual esta relacionada con las posibles pérdidas de material
bibliografico en el Instituto Municipal de Cultura y Turismo, por los siguientes
hechos.

1. “...Debido a la remodelacion de la planta fisica del Instituto Municipa! ¢ Cultura
y Turismo (IMCT) , los libros de la SALA DE REFERENCIA fueron enivulados en
cajas, y dentro de ellas el libro: CIVILIZACIONES: PUEBLOS Y CULTURAS de la
Editorial Labor S.A |, identificado con el numero de inventario R-958, requeri DOS
VECES mediante derecho de peticion al IMCTpara que me informara sobre el
paradero del citado libro y me responden que NO EXISTE EN LAS BASES DE
DATQS, a pesar de contar con la prueba fisica de su existencia. La SALA DE
REFERENCIA DE LA BIBLIOTECA TURBAY ESTA EN PELIGRC [3F SER
DESMEMBRADA, y los libros de la Coleccion General corren el nesgo de ser
repartidos en las sedes del IMCT, quienes, seqgun respuesta dada, puecdc dar de
baja el material”...

1.3 INTEGRANTES DEL EQUIPO STEFFANY CARDENAS PINA
AUDITOR: Auditora Fiscal
JUAN PABLO HERNANDEZ
Profesional Universitario
CLAUDIA MARTINEZ
Profesional de Apoyo
CARLOS RODRIGUEZ
Profesional de Apoyo
RUBBY MALDONADO
Profesional de Apoyo
LAURA REDONDO CUELLO
Profesional de Apoyo
WISTON DOUGLAS CONTRERAS
Profesional de Apoyo
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1.4 OBJETIVO GENERAL DE LA

AUDITORIA EXPRES:
Efectuar control de legalidad a las
actuaciones administrativas lievadas a
cabo por las entidades ALCALDIA DE
BUCARAMANGA E INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA Y [URISMO
DE BUCARAMANGA. En lo relacionado
con las denuncias presentadas y las
posibles irregularidades en cada una de las
fases de contratacién, y las cesiones de
area en el municipio de Bucaramanga

1.5 ALCANCE DE LA AUDITORIA
EXPRES: Determinar sila cesidon de areas urpanas de
las constructoras mencionadas fueron
celebradas conforme a la ley y la
normatividad del municipic de
Bucaramanga.

o Establecer los presuntos danos fiscales y el
enriquecimiento  sin causa <t los
intervinientes en los procesos de cesion de
areas urbanas.

o Hacer seguimiento a la defensa que ha
llevado a cabo el municiplo  de
Bucaramanga, en cuanto a los procesos
judiciales que se han surtido a rais de las
presuntas irregularidades.

» Verificar la correcta liquidacion de ias areas
de cesion que determind el m...cipio de
Bucaramanga a las  constiuctoras
intervinientes.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador 6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co/ contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLCMBIA




OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL Vi A INF-001

o Municipal de Bucaramanga INFORME AUDITORIA | pap ‘ N }

o FEstablecer si las declaraciones cei senor
Alcalde de  Bucaramanga Rodolfo
Hernandez Suarez referente a los hechos
denunciados, son contrarias a los intereses
del municipio de Bucaramanga y la
normatividad vigente.

e Determinar los presuntos respensanles de
las presuntas irregularidades denunciadas
por el quejoso, y las epocas de ios hechos
generadoras de los presuntcs danos
fiscales y faltas disciplinarias y pcnales.

e Determinar si los contratos objetos de la
presente investigacion fueron debidamente
celebrados y ejecutados en observancia de
los principios constitucionales y legales que
regulan la materia.

e Hacer seguimiento a los soportes de
ejecucion de estos contratos, < manera
que establezcan presuntos hechos
irregulares.

o Verificar la actuacién y responsabiidad de
los funcionarios intervinientes <n  los
procesos mencionados.

1.6 QUEJAS: Quejas Ciudadanas: Quejas ciuuaaanas:
No. 1 (SIA ATC 28201900034¢%; Alcaldia
de Bucaramanga
No. 2 (SIA ATC 282019000346)
INSTITUTO MUNICIPAL DE CUL TURA'Y
TURISMO DE BUCARAMANGA
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No. 3  (SIA ATC 282019000354)
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y
TURISMO DE BUCARAMANGA
No. 4  (SIA ATC 282019000362
INSTITUTO MUNICIPAL DE CUI TURA Y
TURISMO DE BUCARAMANGA

1.7 CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA.

ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la proteccion del patrimonio de ta Nacion: y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ells recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos senalados
en la Constitucién Politica, lo que permite concluir que el elemento yu.c permite
establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se encuentia sometida
al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye: ¢l hecho
de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos 6rganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno
del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el articulo
272 de la Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas
y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumpe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias
municipales". A su vez, el articulo 65 de la Ley 42 de 1993 reafirma este cr.leno de
distribucién de competencias entre los distintos organos de control fiscar cuando
dispone que "las contralorias departamentales, distritales y municipales realizan la
vigitancia de la gestién fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los principios. sistemas
y procedimientos establecidos en la presente Ley".

Adicionalmente la ley determind, a manera de excepcion, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracién en el respectivo ente territorial de su jurisdicciérn segun
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.
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La Alcaldia de Bucaramanga es una entidad territorial y como tai goza de
personeria juridica de derecho publico que compone la divisioi volitico-
administrativa del Estado, goza de autonomia en la gestion de sus intereses
Entonces, tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control fiscal
se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente
se requiere gue los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para
nada se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras,
la funcién fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual pucde estar
administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en nada nfluye la
naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la
facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectua sobre la
gestion fiscal de los dineros de la administracion ya sea manejada directa:nente por
el municipio, o ya sea que el erario se encuentre representado en accioies dentro
de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza de entidad territorial que ostenta el
Municipio de Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacion
municipal existe una contraloria que ejerce el control fiscal, en aplicacion dei articulo
272 superior se concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA es
sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la proteccién del patrimonio de la Naci¢i: y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos serialados
en la Constitucion Politica, lo que permite concluir que el elemento que permite
establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se encuentra sometida
al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho
de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos &ryganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel d< gobierno
del organismo que administra el recurso o bien publico establecido e .. articulo
272 de la Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, correspondc a éstas
y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios incuirize a las
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contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias
municipales". A su vez, el articulo 65 de la Ley 42 de 1993 reafirma esle cr.terio de
distribucion de competencias entre los distintos 6rganos de control fisca. cuando
dispone que "las contralorias departamentales, distritales y municipales 1calizan la
vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los principios sistemas
y procedimientos establecidos en la presente Ley".
Adicionaimente la ley determin6d, a manera de excepcion, que las cuntralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organisiios que
integran la administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccici: segun
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.
El Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga es un establecimiento
publico descentralizado, del nivel municipal, creado mediante Acuerdo dei Concejo
Municipal No. 017 de Junio 11 de 1998, con domicilio en Bucaramanga, cuyo objeto
segun el articulo 3° del mencionado acto administrativo, es la “planeacion direccion
y ejecucion de la politica cultural del municipio de Bucaramanga, ofrecer a la
ciudadania el servicio publico bibliotecario y de radiodifusion culturai orindar
programas de capacitacion formal e informal y de divulgacidr e las
manifestaciones de la cultura y el arte, velar por la proteccion y conscrvacion del
patrimonio cultural de la ciudad, liderar la politica de cultura ciudadana fcimentar la
investigacion para el desarrollo cultural, facilitar la produccion literana. ¢stablecer
vinculos con entidades locales, regionales, nacionales e internacionales para el
fomento, estimulo y divulgacién de la actividad cultural en la municipalidad,
promocionar culturalmente el municipio y a los principales exponentes de ia cultura
municipal, realizar intercambio culturales con otros lugares y garantzar una
adecuada administracién de los bienes culturales del municipio”.
En mencionado acuerdo en su articulo 11 determina que “El controi + scal sera
ejercido por la Contraloria Municipal de Bucaramanga”
Posteriormente, mediante Decreto Municipal 017 de enero 29 de 2002 « nstituto
Municipal de Cultura y Turismo cambia su objeto, definiendo en su articuio 3° el
objeto de la siguiente manera: “planeacion, direccion y ejecucion de .a politica
cultural del Municipio de Bucaramanga, con fundamento en los principios
fundamentales y definiciones contemplados en el Titulo 1° Articulo 1° de la | ey 397
de 1997". ,
Entonces, tal como lo establece la Constitucién y la Ley 42 de 1993, el control fiscal
se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente
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se requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para
nada se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras,
la funcién fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual pucae estar
administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en naca .:huye la
naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces tenemos gue la
facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectia sobre la
gestién fiscal de los dineros de la administraciéon ya sea manejada directamente por
el municipio, o ya sea que el erario se encuentre representado en acciorecs dentro
de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza, creacion, domicilio y el origen de su
patrimonio y presupuesto, se concluye que el INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA “IMCT” es sujeto de conruoi fiscal
de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

HECHOS

PRIMERO: E| 29 de Julio de 2019, se realiz6 Asignacion de la Auditoria Exprées Nro.
AX-020-2019 al Equipo Auditor, mediante Memorando de Asignacion con radicado
interno 1930002615E, con el fin de verificar las Quejas: SIA ATC 282019000345
(Alcaldia de Bucaramanga), SIA ATC 282019000346 (INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA) remitidas por la Oficina de
Participacion Ciudadana de la Contraloria Municipal de Bucaramanga para
conocimiento y competencia.

SEGUNDO: Mediante Queja trasladada por competencia el dia 1 de Agostc e 2019
presentada por Anonimo relacionada con las posibles irregularidades e ¢. >roceso
de Licitacion LP-003-2019 del Centro Cultural del Oriente.

TERCERO: Mediante Queja trasladada por competencia el dia 8 de Agostc ae 2019
presentada por DIEGO TORRES en la cual denuncia una posible "PERILIDA DE
MATERIAL BIBLIOGRAFICO al INSTITUTO MUNICIPAL DE CUL!URA Y
TURISMO, por las siguientes razones. Debido a la remodelacion de la plainita fisica
del Instituto Municipal de Cultura y Turismo (IMCT) , los libros de la SALA DE
REFERENCIA fueron embalados en cajas, y dentro de ellas 1 libro:
CIVILIZACIONES: PUEBLOS Y CULTURAS de la Editorial Labor S.A . wientificado
con el numero de inventario R-958, requeri DOS VECES mediante deirecho de
peticion al IMCTpara que me informara sobre el paradero del citado libirv y me
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responden que NO EXISTE EN LAS BASES DE DATOS, a pesar de coritr con la
prueba fisica de su existencia. La SALA DE REFERENCIA DE LA BIBLIOTECA
TURBAY ESTA EN PELIGRO DE SER DESMEMBRADA, y los libios de la
Coleccion General corren el riesgo de ser repartidos en las sedes dci IMCT,
quienes, segun respuesta dada, pueden dar de baja el material’”.

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR
Una vez notificado al Equipo Auditor de la designacién para confrontar i Grupo de
la AUDITORIA Gubernamental Modalidad Exprés No. 020 de 2019, se :ucedio a
realizar las siguientes actividades:
1. Para dar aplicacion a la Resolucion No. 086 del 21 de Abril de 201, .. t:quipo
Auditor comunico el dia 30 de Julio de 2019 el inicio de la Auditoria Exprés No. AX-
020-2019.
e Ingeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, Alcaide de
Bucaramanga, Oficio radicado 1930002653.
¢ Doctor NESTOR JOSE RUEDA GOMEZ, Director de: Instituto
Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, Oficio radicado
1930002652.
2. El dia 29 de Julio de 2019 la Lider de la Auditoria asigna al Equipo Auu:tor cada
una de las quejas para el tramite pertinente, asi:
e SIA ATC 282019000345 (Alcaldia de Bucaramanga). Carlos Rodriguez,
RUBBY Maldonado
e SIA ATC 282019000346 (Instituto Municipal de Cultura y [urismo de
Bucaramanga). Claudia Martinez

3. Mediante queja trasladada por competencia El dia 6 de Agosto de 2019, se
incorpora la queja SIA ATC 282019000354 (Instituto Municipal de Cultura y iurismo
de Bucaramanga).

4. Mediante queja trasladada por competencia El dia 14 de Agosto ue 2019, se
incorpora la queja SIA ATC 282019000362 (Instituto Municipal de Cultura y i urismo
de Bucaramanga). Steffany Alexandra Cardenas Pifa.

5. El dia 12 de Agosto de 2019, el Doctor Javier Enrique Garcés Arias. Jefe Oficia

de Vigilancia Fiscal y Ambiental mediante oficio radicado No. 193000285 asigna
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a Laura Sofia Redondo y WISTON Douglas Contreras como Profesionaies de
Apoyo a la Auditoria Exprés No. AX-020-2019. La lider auditora asigna Ics queja
SIA ATC 282019000354.

MUESTRA AUDITADA:

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMC DE BUCARAMANGA

PROCESO | CONTRATO OBJETO | VALOR
NUMERO

SELECCION | 0355-4 DEL | “EL CONTRATISTA SE OBLIGA | $ 244 Y84 .888 |
ABREVIADA | 27 DE JUNIO |CON EL INSTITUTO A LA ;
S1-002-2019 | DE 2019 COMPRA VENTA DE
ELEMENTOS E
INSTRUMENTOS MUSICALES
NECESARIOS PARA  EL
DESARROLLO E:
IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE FORMACION
MUSICAL QUE BENEFICIE A
LA POBLACION BARRISTA
DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA DENTRO DEL
MARCO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NO.
95 DE 2019 SUSCRITO ENTRE
LA SECRETARIA DEL
INTERIOR DEL MUNICIPIO DE |
BUCARAMANGA Y EL
INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA, DE
CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL PLIEGO I
DE CONDICIONES, FICHA |
TECNICA Y LA PROPUESTA

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 ; Conmutador 6522777/6303777
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ECONOMICA PRESENTADA
POR EL CONTRATISTA.”

SELECCION
ABREVIADA
S1-003-2019

0368-4 DEL
13 DE
AGOSTO DE
2019

"EL CONTRATISTA SE OBLIGA
CON EL INSTITUTO A LA
COMPRA VENTA  DE
ELEMENTOS E
INSTRUMENTOS MUSICALES
PARA EL DESARROLLO DE
LOS  PROCESOS  DE'
FORMACION ARTISTICA
REALIZADOS ~ POR LA
ESCUELA  MUNICIPAL  DE
ARTES Y OFICIOS “EMA” DEL '
INSTITUTO MUNICIPAL DE |
CULTURA Y TURISMO DE |
BUCARAMANGA, DE |
CONFORMIDAD CON  LO|
ESTABLECIDO EN EL PLIEGO |
DE CONDICIONES, FICHA .
TECNICA Y LA PROPUESTA |
ECONOMICA PRESENTADA.”

LICITACION

LP-002-2019

0156-01
DEL 8 DE
JUNIO DE
2018

CONTRATAR LA PRESTACION |
DE SERVICIOS DE UN|
OPERADOR LOGISTICO PARA |
LA PLANEACION, |
ORGANIZACION,
ADMINISTRACION,
PRODUCCION, EJECUCION Y
DEMAS ACCIONES TECNICAS
Y LOGISTICAS NECESARIAS
PARA LA REALIZACION DE !
LOS EVENTOS ARTISTICOS Y
CULTURALES A
DESARROLLARSE EN LOS
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DIFERENTES PROGRAMAS
DEL INSTITUTO MUNICIPAL .
DE CULTURA Y TURISMO DE

BUCARAMANGA, DE
ACUERDO A
ESPECIFICACIONES
TECNICAS.
LICITACION | 0241-03 DEL | ADECUACION Y
10 DE JUNIO | REMODELACION FASE Il DE
LP-003-2019 | DE 2019 LA BIBLIOTECA MUNICIPAL

GABRIEL TURBAY,
INCLUYENDO EL
SUMINISTRO E INSTALACION
DE MOBILIARIO DE ACUERDO

A ESPECIFICACIONES

TECNICAS.

2. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

QUEJAS CIUDADANAS

SIA ATC 282019000345 (Alcaldia de Bucaramanga)

HECHOS

Vi oNE-001

Pag . Revision 1

$3 398 00777

0
Ny

PRIMERO: Comunicacion del 24 de Julio de 2019, presentada al Concejo de
Bucaramanga, Contralor de Bucaramanga y al Personero de Bucaramanga, por
Carlos Ardila A. quien denuncia “1. Ante el juzgado 15 Administrativo de
Bucaramanga, adelanto la Accion Popular N* 6800-1333-1014- 2008-0028200,
dandome la razon en su sentencia, en la que se registra una injusticia de mas de 20
afios con la ciudad de Bucaramanga y con preocupantes actuaciones recientes de
la actual administracion de Bucaramanga, auto abanderada del tema de corrupcion,
con menciones al pasado y a su futuro y pocas o ninguna a su administracion Este

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador 652277 7/6303777
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proceso debe ser revisado y acomparado, el expediente tiene 1.3// folios
consultables. Las preocupantes actuaciones son las afirmaciones del alcalde en sus
“Hable con el Alcalde” contrarias a las actuaciones en el expedienie. La
administracién municipal actual propuso y acordé areas de cesion con Marval,
contrario a la ley, en cantidad inferior y con especificaciones técnicas no permitidas
en el Codigo de Urbanismo, desconociendo el ESTUDIO TECNICO ordenado en la
sentencia...

SEGUNDO: E/ ESTUDIO TECNICO adelantado por personal idoneo y iécnico,
dirigide por el Secretario de Planeacién, ingeniero Juan Manuel Gémez Padilla, y el
Director del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico,
abogado Julian Constantino Carvajal Miranda, y elaborado por la abogada Tatiana
Paulette Becerra Londofio y los arquitectos Braulio Yesid Botello Muiic: y Gina
Paola Camargo Parrado, arrojé el siguiente DEFICIT de 107.138,61 1 CESION
EN NORMAS AREA NETA AREA (Areas en m2) AREA AS Urbanizable # CEDIDA
DERIGIT Codigo Urbanismo 19% 498,909.96 465241.41. 88,395.6/, 19.0%)|
49,675.83 38,720.04 Areas con POT 20% 117,297.19] 109,381.48 21.876.30|
20.0% 21,876.30 Areas con POT 22% 51,624.90 48,141.03 10,591.03| 22.0%
10,591.03 Areas con POT 25% 154,211.85, 143,804.98 3595125 250%
35,951.25 TOTALES! 822,043.90 766,568.90| 156,814.44| 20.5% | 10/.138.62
URBANIZADOR | - DEBEN Industrias MADECEL | | O 3,685.34] o 685 34
URBANAS ]| 9528.05 23,477.64 Promotora Const.Urbanas | 1,431.47 MARVAL E
A [| | 58,794.05] Construcciones MARVAL | 15,070.26 79,975.63 royectos
MARVAL | 6,111.32 ESTUDIO TECNICO - AREA TOTAL CESION 1’0 A |
107,138.61 107,138.6 1 ---—---- Carrera 49 No 7231 casa 18 Bucaramanga - | elefono
300-6817468 - Correo cardilaa(Mhotmail.com —-------- > CARLOS G. ARDILA A.

TERCERO: La doctora Clarena Reyes Romero propuso y esta acordando cesiones
tipo A en Tejar Moderno, y asi lo ha hecho saber al juzgado con la firma del alcalde
encargado, sin el cumplimiento de las normas, incluso acordando un nucvo dafio
fiscal sobre el terreno en donde se construyé Neomundo y el Centro de
Convenciones, que se han negado a revisar y reclamar. A continuacion se

relacionan las cifras presuntamente INVENTADAS por la abogada Clarcii.i Reyes
Romero y algunos constructores, con un DEFICIT de 29.414,12 m?, cous: i que Se
favorece a algunos constructores, perjudica a la comunidad y a l: wudad, y

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador 6522777/6303777
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pretenden confundir a la justicia, recomendandome la doctora Clarena xvycs en la
reunion de julio 10 de 2019 que recusara al juez, cuando fue ella la de la propuesta:
AREA Area NETA n | | TOTAL | Urbanizable | AREA DE GESION 39.515.83|
Promotora Bolivar Urbanas AA Balcon del Tejar 5,087.00 1,938.90. 5.008.00.
Portén del Tejar 8,413.08 AREA | | cena | PEFICIT 39,515.83 U} 5,087 00 1 938.90
13,421.08 717,400 597,275 A] IMARVAL Sector Norte ‘'MARVAL Saniu i3arbara
Sector Norte | 21,987.00 126,000 115,725 19.0% 17,135.00 4,852.00 ;Alcctacion
ambiental -6,975.00 6,975.00 TOTAL| 843,400, 713000. 8194981 11.5%
Neomundo 49,675.83 2,859.86 32,273.98 -2,859.86 SEGUN CLARt N/ AREA
TOTAL CESION TIPO A 52,535.69 29,414.12 Promotora Balcon del lejar | |
5,087.00. Promotora Porton del Tejar | | 1,938.90 Promotora Sector Norte + Day L
5,008.00] MARVAL Sector Norte | 5,553.22 MARVAL Santa Barbara 0 12 033.90
17,380.22 6,975.00 4,852.00 jAfectacion ambiental - | 29,414.12 TOTAL | 43.465.92
SEGUN VIDEO Alcalde| 800,000, 600,000 SEGUN JUEZ. 120,000.00| 20.0%
50,000.00, 70,000.00 29,414.12

CUARTO: CONCLUSIONES DEL ACTOR POPULAR, MIEMBRO DEL COMITE DE
VERIFICACION 4.1 El ESTUDIO TECNICO no se encuentra en el expediente, el
DESACATO continua, ESTUDIO TECNICO que debe reunir y :.iuizar la
informacion ordenada en la sentencia, mostrando la informacion relacioricic con los
célculos en los cuadros anteriores y que protejan los DERECHOS COLli CTIVOS
AMPARADOS, y no lo que mas les convenga a algunos. 4.2 Al INFORME mas
completo al ESTUDIO TECNICO, en folios 1126 a 1182, que explica coniu trabajo
el equipo técnico en 4 fases, Fase Inicial — Preliminar, Fase Il — Diagnostico, Fase
Il — Analisis y Fase IV — Gestion, le faltan todos los calculos con los que concluyo
lo siguiente: 822.043,90 m2 - Area Total del predio 766.56890 - Arca Total
Urbanizable 156.814, 44 m2 - Area Total de Cesion 49.675,83 - Area Total Cedida
107.138,62 m2 - Déficit y relacion de los respectivos responsables y po: cuda area
de déficit. 4.3 Afirma la doctora Clarena en la audiencia a las 14:41:51. oplaios por
el primer escenario, INEXISTENTE, considerando que el ESTUDIC i CNICO
concluye en las cifras en CESION EN NORMAS en el cuadro anterior, la I asc Inicial
— Preliminar del estudio concluye la INEXISTENCIA de una concertacion global,
precisa y ajustada a las normas, la que pretende concertar la doctora Clarena 36
anos después, con informacion no ajustada a la VERDAD, ajena a los DERECHOS
COLECTIVOS VULNERADOS, y favorable solo a algunos, sin la compeicncia ni la
Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador 6522777/6303777
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idoneidad para hacerlo, y sin los estudios técnicos ordenados en la sentcncia que
la respalden. 4.4 Lo que le sigue es tanto o mas grave que lo anterior. i « doctora
Clarena en la audiencia de mayo 9 de 2019 y en sus escritos, ha fallado a la
VERDAD y demuestra falta de IDONEIDAD, induciendo a la justicia a una decision
equivocada. La prueba mas clara es su pretension y la de Marval, acercu el dafio

fiscal y enriquecimiento sin causa en la escritura 3392 de diciembre 30 d¢: . Carrera
49 No 72-31 casa 18 Bucaramanga - Teléfono 300-681746& Lorreo
cardilaa(Whotmail.com -------- — y CARLOS G. ARDILA A. 1999 de la notaria 17,

de LOTEO Y PERMUTA entre Marval S.A y el Municipio de Bucaramanga. v donde
en el numeral tercero, se divide en dos lotes, lote 4B con 40.649,84 m2 y lote 4D
con 20.500 m2, lote 4D con linderos equivocados considerando que dentio del lote
alli descrito, estan dos franjas de terreno que no eran de propiedad de Marval. y que
estan identificadas en el plano de enero 26 de 1983 como “VIA SECUNDARIA" y
“CESION TIPO A AREA VERDE”, de propiedad de Promotora Boliva: Urbanas, y
que en el numeral primero del contrato de PERMUTA, pagina A4 15932020
“transfiere a titulo de permuta a favor del MUNICIPIO DE BUCARAMANG . = tema
en el numeral 2.5 explicado al juzgado. 4.5 Vendio Marval al muincipio de
Bucaramanga en donde se construyé Neomundo, parte del area anterior
incorporada por Promotora Bolivar Urbanas al espacio publico cuando alli se
construyeron, no sé por quiénes, las redes de servicios publicos del sector retiradas
no sé por quiénes para la construcciéon del proyecto Neomundo, y c¢n la VIA
Secundaria prevista, construida luego temporalmente, entiendo por la Gobernacion
de Santander, y modificada con el intercambiador Neomundo, y que la doctora
Clarena Reyes nuevamente les pretende reconocer como una inexistentc Cesion
Tipo A. 4.6 Los terrenos ofrecidos por Marval y Promotora Boliva: Jrbanas,
ubicados junto al barranco con derrumbamientos recientes y con puridientes
mayores del 25%, no se pueden recibir como cesion tipo A, consideraridu que no
cumplen con las exigencias en el articulo 317 del Codigo de Urbanismo : us areas
para zonas verdes y de servicios comunales no podrén ubicarse ¢ i Areas
afectadas por vias arterias del Plan Vial, lineas de alta tension, canales abiertos y
rondas de rios. 2. Areas vecinas a terrenos inestables o que presentern peligro de
derrumbe. 3. Terrenos cuyas condiciones no permitan el buen desarrollo dc [os fines
previstos, tales como lodazales, ciénagas, areas inundables o barrancos, con
pendientes mayores del 25%. 4.7 El acceso que parece no construido. cn planos
aprobados con la licencia de Santa Barbara, a las areas de cesion, tiene :.:c puerta
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que se mantiene cerrada y con llave, impidiendo el acceso publico. 5. t{ « > TUDIO
DE TRADICION Y TITULOS DEL SECTOR 4 ES INDISPENSABLE { inegue al

municipio de Bucaramanga y al Area Metropolitana de Bucaramanga. i (otalidad
de mi trabajo en planos y calculos. En el sector 4 y vecinos esta POR I vISAR Y
RESOLVER, las areas publicas, urbanizables y disponibles sin cotistiuir para

cesiones tipo A: 1) La venta parcial por parte de Marval al municipio de
Bucaramanga para Neomundo del area publica “V/A SECUNDARIA™ y "‘CESION
TIPO A AREA VERDE”, y como recuperara el municipio los valores
correspondientes. 2) La construccion parcial por Marval de los edificios del proyecto
la Reserva en parte del area anterior. 3) La construccion por Marval de cdificaciones
superiores a los 5 pisos determinadas en el plano que tanto mencionar <o sellos
del 26 de enero de 1983, y en el folio 1295 del ACTA DE REUNION dei i3 de abril
de 2019, en el que se establece un maximo de 4.55 hectareas para visienda en
altura superior a 5 pisos, area ampliamente superada. 4) Las areas cmpleadas y
pagadas para la construccion mediante la contribucion de valorizacion del
intercambiador Neomundo, informacion que me ha negado la abogad: Clarena
Reyes como Secretaria de Valorizacién y quien me informé en la reunion el 27 de
marzo de 2019 que habia hecho un canje con Marval, canje en escritura puilica que
no conozco y presumo no existe.

QUINTO: E/ area disponible para las areas de cesion tipo A faltantes.

SEXTO: La jlegalidad de la Resolucion 68001-2-170424 del 14 de septivinbre de
2017 de la Curaduria Urbana 2, con 4 folios en el expediente, en la que sc iicluyen
areas de terreno a Marval que no compré ni pago. 7) Las areas reales conipradas y
pagadas por Marval y descontadas las vendidas, con las aclaraciones pertinentes
mediante escritura publica y en las matriculas inmobiliarias. 8) Las drcas y los
avaluos sobre las que se ha pagado el impuesto predial y las contribuciones de
valorizacion. 9) Conveniente incluir el tema sobre el puente peatonal entre ¢/ centro
comercial el Cacique y Torres de Monterrey ordenado en el fallo del juzgado 14
administrativo del circuito a la A.P. 213-0330 y el tema sobre el ancho dc ius vias a
Lagos del Cacique y sobre la carrera 49, con anchos inferiores a los de 1.5 r1ormas.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 ; Conmutador 6522777/6303777
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ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR v
Una vez iniciada la fase de ejecucion, El Equipo Auditor procede = su.ciar y
recaudar la siguiente informacion:

e Accion popular Radicado No. 6800-1333-1014-2008-0028200, J.sgado 15
Administrativo de Bucaramanga, accion cuya sentencia esta relacionada con
los hechos del caso margas.

o Estudio Técnico ordenado en la sentencia emanada por parte ac. ..zgado
15 Administrativo de Bucaramanga.

¢ Informe de las actuaciones adelantadas en coordinacion de las Sccretarias
de Planeacion de Bucaramanga y el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio publico "“DADEP” para la elaboracién ve estudio
técnico ordenado en la sentencia.

¢ Cronologia de los hechos la Accién Popular interpuesta por et Senc: Carlos
G. Ardila, como accionante.

e Soporte de las acciones-conclusiones acordadas por las partes invoiucradas
respecto a las cantidades en Area de Cesidn faltantes en el sector w¢ Tejar
Moderno.

o Fallo definitivo del Juez 15 Administrativo sobre los acuerdos.

« Cronograma de las acciones acordadas y los tiempos para ejecutarias

CONSIDERACIONES EQUIPO AUDITOR
Para la situacion que nos ocupa, se cuestionan las presuntas irregulandades
relacionadas con la entrega incorrecta de las areas de sesion Tipo A, ¢i: i sector
de Tejar Moderno del Municipio de Bucaramanga, las cuales alafien a
urbanizaciones construidas aproximadamente hace 25 afos y otras con procesos
mas recientes, de dichas construcciones se segregaron espacios a favor del

Carrera 11 N° 34-52 fase |l Piso 4 / Conmutador 6522777/6303777
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Municipio en los cuales por ejemplo se construy6 el actual estadio de atvtsmo. la
flora.

Sin embargo de acuerdo al estudio técnico derivado de la accidon popular. s¢ puede
evidenciar que existe un faltante en area a favor del Municipio de Bucaramanga, en
el estudio también se recrean cuatro (4) diferentes escenarios para el calcuio de las
areas donde sus porcentajes varian de acuerdo a la normatividad que rcgia en el
momento de otorgar licencia de urbanizacion en el sector. Estos escenarios arrojan
un déficit, de area de alrededor de 10 hectareas para los 7 urbanizauoics que
desarrollaron constructivamente el sector, la administracion advertuui de la
situacion, cita a las partes involucradas en la situacion (Curadurias ADEP,
Planeacion Municipal, AMB, Urbanizadores) para determinar la solucior: ::ius viable
y favorable a la Administracion.

De este consenso se define que el estudio técnico es coherente en su contexto y
realidad, que aigunos urbanizadores ya no existen comercial ni legalmente para
responder por los faltantes en las areas de sesion, y los que existen estan en
disposicion de llegar a un acuerdo para solucionar el problema, es asi como ia parte
juridica de la Administracion Central concilia la incorporacion de 3 hectarcas de las
10 que determinaron como déficit, en el entendido que no existe mas lerreno
recuperable en el sector como areas de cesion, para llegar a ser suficie: iemente
equitativo el resarcimiento la Administracion Central acuerda con los urba:..zadores,
la entrega de los disefios y dimensionamiento espacial de los espacios j;.oilcos a
desarroliar en el sector, las cuales seran realizadas a costas de los urbanizadores.

El escenario aceptado por las partes como conciliatorio a la situacion respecto a las
areas de déficit, el estudio técnico producto del fallo, el compromse de los
urbanizadores en la construccion a su costa de los nuevos espacios punicos y el
cronograma y tiempos para la entrega de los mismos, fue entregada . Juez 15
Administrativo para su fallo. E! cual determina que se ha cumplido uc .nanera
correcta las sentencias,

La Contraloria Municipal de Bucaramanga como érgano de Contro. iscal de
caracter Constitucional y en aras de vigilar la gestion fiscal y financicra de la
Administracion Central y sus Entes Descentralizados que manejen fondos © bienes
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del Municipio de Bucaramanga; y basado en el estudio de los soportes y evidencias,
y consulta de normas, el Equipo Auditor concluye que en la queja ciudacana SIA
ATC 282019000345 el proceso de la entrega de Areas de Cesion, se encuentra
conforme a la Ley y no se evidencio ninguna clase de irregularidad que nos permita
establecer un posible dafo al patrimonio publico del municipio de Bucaramanga,
toda vez que las partes en este caso la Administracién Central y los Urbanizadores
conciliaron para resarcir el déficit presentado en la Queja en mencién

Es de resaltar que, si bien es cierto aparentemente se aprecia un meiioscabo al
espacio publico, y dado que no existe mas terreno, buscando une solucion
proporcional, practica acorde con los principios de la administraco:: publica,
puntualmente con el principio de eficacia concadenado con el principio de eliciencia,
consistente en la consecucién de fines de interés general, buscando la calidad de
los servicios y la buena gestion econémica. El principio de eficacia vuscara,
mediante su inspiracién, que la Administracién Publica cumpla los objetivos fijados
en los servicios prestados a los ciudadanos. Pero debe ir mas aila aei mero
cumplimiento, tendiendo hacia unos indices de calidad éptimos. El principio de
eficiencia, que completa al de eficacia, atiende a la optimizacion en el w.sc de los
recursos materiales y humanos para la consecucion de los fines planteacos y la
mejora de la calidad de los servicios, condicionando la toma de decisiu:ics para
lograr mayores logros a menores costes.

Con el fin de ilustrar, se trae a colacion el decreto 1469 del 30 de abril de 2010, que
regula todo lo concerniente a las licencias urbanisticas, establece en su articulo 39,
que una de las obligaciones del titular de una licencia de construccion, es cntregar
y dotar las areas publicas objeto de cesidn gratuita con destino a vias iocales,
equipamientos colectivos y espacio publico.

CONCLUSION

Por lo expresado anteriormente, el Equipo Auditor manifiesta que ios nechos
investigados a la fecha no constituyen un presunto dafo fiscal y no amerita continuar
con la investigacion teniendo en cuenta los hechos descritos e « parte
considerativa del presente informe.

Carrera 11 N°® 34-52 Fase li Piso 4 / Conmutador 652277 7/6303777
www.contraloriabga.gov.cos contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




OFICINA DE VIGILANCIA FISCALY AMBIENTAL ! oo

£~\ CONTRALORIA o |

0 Municipal de Bucaramanga INFORME AUDITORIA pap ; ovison 1

j . ]

SOPORTES

Listado de areas de cesion.

Copia del Fallo de Accion popular de radicado 680013331014-2008-00282-00.

Copia de Remision de Informe Diagnostico Preliminar Déficit Cesiones fipo A

Urbanizacién Tejar Moderno.

4. Acta de presentacion de los resultados del INFORME TECNICO realizado por el
Municipio de Bucaramanga, observaciones, analisis y aceptacion de las
propuestas presentadas por la constructora MARVAL S. A Y PROMO1ORA.

5. Informe técnico “‘PRESENTACION ANALISIS Y ACEPTACION DE
PROPUESTAS Y OBSERVACIONES PRESENTADAS POKR LOS
ACCIONADOS".

6. Acta de audiencia de verificaciéon del fallo de cumplimiento.

7. Cronograma de actividades para el cumplimiento de Orden Judicial

WN =

SIA ATC 282019000346 (INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA)

SIA ATC 282019000346 mediante comunicacion del 24 de julio de 2076 Radicado
No. 1910001785R relacionada con posibles irregularidades en los procesos de
seleccion abreviada No. SI-002-2019, objeto: “compraventa de elementos e
instrumentos musicales necesarios para el desarrollo e implementacion del
programa de formacién musical que beneficie a la poblacion barrista de: imunicipio
de Bucaramanga dentro del marco del convenio administrativo No. 95 [t 2019, Y
S1-003-2019 objeto: “compraventa de elementos e instrumentos musicaics para el
desarrollo de los procesos de formacion artistica realizados por la escuela inunicipal
de artes y oficios “Ema” del instituto municipal de cultura y turismo de Bucaramanga,
con presupuesto $ 153.593.264".

Atendiendo a lo anterior se procedera a desarrollar la queja SIA ATC 282019000346
comunicacion del 24 de julio de 2019. Radicado No. 1910001785R Instituto
Municipal de Cultura y turismo de Bucaramanga a continuacion:
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PRIMERO: Mediante Memorando de Asignacion de la Auditoria Expres No /1X-020-
2019 de fecha 29 de Julio de 2019, el Jefe de la Oficina de vigilancia i'iscal y
Ambiental de la Contraloria Municipal de Bucaramanga DR. Javier Enngue Garcés
Arias, solicita Tramitar la Queja Ciudadana radicada bajo Radicado No.
1910001785R, presentada por el sefior Alberto Contreras Coordinacor Red

Veeduria Nacional, donde manifiesta lo siguiente:

a) Presuntas irregularidades “En el proceso seleccion abreviada No. S1-007-2019.
Objeto: “compraventa de elementos e instrumentos musicales necesaiios para
el desarrollo e implementacion del programa de formacion musical quc Leneficie
a la poblacién barrista del municipio DE BUCARAMANGA dentro del marco del
convenio administrativo No. 95 DE 2019, con presupuesto de $ 250.000.902.
con solo dos oferentes, convocado por la mencionada oficina d¢ cultura y
turismo, resulté adjudicado el proceso a la empresa Computer Centcr hecho
que se ve fue conira viento y marea, a pesar de que el otro ofercnic Ortizo
demostré que no cumplia 100% los requisitos habilitantes. En cambio al entidad
evalud con lupa y al detalle a Ortizo, aceptando observaciones del adjudicado.
Cuando en la oferta de esta empresa. Computer Center se pueden iisuficiente,
RUP que a la hora del cierre del proceso llevaba 12 horas de liaber sido
actualizado, por lo tanto era causal de rechazo por no estar en firme y rcnovado,
son entre otras las irmregularidades presentadas. La empresa Ortizo prefirio
retirarse al no ver garantias y a través de denuncia pone en conocinuento a las
entidades de control.”

b) “Se presenta otra irregularidad en el proceso Seleccion Abreviadu # S1-003-
2019, Objeto: “compraventa de elementos e instrumentos musicalcs para el
desarrollo de los procesos de formacion realizados por la escuela muicipal de
artes y oficios “ema” del instituto municipal de cultura y (unsmo de
BUCARAMANGA, con presupuesto. $ 153, 593,264. En este igual s. i1zo un
manejo y que eliminara a tres de los cuatro oferentes. Qué casualidad que el
ganador es otra vez Computer Center. Aunque se presentaron observaciones
bien sustentadas por los oferentes perjudicados, para demostrai yue este
oferente no cumplia como experiencia y fichas técnicas ofertadas, nucvamente

contra viento y marea la entidad, a través de su oficina juridica solo aplico las
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reglas del pliego de condiciones a los tres oferentes eliminados. para la
audiencia de subasta Inversa, dejando como unico habilitado a Computer
Center. Si la oficina juridica y ojala que no, su director, tiene esa clase de
conductas en procesos de esta indole y con presupuestos medianos que no
estara pasando en temas de mucho mas inversion y de mayor seiisibilidad e
interés para la ciudad de Bucaramanga. Invitamos a los entes de conirol que
revisen y hagan el acompafiamiento debido porque se nota que alyc pasa en
esa oficina juridica.”

ACTUACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez notificado al Equipo Auditor de la designacion para investigar ios nechos
descritos en la queja ciudadana, se procedid a solicitar y recaudar la siguiente
informacion:

1. El dia 15 de agosto de 2019, el equipo auditor procedié a solicitar & a4 oficina
juridica del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga. los
procesos de Selecciéon Abreviada SI1-002-2019 y S1-003-2019

2. Eldia 15 de agosto de 2019, se procedio a revisar el expediente contractual de
la Seleccion Abreviada SI-002-2019, Contrato de compra venta No. 0355-4 del
27 de junio de 2019, cuyo objeto es “EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL
INSTITUTO A LA COMPRA VENTA DE ELEMENTOS E INSTRUMENTOS
MUSICALES NECESARIOS PARA EL DESARROLLO E IMPLEMEN TACION
DEL PROGRAMA DE FORMACION MUSICAL QUE BENEFICIi A LA
POBLACION BARRISTA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA DEN 1RO DEL
MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO. 95 Ui 2019
SUSCRITO ENTRE LA SECRETARIA DEL INTERIOR DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA Y EL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDC N EL
PLIEGO DE CONDICIONES, FICHA TECNICA Y LA PROPUESTA
ECONOMICA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA.” Por .. valor $
249.984.888 INCLUIDO IVA, para verificar que el procedimiento precontractual,
contractual y de ejecucion haya sido llevado conforme a las normas vigentes de
contratacion, saber en qué etapa contractual se encontraba dicho proceso. para
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lo cual se realizo el respectivo papel de trabajo y se revisaron :us temas

puntuales de la queja.

v' Este contrato fue adjudicado mediante la Resolucién No. 199 de 26 de junio
de 2019, a COMPUTER CENTER S.AS., con Nit: 804 009 217-9,
representada legalmente por VLADIMIR CAMARGO GARCIA, identificado
con cedula de ciudadania No. 91.292.597 de Bucaramanga, por valor de
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS
($249.984.888) M/CTE.

3. Se reviso la propuesta presentada por Computer Center S.A.S, rectificando que
cumpliera con los requisitos habilitantes que se encuentran en el capitulo quinto
del Pliego de Condiciones Definitivo. 5. Documentos incluidos en el sonre No.1
de la propuesta. 5.1. Documentos que acreditan los requisitos habilitantes:

A) ORDEN JURIDICO: a) Carta de presentacion de la oferta. cumplié b)

Compromiso de transparencia y anticorrupcion. Cumplié c¢) Certificado de existencia

y representacion legal o registro mercantil. Fecha de expedicion: 2019 05-13.

Objeto social o actividad principal: cumple. Duracidon de la persona juridica:

Indefinida. Cumplié. d) Certificacién sobre el cumplimiento de las obliyaciones

parafiscales y de seguridad integral: Cumple. e). Certificado de antccedentes

disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion: Cumple. f} Zoletin de

responsables fiscales: Cumple. g). ldentificacion tributaria (RUT): C..npie. h).

Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal: Cumple. 1} t otocopia

de la libreta militar del representante legal: Cumple. j). Certificado de antecedentes

judiciales del representante legal: Cumple. k). Garantia de seriedad de la propuesta:

Cumple. l). Registro unico de proponentes: Fecha de renovaciéon del RU!? 04-04-

2019. En firme a la Fecha de cierre del proceso: 7 de junio de 2019. En el RUP de

Computer Center se evidencié que cumple con todos los codigos registracos en el

siguiente cuadro. Cumple.
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5.3. RUP

Los PROPONENTES ceberan encontrarse nscrios' y presentar certficade de Rec: Bt
Proponentes RUP vigente y en firme a la fecha de cierre del proceso, se vem‘wara cor vone a
31 de diciembre de 2018, debidamente actuaizado’ de acuerdo con 0 estavlec. o
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

En dicho centificado debera encontrarse NSCrlo aiguno de ios siguientes codigos.
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B) EXPERIENCIA: La verificacion de la experiencia se realizara con la informacion

que obra en el registro unico de proponentes — RUP, (vigente y en firmie) en la
siguiente forma:

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador 6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co/ contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




OFICINA DE VIGILANCIA FISCALY AMBIENTAL ViA NE-001

AN\ CONTRALORIA

o Municipal de Bucaramanga INFORME AUDITORIA Pog-i e 6 Rovisidn 1

1. minimo dos (2) contratos celebrados, ejecutados, finalizados y liquidacus por el
proponente. Contratos: 1. Nimero consecutivo del reporte del contrato ¢jecutado:
46. Nombre del contratista: Unidon Temporal Centros Infantiles Nombre del
contratante: Organizacion Internacional para la Migraciones — OIM Valor del
contrato ejecutado en salarios SMMLV: 16.906,59. Porcentaje de participacion en
el valor ejecutado en caso de consorcios y uniones temporaies: 60% =~ Numero
consecutivo del reporte del contrato ejecutado: 28. Nombre del contratisia Union
Temporal Santander Audio y Video Nombre del contratante: Departan:cnto de
Santander. Valor del contrato ejecutado en salarios SMMLYV: 899,14 [Pc:cortaje de
participacion en el valor ejecutado en caso de consorcios y uniones lui.poraies.
75% Cumple con los dos contratos.

2. Los contratos deben encontrarse ejecutados y liquidados en un cien por ciento
(100%). Cumple.

3. Como maximo la sumatoria del presupuesto de los dos (2) contratos acreditados
debera ser igual o superior al 70% de presupuesto oficial y su valor expresado en
SMMLV: El valor del presupuesto oficial es de $250.000.902 / en $878 116 =
SMMLYV 301,89, es el 100%, el 70% es SMMLV 211.

El Contrato nimero consecutivo del reporte del contrato ejecutado: 46 SMMLV
16.906,59, el 15 de febrero de 2015. El salario minimo para el afno en mencion era
de $644.350, el valor del contrato es de $10.893.671.378 / 644.350 = SMMLV
16.906,46. El 60% del contrato es de $6.536.202.826,8 en SMMLV 10.143 88 es el
porcentaje que le corresponde al contratista.

El contrato nimero de consecutivo del reporte del contrato ejecutado: 28 SMMLV
899,14 es el 100%. el 23 de diciembre de 2013. El salario minimo para <1 ano en
mencion era de $589.500, el valor del contrato es de $530.046.000 / 539 500 =
SMMLYV 899,14. El 75% del contrato de $397.534.500 en SMMLV 674 24 es el
porcentaje que le corresponde al contratista. Lo anterior nos demuosua que
efectivamente cumplié con lo solicitado.

4. Demostrar en cada uno de los contratos la ejecucién de por lo menos dos (2) de
las actividades relacionadas en el clasificador de bienes y servicios de las naciones
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unidas, de conformidad con lo consagrado en el registro unico de proponentes.
Contrato consecutivo 28: Cumple con los coédigos: 45111500 y 45111700 Contrato
consecutivo 46: Cumple con los cddigos: 60131100, 60131300, 60131400 vy
60131500.

5. Demostrar en uno (1) de los contratos la ejecucion de por lo menos .:ia de las
actividades relacionadas con instrumentos musicales {60131100,
60131300,60131400) y, en el otro contrato la ejecucion de por lo menos wia de ias
actividades relacionadas con equipos de audio (45111500, 45111700). de acuerdo
a lo manifestado en el numeral anterior se observa que se cumple con ic requendo
aqui.

En la propuesta también se evidencio que el proponente Computer Cente: aiiigencio
y aporto el anexo 7 — Ficha Técnica. La ficha técnica. Cumple.

6. Se analizé el pliego de condiciones definitivos, junto con la propuesta presentada
por Computer Center y el informe de evaluacién juridica final realizado pci ¢: comité
evaluador del proceso SI-002-2019, en donde evidencié que efectivamente dicho
proponente cumplid con todos los requisitos minimos exigidos en el ciego de
condiciones definitivo.

7. Se revisé igualmente lo relacionado con la parte financiera y organizacional, ficha
técnica y demas requisitos establecidos en el pliego de condiciones definitivo en
cual igual se observé que Computer Center cumplio con ello.

8. Se revisaron archivos digitales en la plataforma del Secop y en medio t.s.co en el
expediente SI-002-2019. '

9. El dia 21 de agosto de 2019, se realizd visita al Instituto Municipal de Cultura 'y
Turismo de Bucaramanga, donde se solicitd el proceso de Seleccion Abreviada Sl-
003-2019 en fisico y toda su documentacién anexa, para la verificacici en su
totalidad.

10. El dia 21 de agosto de 2019, se procedio a revisar el expediente conrtractual de
la Seleccion Abreviada Si-003-2019, Contrato No. 0368-4 del 13 de agosic de 2019,
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cuyo objeto es “EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL INSTITU ! L A LA
COMPRA VENTA DE ELEMENTOS E INSTRUMENTOS MUSICALES “ARA EL
DESARROLLO DE LOS PROCESOS DE FORMACION ARTISTICA REALIZADOS
POR LA ESCUELA MUNICIPAL DE ARTES Y OFICIOS “EMA” DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA. DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL PLIEGO DE CONDICIONES,
FICHA TECNICA Y LA PROPUESTA ECONOMICA PRESENTADA." Por un Valor
de $ 153.586.590 INCLUIDO IVA para verificar que el procedimiento precontractual,
contractual y de ejecucion haya sido llevado conforme a las normas vigentes de
contratacion, saber en qué etapa contractual se encontraba dicho proces< paralo
cual se realizd el respectivo papel de trabajo y se revisaron los temas pui.ales de
la queja.

v Este contrato fue adjudicado mediante la Resolucion No. 227 de 18 ac julio de
2019, a COMPUTER CENTER S.A.S., con Nit: 804.009.217-9, representada
legalmente por VLADIMIR CAMARGO GARCIA, identificado con cedula de
ciudadania No. 91.292.597 de Bucaramanga, por valor de CIENTO
CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y &¢IS MIL
QUINIENTOS NOVENTA PESOS ($ 153.586.590) M/CTE.

v Se reviso la propuesta presentada por Computer Center S.A.S, rectificando que
cumpliera con los requisitos habilitantes que se encuentran en el capitu:o quinto
del Pliego de Condiciones Definitivo. 5. Documentos incluidos en el sobre No.1
de la propuesta. 5.1. Documentos que acreditan los requisitos habilitantes:

A) ORDEN JURIDICO: a) Carta de presentaciéon de la oferta cumplio b)
Compromiso de transparencia y anticorrupcion. Cumplié ¢) Certificado de
existencia y representacién legal o registro mercantl. Fecha de
expedicion: 2019-06-21. Objeto social o actividad principal cumple.
Duracion de la persona juridica: Indefinida. Cumplié. d) Certificacion
sobre el cumplimiento de las obligaciones parafiscales y de scguridad
integral: Cumple. e). Certificado de antecedentes disciplinaros de la
Procuraduria General de la Nacion: Cumple. f). Boletin de resgponsables
fiscales: Cumple. ). Identificacion tributaria (RUT): Cumpie. h).
Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal. Cumple. i).
Fotocopia de la libreta militar del representante legal: Cumple. j).
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Certificado de antecedentes judiciales del representante legai. Cumple.
k). Garantia de seriedad de la propuesta: Cumple. |). Registro unico de
proponentes: Fecha de renovacion de del RUP: 04-04-2019 t » firme a
la Fecha de cierre del proceso: 28 de junio de 2019. En ¢l RUP de
Computer Center se evidencidé que cumple con todos los codigos
registrados en el siguiente cuadro. Cumple.

En dicho certificado deberdn encontrarse inscritos en alguno de los siguienti: Do
;;_:_g-f;nll.m*f‘{ggh;;»; | CLass .
e VL RYEOAA T Y N
. ] Instrumentos § 11 Insmens 7ot b
jusgos,  Jugueles,  aros | musicees, pesas y
artesanias y equine exacatvo. | accascios
maweralos,  acmRrius Y
SamTaneeiroE. .
B121300 60 InsTomamps musicalss | 13 Astrurentos | 42 retam: e
jegos, pIgLeies, aros, | Mashcak’, pessas ¥ | ocuerila
Anessnas y equipd adutelivo, | acoesorvs
ey es, AO0SOONDG ¥
[ | suminsoes
131300 T80 bwstrumentos  wygcakes, | 13 NSFLMETES | 14 Wy
peqos, RIJUBES, arbes, | MUSKAlSs.  pRPAS Yy 1 PERCUSICH
ArBSANIAs y 58P0 ECUCAmD, | B0CB5CI0S i
materizlzs,  acossorios  y i
| suministrs. |
B0~ 31500 GO ralrumenios  (rISKales, ¢ 13 InssmeE-s | 15 Plezas ¢ a0 e
RgOs, JJUEtBs, artes, IMUSiCales.  pRkwag y e B S )
arlesanias y eqUpe MCSING, BOCESONINE LTS3 1 EO
materzles BCOEOINIS ¥ J
SUIT "HSAIOS. \ ) )

B) EXPERIENCIA: La verificacion de la experiencia se realizara con la

informacién que obra en el registro unico de proponentes — RUPP :v.gente y

en firme), en la siguiente forma:
1. minimo dos (2) contratos celebrados, ejecutados, finalizados y liquidauos por el
proponente. Contratos: 1. Numero consecutivo del reporte del contrato ejecutado:
46. Nombre del contratista: Unién Temporal Centros Infantiles Nombre del
contratante: Organizacién Internacional para la Migraciones — OIM. Valor del
contrato ejecutado en salarios SMMLV: 16.906,59. Porcentaje de participacion en
el valor ejecutado en caso de consorcios y uniones temporales: 60%. 2 Numero
consecutivo del reporte del contrato ejecutado: 129. Nombre del contratista:

Consorcio CDI Santa Marta 2018. Nombre del contratante: Distrito Turistico Cultural
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e Historico de Santa Marta. Valor del contrato ejecutado en salarios SMMLV:
2.240,91. Porcentaje de participacién en el valor ejecutado en caso de consorcios y
uniones temporales: 30%. Cumple con los dos contratos.

2. Los contratos deben encontrarse ejecutados y liquidados en un cien y.: ciento
(100%). Cumple.

3. Como maximo la sumatoria del presupuesto de los dos (2) contratos acreditados
debera ser igual o superior al 70% de presupuesto oficial y su valor expresado en
SMMLYV: El valor del presupuesto oficial es de $153.5686.590 / en $828 116 =
SMMLYV 185,46, es el 100%, el 70% es SMMLV 129,5.

El Contrato numero consecutivo del reporte del contrato ejecutado. 46  SMMLV
16.906,59, el 15 de febrero de 2015. El salario minimo para el afio en mencion era
de $644.350, el valor del contrato es de $10.893.671.378 / 644.350 - SMMLV
16.906,46. EI 60% del contrato es de $6.536.202.826,8 en SMMLV 10 143 88 es el
porcentaje que le corresponde al contratista.

El contrato numero de consecutivo del reporte del contrato ejecutado: 126 SMMLV
2.240,91 es el 100%. el 31 de diciembre de 2018. El salario minimo para ¢l ano en
mencion era de $781.242, el valor del contrato es de $1.750.697.956 / 781 242 =
SMMLV 899,14. El 30% del contrato de $525.209.386,8 en SMMLV 672 2/ es el
porcentaje que le corresponde al contratista. Lo anterior nos dem.esira que
efectivamente cumplio con los solicitado.

4. Demostrar en cada uno de los contratos la ejecucién de por to menos cos (2) de
las actividades refacionadas en el clasificador de bienes y servicios de ias naciones
unidas, de conformidad con lo consagrado en el registro Unico de proponentes.
Contrato consecutivo 129: Cumple con los codigos: 60131100 20131300,
60131400, 60131400. Contrato consecutivo 46: Cumple con los <0odigos:
60131100,60131300, 60131400 y 60131500.

En la propuesta también se evidencio que el proponente Computer Cente: ciligencio
y aporto el anexo 7 — Ficha Técnica. la ficha técnica. Cumple.
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5. Se analizo el pliego de condiciones definitivos, junto con la propuesta presentada
por Computer Center y el informe de evaluacion juridica final realizado pcr ¢i comité
evaluador del proceso SI-O03-2019, en donde evidencié que efectivamer:tc dicho
proponente cumplié con todos los requisitos minimos exigidos en ¢l vlego de
condiciones definitivo.

6. Se reviso igualmente lo relacionado con la parte financiera y organizacional, de
acuerdo con el informe financiero y organizacional final, establecidos en ¢! niiego de
condiciones final, se observd que Computer Center cumplié con ello.

7. Se revis6 igualmente lo relacionado con el anexo 7: Ficha técnici: con lo
estipulado en el pliego de condiciones, adenda No. 2 y el informe de ¢valuacion
técnica final, se evidencié que cumple condiciones establecidas en el ancxo antes
mencionado.

8. Por ultimo se observd que Computer Center cumplié con los demas rcquisitos
establecidos en el pliego de condiciones definitivo.

9. Se revisaron archivos digitales en la plataforma del Secop y en medio ‘is.co en el
expediente S1-003-2019.

10. Se solicito a la Entidad el Informe de evaluacion preliminar de la SI-007-2019.
11. Se solicit6 a la Entidad el informe de evaluacion final de la S1-002-2014

12. Se salicité al IMCToficio de fecha 22 de junio de 2019, enviado por Computer
Center al Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, presentando
observaciones al informe final del proceso de subasta inversa presenciii No. Si-
002-2019.

13. Se solicitd el anexo ficha técnica de la Entidad.

14. Se solicitd el anexo No.7 ficha técnica de Ortizo.

15. Se solicité Anexo No.7 ficha técnica de Computer Center.
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16. Se solicitd a la Entidad el anexo de la oferta econdmica de Ortizo
17. Se solicito a la Entidad el anexo de la oferta econdémica de Computer Center.

18. Se solicité al IMCTel acta de la audiencia publica de subasta inversa vresencial.
S1-002-2019 de fecha 25 de junio de 2019 a las 10.00 a.m.

19. Se requirié a la Entidad el pantallazo del correo enviado por Ortizo a 1a oficina
juridica del IMCTel dia 25 de junio de 2019 a las 12:32, donde envia 1 arcnivo.

20. Se requirié a la entidad el pantallazo del correo enviado por Ortizo a Ia oficina
juridica del IMCTel dia 25 de junio de 2019 a las 13.53, donde envia 4 archivos.

21. Se solicito el certificado de registro No. 398293 expediac por la
Superintendencia de Industria y Comercio, de fecha 8 de abril de 2010 <ase 35 -
Tomgrasso- Ortizo.

22. Se solicito el certificado de registro No. 398292 expedide por la
Superintendencia de Industria y Comercio, de fecha 8 de abril de 201C  «1ase 15-
Tomgrasso- Ortizo.

23. Se solicito el documento expedido por la Superintendencia de Industria y
Comercio donde aparece la informacion actual del registro de los datos coi signo.
TOM GRASSO BY ORTIZO.

24. Se solicitd el Pantallazo donde la Oficina Juridica del IMCT donde se caliza la
busqueda en la pagina de Ortizo la referencia de JBAS- 270L y se observa que no
tuvo resultados - no registra en dicha pagina como fue manifestado.

25. Se solicité a la entidad el oficio de fecha 26 de junio de 2019, enviado por
Computer Center al IMCT, subsanando PROCESO No. SI-002-2019- AUDIENCIA.
Allega documento requerido por la entidad.
26. Se requiri6 la certificacion de fecha 26 de junio de 2019 expedida vur Miche
Producciones Ltda.
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27. Se requirio la Resolucion No. 199 del 26 de junio de 2019, por medic v a cual
se adjudica la seleccidon abreviada para la adquisicién de bienes y setvicios de
caracteristicas técnicas uniformes por subasta inversa presencial SI-002 2319

28. Se solicitd el informe de evaluacion preliminar SI-003-2019.
29. Se solicitd el informe de evaluacion final SI-003-2019.

30. Se requirio a la Entidad el Oficio de fecha 11 de julio de 2019. env.ado por
Computer Center al Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga,
presentando observaciones al informe de evaluacion del proceso cu subasta
inversa presencial No. SI-003-2019.

31. Se solicité el anexo de la ficha técnica de la Entidad.

32. Se solicito el anexo No.7 de la ficha técnica de Asesorias y scluciones
comerciales Ltda.

33. Se solicitd el anexo No.7 de la ficha técnica de Atlantis.

34. Se solicitd el anexo No.7 de la ficha técnica de Carlos Augusto icinandez
Sanchez,

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Para el caso que nos ocupa, se cuestionan las presuntas irregulandades
relacionadas con el Proceso de Selecciéon Abreviada - Subasta Inversa {°:esencial
No. SI-002-2019. Contrato No.0355-4 del 27 de junio de 2019, cuyo objeto es "EL
CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL INSTITUTO A LA COMPRA Vi NTA DE
ELEMENTOS E INSTRUMENTOS MUSICALES NECESARIOS °ARA EL
DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FORMACION
MUSICAL QUE BENEFICIE A LA POBLACION BARRISTA DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA DENTRO DEL MARCO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NO. 95 DE 2019 SUSCRITO ENTRE LA SFCRITARIA
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DEL INTERIOR DEL MUNICIPIO DE BUCARAMAGA Y EL INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA  DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL PLIEGO DE CONDICIONES,
FICHA TECNICA Y LA PROPUESTA ECONOMICA PRESENTADA 1POR EL
CONTRATISTA” Por un Valor $ 249.984.888 INCLUIDO IVA . Con el fin de hacer
el respectivo seguimiento y abordar todos los puntos argumentados por ¢ quejoso
los mismos se iran depurando en orden cronologico.

La Queja cuestiona con respecto a la SI-002-2019, que Computer Center no cumplia
el 100% de los requisitos habilitantes del pliego de condiciones definitivc. Ainte esta
aseveracion por parte del quejoso, es preciso manifestar que efectivamente el
proponente cumplié a cabalidad los requisitos habilitantes asi:

1. Se revis6 la propuesta presentada por Computer Center S.A.S rectficando

que cumpliera con los requisitos habilitantes que se encuentran en ¢i capitulo
quinto de! Pliego de Condiciones Definitivo. 5. Documentos incluidos en el
sobre No.1 de la propuesta. 5.1. Documentos que acreditan los requisitos
habilitantes:
A) ORDEN JURIDICO: a) Carta de presentacion de la oferta cumplio b)
Compromiso de transparencia y anticorrupcion. Cumplié c) Certificado de
existencia y representacion legal o registro mercantil. Fecha de expedicion:
2019-05-13. Objeto social o actividad principal: cumple. Duracion de la
persona juridica: Indefinida. Cumplié. d) Certificacion sobre el cumplimiento
de las obligaciones parafiscales y de seguridad integral. Cumple e).
Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la
Nacién: Cumple. f). Boletin de responsables fiscales: Cumple. g).
Identificacién tributaria (RUT): Cumple. h). Fotocopia de ia ccuula de
ciudadania del representante legal: Cumpie. i). Fotocopia de ia libreia militar
del representante legal: Cumple. j). Certificado de antecedentes judiciales del
representante legal: Cumple. k). Garantia de seriedad de la oropuesta:
Cumpile. l). Registro Unico de proponentes: Fecha de renovacion de del RUP:
04-04-2019. En firme a la Fecha de cierre del proceso: 7 de junio ue 2019.
En el RUP de Computer Center se evidencié que cumple cor :odos los
codigos registrados en el siguiente cuadro. Cumple.
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§.3. RUP

Los PROPONENTES deberan encontrarse nscrios ™ y presentar certfcaco ot Regy

Proponentes RUP vigente y en firme a la fecha de clerre del proceso, se verificara cor. :

31 de diciembre de 2018, debidamente actualizado™ de acuerdo con o estadlecoc
2212149 del Decreto 1082 de 2015.

En dicha certificado debera encontrarse inscrito aiguno de los siguientes codigos’

m By

420015

FA01 J ALK ¢
B N
pret )

© 45 Eaupos y sumeTiios anE
S gk

g
W

) Pt .'Z.};

T g X i
S A
| pESEEe ‘
WP

T Eaapes SINOENES ath
ek gty
RIS

S TR ety w0 s
FARS SRS AW TUaES peld
BT R Tl PO e S

e FIEONA
Srmeslns

AHER Uh mbarerts mawdrs s G
QX UpEES A Tushes D
FWIFUIE y IRL KRG EERAT

~alpraes
uFTLSEI0s

0 B

e

4 Al Al N
SNy RKIARS

» J———

f 0N
SEORR
[els e Hosarad
WA ¢ X

USROS ¥ e

v

ST

FUTRETTTTR paroerion manaes |18 wmeks W e o
% DGy LpaEs W1 MISKaRs  feld o peRLse
ARSI ¢ BT BDAINNG | ETERNLA
TERCARS 0SS ¢ |
R  blachcaniiss e i PR a © ovme e an e e
U1y 6 rstumerws  masaes | ek | S PRIE ¢ oattesin
; aeos spueles. s L ruscaes peas o ¥ e
| ARSI y MU BXLANT . HIRSONS | e
[ BRI y

Carrera 11 N° 34-52 Fase 1l Piso 4 ; Conmutador 6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co/ contactenos@cantraloriabga.gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

Nt 001

srie a

Revision 1




— e

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL ViA NF-001

A7\ CONTRALORIA

0 Musnicipal de Bucaramanga INFORME AUDITORIA Pag i o o Bt

B) EXPERIENCIA: La verificacion de la experiencia se realizara con la
informaciéon que obra en el registro Gnico de proponentes — RUP° 1vigente y
en firme), en la siguiente forma:

1. minimo dos (2) contratos celebrados, ejecutados, finalizados y l:)quidados
por el proponente. Contratos: 1. Numero consecutivo del reporte del contrato
gjecutado: 46. Nombre del contratista: Unién Temporal Centros infantiles
Nombre del contratante: Organizacion Internacional para la Migraciones -
OIM. Valor del contrato ejecutado en salarios SMMLV: 16.906,58 :°urcentaje
de participacion en el valor ejecutado en caso de consorcios ; .niones
temporales: 60%. 2. Namero consecutivo del reporte del contrato ejccutado:
28. Nombre del contratista: Unién Temporal Santander Audic y Video
Nombre del contratante: Departamento de Santander. Valor del contrato
ejecutado en salarios SMMLV: 899,14. Porcentaje de participacion en el valor
ejecutado en caso de consorcios y uniones temporales: 75% Cumpic con los
dos contratos.

2. Los contratos deben encontrarse ejecutados y liquidados en ..i: c:en por
ciento (100%). Cumple.

3. Como maximo la sumatoria del presupuesto de los dos (2) contratos
acreditados debera ser igual o superior al 70% de presupuesto oficial y su
valor expresado en SMMLV: El valor del presupuesto oficia. e¢s de
$250.000.902 / en $828.116 = SMMLV 301,89, es el 100% c. /0% es
SMMLYV 211.

El Contrato nimero consecutivo del reporte del contrato ejecutado 46 —
SMMLYV 16.906,59, el 15 de febrero de 2015. El salario minimo pa:a el afio
en mencion era de $644.350, el valor del contrato es de $10.892 C/1.378 /
644.350 = SMMLV 16.906,46. El 60% del contrato es de $6.536 U2 826,8
en SMMLV 10.143.88. es el porcentaje que le corresponde al conirausta.

Ei contrato numero de consecutivo del reporte del contrato ejecutado. 28 —
SMMLYV 899,14 es el 100%. el 23 de diciembre de 2013. El salaric minimo
para el afno en mencién era de $589.500, el valor del contraic es de
$530.046.000 / 589.500 = SMMLV 899,14. El 75% del contrato de
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$397.534.500 en SMMLV 674,35, es el porcentaje que le corresponde al
contratista. Lo anterior nos demuestra que efectivamente cumplic con los
solicitado.

4. Demostrar en cada uno de los contratos la ejecucion de por lo menos dos
(2) de las actividades relacionadas en el clasificador de bienes y s v.clos de
las naciones unidas, de conformidad con lo consagrado en el registio unico
de proponentes. Contrato consecutivo 28 Cumple con los codigos:
45111500 y 45111700. Contrato consecutivo 46: Cumple con los codigos:
60131100, 60131300, 60131400 y 60131500.

2. Demostrar en uno (1) de los contratos la ejecuciéon de por lo mencs una de
las actividades relacionadas con instrumentos musicales (50131100,
60131300,60131400) y, en el otro contrato la ejecucién de por lo menos una
de las actividades relacionadas con equipos de audio (45111500, 4% . 7 1700),
de acuerdo a lo manifestado en el numeral anterior se cbserva que o cumple
con lo requerido aqui.

En la propuesta también se evidencio que el proponente Computer Center ciligencio
y aporto el anexo 7 — Ficha Técnica. La ficha técnica. Cumple.

En relacion con el segundo punto de la queja de la SI-002-2019, c¢n el cual
igualmente el quejoso asevera que el “RUP que a la hora del cierre del proceso
llevaba 12 horas de haber sido actualizado, por lo tanto era causal de rechazo por
no estar en firme y renovado”, es preciso manifestar que una vez se realizo cl cotejo
de la informacién manifestada por el quejoso y el RUP aportado por Computer
center en la propuesta se hallé lo siguiente: Registro unico de proponenics Fecha
de renovacion del RUP: 04-04-2019. En firme a la Fecha de cierre del preceso 7 de
junio de 2019. El cual cumple con (o solicitado en el pliego de condiciones

Ahora bien, en cuanto al Proceso de Seleccidén Abreviada - Subasta Inversa
Presencial No. S1-003-2019. Contrato No.0368-4 del 13 de agosto de 2019, cuyo
objeto es “EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL INSTITUTO A 1A COMPRA
VENTA DE ELEMENTOS E INSTRUMENTOS MUSICALES PARA EL
DESARROLLO DE LOS PROCESOS DE FORMACION ARTISTICA REALIZADOS
POR LA ESCUELA MUNICIPAL DE ARTES Y OFICIOS “EMA” DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANC:,. DE
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CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL PLIEGC DE CONUDICIONES,
FICHA TECNICA Y LA PROPUESTA ECONOMICA PRESENTADA ™ P .: Valor
de $ 153.586.590 INCLUIDO IVA

La Queja cuestiona con respecto a la SI-003-2019, “... Aungue se
presentaron observaciones bien sustentadas por los oferentes perjudicados,
para demostrar que este oferente no cumplia como experiencia Ante o

mencionado por el quejoso, se observé que el proponente si cumpiio con la
experiencia asi: B) EXPERIENCIA: La verificacion de la experencia se
realizara con la informacion que obra en el registro unico de proponentes —
RUP, (vigente y en firme), en la siguiente forma:

1. minimo dos (2) contratos celebrados, ejecutados, finalizados y .y.idados
por el proponente. Contratos: 1. Numero consecutivo del reporte de: contrato
ejecutado: 46. Nombre del contratista: Uniéon Temporal Centros nfantiles
Nombre del contratante: Organizacion Internacional para la Migraciones —
OIM. Valor del contrato ejecutado en salarios SMMLV: 16.906,569. Porcentaje
de participacion en el valor ejecutado en caso de consorcics y uniones
temporales: 60%. 2. Numero consecutivo del reporte del contrato ejecutado:
129. Nombre del contratista: Consorcio CDI Santa Marta 2018 Nombre del
contratante: Distrito Turistico, Culturai e Histérico de Santa Marta valor del
contrato ejecutado en salarios SMMLV: 2.240,91. Porcentaje de parucipacion
en el valor ejecutado en caso de consorcios y uniones tempora.cs 30%
Cumple con los dos contratos.

2. Los contratos deben encontrarse ejecutados y liquidados en uri cien por
ciento (100%). Cumple.

3. Como maximo la sumatoria del presupuesto de los dos (2) contratos
acreditados debera ser igual o superior al 70% de presupuesto oficial y su
valor expresado en SMMLV: El valor del presupuesto ofc:: es de
$153.586.590 / en $828.116 = SMMLV 185,46, es el 100% ... . 0% es
SMMLV 129,5.

El Contrato numero consecutivo del reporte del contrato ejeculauc. 46 —
SMMLYV 16.906,59, el 15 de febrero de 2015. El salario minimo pa:a el ano
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en mencion era de $644.350, el valor del contrato es de $10.895.¢: 1378/
644.350 = SMMLV 16.906,46. El 60% del contrato es de $6.536 702 826,8
en SMMLV 10.143.88. es el porcentaje que le corresponde al contratista.

El contrato nimero de consecutivo del reporte del contrato ejecutacs 129 -
SMMLV 2.240,91 es el 100%. el 31 de diciembre de 2018. El salar.c minimo
para el afo en mencion era de $781.242, el valor del contraic es de
$1.750.697.956 / 781.242 = SMMLV 899,14. El 30% del conrrato de
$525.209.386,8 en SMMLV 672,27, es el porcentaje que le corresponde al
contratista. Lo anterior nos demuestra que efectivamente cump. w con lo
solicitado.

4. Demostrar en cada uno de los contratos la ejecucién de por ¢ menos dos
(2) de las actividades relacionadas en el clasificador de bienes y servicios de
las naciones unidas, de conformidad con lo consagrado en el registro unico
de proponentes. Contrato consecutivo 129: Cumple con los codigos:
60131100, 60131300, 60131400, 60131400. Contrato consecutivo 46:
Cumple con los cédigos: 60131100, 60131300, 60131400 y 60131500

Ahora bien en cuanto a lo manifestado por el quejoso que Computer Cen no
cumplia fichas técnicas ofertadas...” Se revis6 igualmente lo relacionado con el
anexo 7: Ficha técnica, con lo estipulado en el pliego de condiciones, aderda No. 2
y el informe de evaluacion técnica final, se evidencié que cumple conaiciones
establecidas en el anexo antes mencionado.

CONCLUSION
El equipo Auditor precisa manifestar lo siguiente:

1. Con respecto a la SI-002-2019 realizada en el Instituto de Cultura y |1 uiismo de
Bucaramanga, una vez verificado las etapas precontractual, contract.al y de
ejecucion, se observo que se realizaron de acuerdo a la normatividad vigente de la
contratacion. En cuanto a los puntos en los cuales el quejoso hizo enfasis de
presuntas irregularidades, consistentes en que el proponente Computer Center, no
cumplia con los requisitos habilitantes al 100% de fa seleccién abreviada antes
mencionada y que igualmente el proponente con respecto al RUP a ia hora de
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cierre del proceso llevaba 12 horas de haber sido actualizado, el cual era una causal
de rechazo por no estar en firme y renovado. Ante estas manifestaciones por parte
del quejoso, se determina que se evaluo detenidamente dichos aspectos los cuales
cumplieron a cabalidad con estipulado en el pliego de condiciones cctinito del
proceso S1-002-2019.

Con respecto a la SI-003-2019 realizada en el Instituto de Cultura y [..ismo de
Bucaramanga, una vez verificado las etapas precontractual, contractual y de
ejecucion, se observo que se realizaron de acuerdo a la normatividad vigente de la
contratacion. En cuanto a los puntos en los cuales el quejoso hizo énfasis de
presuntas irregularidades, consistentes en que el proponente Computer Center, no
cumplia con la experiencia y fichas técnicas. Ante estas manifestaciones por parte
del quejoso, se determina que se evalué detenidamente dichos aspectos ios cuales
cumplieron a cabalidad con estipulado en el pliego de condiciones defintu. ficha
técnica, adenda No. 2 e informe de evaluacion técnica final del proces:. 51-003-
2019.

SOPORTES
1. Informe de evaluacion preliminar de la SI1-002-2019.

2. Informe de evaluacion final de la S1-002-2019.

3. Oficio de fecha 22 de junio de 2019, enviado por Computer Center a: instituto
Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, presentando obse:vacicnes al
informe final del proceso de subasta inversa presencial No. SI-002-201¢

4. Anexo ficha técnica de la Entidad.

5. Anexo No.7 ficha técnica de Ortizo.

6. Anexo No.7 ficha técnica de Computer Center.

7. Anexo de la oferta econdmica de Ortizo

8. Anexo de la oferta econdémica de Computer Center.
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9. Acta de la audiencia publica de subasta inversa presencial.
S1-002-2019 de fecha 25 de junio de 2019 a las 10.00 a.m.

10. Copia del pantallazo del correo enviado por Ortizo a fa oficina juridica del IMCTel
dia 25 de junio de 2019 a las 12:32, donde envia 1 archivo.

11. Pantallazo del correo enviado por Ortizo a la oficina juridica del IMC 1l dia 25
de junio de 2019 a las 13.53, donde envia 4 archivos.

12. Certificado de registro No. 398293 expedido por la Superintendencia d¢ industria
y Comercio, de fecha 8 de abrii de 2010 — clase 35 -Tomgrasso- Ortizo

13. Certificado de registro No. 398292 expedido por la Superintendencia de industria
y Comercio, de fecha 8 de abril de 2010 — clase 15- Tomgrasso- Ortizo

14. Documento expedido por la Superintendencia de Industria y Comercio donde
aparece la informacion actual del registro de los datos del signo. TOM GRASSO BY
ORTIZO.

15. Pantallazo donde la Oficina Juridica del IMCT donde se realiza la busqgueda en
la pagina de Ortizo la referencia de JBAS- 270L y se observa que no tuvo resaltados
- no registra en dicha pagina como fue manifestado.

16. Oficio de fecha 26 de junio de 2019, enviado por Computer Center al IMCT,
subsanando PROCESO No. SI-002-2019- AUDIENCIA. Allega <ocumento
requerido por la entidad.

17. Certificacion de fecha 26 de junio de 2019 expedida por Miche Prouucciones
Ltda.

18. Copia de Resolucién No. 199 del 26 de junio de 2019, por medio de i cual se
adjudica la seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes por subasta inversa presencial S1-002-2019
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19. Copia informe de evaluacién preliminar SI-003-2019.
20. Copia del informe de evaluacion final SI-003-2019.

21. Copia de Oficio de fecha 11 de julio de 2019, enviado por Compute: Center al
fnstituto  Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, p:esentando
observaciones al informe de evaluacion del proceso de subasta inversa :vsencial
No. SI-003-2019.

22. Copia de ficha técnica de la Entidad.
23. Anexo No.7 de la ficha técnica de Asesorias y soluciones comerciales i lda

24. Anexo No.7 de la ficha técnica de Atlantis.

SIA ATC 282019000354 (INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA)

HECHOS

PRIMERO: Mediante queja trasladada por competencia El dia 6 de Agosto ue 2019,
se incorpora la queja SIA ATC 282019000354 (Instituto Municipal de C.ltura y
Turismo de Bucaramanga).

SEGUNDO: En el Memorando de Asignacion citado, se ordena hacer seyuimiento
al proceso de licitacion publica LP-003-2019 cuyo objeto es: “ADECUACION Y
REMODELACION FASE Il DE LA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL GABRIEL
TURBAY, INCLUYENDO EL SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBIl IARIO DE
ACUERDO A ESPECIFICACIONES TECNICAS”.

TERCERO: El quejoso anénimo solicita que se revise la TRM utilizada para la
adjudicacion y la establecida en los pliegos de condiciones al igual manifiesta
presuntas irregularidades en acta aclaratoria que se pronuncit sobre estc wema.
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CUARTO: Adicional a esto expresa que la audiencia fue realizada irregularmente
pues habia personas de la alcaldia municipal de Bucaramanga y funcionar:cs ajenos
al comité evaluador.

QUINTO: El quejoso solicita que se verifiquen las solicitudes de revocacior: de acta
de adjudicacion publicada en el SECOP manifiesta su preocupacic:: por la
destinacion de los dineros fruto de las ganancias del evento sabores gu: maneja
ACODRES.

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez iniciada la fase de ejecucién, El Equipo Auditor procede a solcitar y
recaudar la siguiente informacion:

» Se realizo entrevista el dia 23 de agosto de 2019 a la Dra. Sofia Sepulveda
Jefe de Oficina Asesora Juridica y JASSIBE GARDUR, subdirectora de
turismo, con respecto al proceso de licitacion publica LP-003-2019 ¢n el que
se adjudicd el Contrato No. 041-03 de 2019 suscrito entre el ei instituto
Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga y Consorcio Biblioteca JG
2019, cuyo objeto es: “ADECUACION Y REMODELACION FASE: 1| DE LA
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL GABRIEL TURBAY, INCLUYI-NDO EL
SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO DE ACUI-RDO A
ESPECIFICACIONES TECNICAS".

¢ Se solicito el acta por el cual se designé el comité evaluador del proceso de
seleccion de Licitacion Publica LP-003-2019 en el cual fueron designados
para aspectos juridicos a Sofia Sepulveda Jefe Oficina Asescra Juridica,
para aspectos financieros a Ofelia Eslava Forero; aspectos técniccs Fanny
Hernandez Diaz Subdirectora Administrativa y Financiera. Con ei apoyo, la
asistencia y colaboracién de Contratistas de la Entidad

» Se solicitd la lista de asistencia a la audiencia de adjudicacion de: piuceso de
Licitacion Publica LP-003-019 que tuvo tugar el dia 24 de mayo de - G19

¢ Se solicito certificado con fecha del dia 23 de agosto de la TRM que se utilizo
para el proceso de Licitacion Publica LP-003-2019 co: objeto
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“ADECUACION Y REMODELACION FASE |l DE LA BIBLIOTECA PUBLICA
MUNICIPAL GABRIEL TURBAY, INCLUYENDO EL SUMINISTRO E
INSTALACION DE MOBILIARIO DE ACUERDO A ESPECIFICACIONES
TECNICAS”,

e Se solicitd certificado por parte de la Superintendencia de inaustria y
Comercio la Taza Representativa de Mercado (TRM) del dia 21 »7 y 23 de
mayo de 2019.

e Se solicito el acta de entrega de insumos por parte de ACODRES a1 instituto
Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, los cuales fueron
adquiridos con las ganancias generadas por el evento SABORLI S de la
ciudad de Bucaramanga.

e Se realiz6 realizd la revision precontractual y contractual del proceso de
Licitacion Publica LP-003-2019.

e Se realizd la revision precontractual y contractual del proceso uc . oitacion
Publica LP-002-2018

Los procesos contractuales que fueron objeto de la presente auditoria se rciacionan
a continuacion:

« Proceso de Licitacion Publica LP-003-2019 cuyo objeto es: “ADE CUACION
Y REMODELACION FASE Il DE LA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL
GABRIEL TURBAY, INCLUYENDO EL SUMINISTRO E INSTALACION DE
MOBILIARIO DE ACUERDO A ESPECIFICACIONES TECNICAS ~ ur valor
de $3,398,007,779.52 Y el Proceso de Licitacion Publica LP-002-24 18 cuyo
objeto es: “CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOs oE UN
OPERADOR LOGISTICO PARA LA PLANEACION, ORGANIZACION,
AQMINISTRACION, PRODUCCION, EJECUCION Y DEMAS ACCIONES
TECNICAS Y LOGISTICAS NECESARIAS PARA LA REALIZACION DE
LOS EVENTOS ARTISTICOS Y CULTURALES A DESARROLL ARSE EN
LOS DIFERENTES PROGRAMAS DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
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CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA, DE ACULRDO A
ESPECIFICACIONES TECNICAS.”, por valor de $946.878.94.

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Para el caso que nos ocupa, se cuestionan las presuntas irregularidades
relacionadas en el proceso de Licitacion Publica No LP-003-2019 adjuaicado al
contratista CONSORCIO BIBLIOTECA JG 2019 REPRESENTANTE LE:CAL DEL
CONTRATISTA  JAIME ALBERTO GALAN VILLAMIZAR, cuyo opjeto es:
“ADECUACION Y REMODELACION FASE Il DE LA BIBLIOTECA PUBLICA
MUNICIPAL GABRIEL TURBAY, INCLUYENDO EL SUMINISIRO E
INSTALACION DE MOBILIARIO DE ACUERDO A ESPECIFICACIONES
TECNICAS” .por valor de $3,398,007,779.52 con el fin de hacer el respectivo
seguimiento y abordar todas los puntos argumentados por el Quejoso ic< 111Smos
se iran depurando en orden cronolégico.

La Queja Ciudadana radicada bajo el DPD-18-1-110, fue puesta en conocimiento
por el periédico EL FRENTE, donde manifiesta una presunta indebida adjudicacion
del proceso de licitacion publica LP-003-2019, argumenta que el piego de
condiciones estaba amafado y que de 32 proponentes resulta sospechoso que el
adjudicatario sea el mismo contratista al cual se le adjudico el contrato de ia fase 1
de la Biblioteca Turbay, con el fin de inspeccionar y hacer seguimiento «i punto en
mencién, el Equipo Auditor revisé el proceso de Licitacion Publica y sc¢ :cvisaron
especificamente los informes de evaluacion de todo el proceso, analizando ios
requisitos habilitantes de cada proponente, donde se pudo evidenc.a: que el
proponente adjudicatario Consorcio Biblioteca Turbay JG cumplio con los icquisitos
y especificaciones contenidas en los pliegos de Condiciones y Estudios Previos del
proceso LP-003-2019. A su vez el Quejoso Anonimo manifiesta que no habia
claridad en la taza representativa del mercado (TRM) asegura que oi unico
contratista que tenia claridad sobre la TRM que aplicaria era el Consorcic i3iblioteca
JG 2019, Mediante entrevista realizada el dia 23 de agosto de 2019 a SOFIA
SEPULVEDA la jefe de Oficina Asesora Juridica se indagé acerca ae ia TRM
aplicada y sobre porque el quejoso afirma que hubo confusion al determinar esta, a
lo que ella argumentd, que publicamente en la audiencia se dijo que la TRRIvI seria la
del dia habil siguiente a la apertura del sobre dos e inmediatamente acanuda esta,
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se sac6 un acta aclaratoria donde se sefiala que ... es importante advertn que la
TRM establecida , continuara siendo la de la fecha establecida para el sobre dos,
independientemente si la audiencia se suspende y por ende sc¢ corre la
adjudicacion. . .esta acta aclaratoria fue debidamente publicada en el SECOi”.

El Equipo Auditor para terminar de darle tramite a este punto solicitd & la oficina
juridica un certificado que especificara cual fue la TRM utilizada para la aajudicacion
del proceso de licitacion LP-003-2019 en donde establecen que esta fue ia del dia
23 de mayo de 2019 es decir la del dia habil siguiente a la apertura del sobre dos,
asi como queda claro en el acta aclaratoria donde manifiestar ... en coritexto de lo
anterior, entiende la entidad fue en el marco de la buena fe, y producio de igual
forma del olvido, sin ninguna actuacioén intencional. Es asi, como queda ciiio que la
TRM, que se aplicara sera la del dia 23 de mayo de 2019..."

Por otro lado, el Quejoso Anénimo manifiesta que la audiencia de adjudicacion fue
irregularmente realizada por el director NESTOR RUEDA y la jefe de oficina asesora
juridica SOFIA SEPULVEDA ya que se encontraban personas de la Alcaldia
Municipal de Bucaramanga, a su vez el quejoso solicita que se revise ¢l acta de
adjudicacion que se inicié el dia miércoles 23 de mayo de 2019 y se reanuzo el dia
25 de mayo de 2019. El Equipo Auditor pudo evidenciar mediante . .sta de
asistentes a la audiencia de adjudicacion las personas asistentes. k1. ionde se
observdé que ademas de los representantes legales de los proponentes uirector,
juridicos y contratistas de apoyo de la Entidad habian otros asistentes en la
mencionada audiencia de adjudicacion, sin embargo, es de aclarar que esta es una
audiencia publica y puede asistir la persona que desee.

Articulo 30 numeral 10 ley 80 del 93 “...En el evento previsto en el articulo 273 de
la Constitucion Politica, la adjudicacion se hara en audiencia publica (.11 dicha
audiencia participaran el jefe de la entidad o la persona en quien, conforiic u la ley,
se haya delegado la facultad de adjudicar y, ademas, podran interveni vi: clila los
servidores publicos que hayan elaborado los estudios y evaluacioiics Ios
proponentes y las demas personas que deseen asistir. De la audiencia sc lcvantara
un acta en la que se dejara constancia de las deliberaciones y decisiones que en el
desarrollo de la misma se hubieren producido...”
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Luego de la revision del acta de adjudicacion que se inicio el dia miércoies 23 de
mayo de 2019 y se reanudé el dia 25 de mayo de 2019, que el quejoso sugiere que
se revise, se pudo evidenciar que fue iniciada y suspendida el dia 22 de mayo y
reanudada el dia 24 de mayo, donde queda en evidencia en la siguiente imagen
que el Quejoso Anénimo No tiene claridad de las fechas del documento gue solicita

se inspeccione.

instituto
municipai
de culturu
y turismeo

Hucariuno -

ACTA DE AUDIENCIA DE ADJQDIC{\CION O DECLARATORIA DESIERTA DE
LA LICITACION PUBLICA N° LP-003-2019

Lugar: Auditorio

Fecha y Hora: 22 de mayo de 2019 Suspendida
Lugar: Direccion General

Fecha y Hora: 24 de mayo de 2019 Reanudada

OBJETC DE LA LICITACION: ADECUACION Y REMODELACION FASE I Dt LA
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL GABRIEL TURBAY, INCLUYENDO EL
SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO DE ACUERD() A
ESPECIFICACIONES TECNICAS

No obstante, el Equipo Auditor revisé el acta de adjudicacién del proceso de
Licitacién Publica LP-003-2019 encontrando todo detallado cronologicarnente sin
encontrar ninguna irregularidad.

Por otra parte el Quejoso solicita que se revisen las peticiones de otros proponentes
donde piden EVOCAR el acta de adjudicacion, entendiéndose que lo que guiso decir
es revocar el acta de adjudicacion analizando el contexto y las circunstancias, y a
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su vez se plantea que quien respondera por esas demandas si fallan en contra del
Instituto; con respecto a lo anterior se sabe que el ACTO DE ADJUDICACION —
tiene una revocabilidad excepcional consiste en prever dos excepc.cnes a la
irrevocabilidad del acto de adjudicacion, que antes estaba consagrada e:: ierminos
absolutos. Tales salvedades son: (i) cuando el adjudicatario incuri¢ ¢n una
inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente, esto es, posterior a la adjucicacion y
anterior a la celebracién del contrato, y (i} cuando pueda demostrarsc que la
adjudicacion “se obtuvo por medios ilegales”. uno de los casos en los gue podria
afirmarse que la adjudicacién del contrato estatal se obtuvo por “medios ilegales”,
es cuando el adjudicatario haya ocultado dolosamente algin hecho o circunstancia
que configure una inhabilidad o incompatibilidad para contratar, al momento de la
adjudicacion, ya sea por haberse abstenido de suministrar oportunamente la
informacién pertinente a la entidad publica, o bien por haberie c¢ntregado
informacién o documentos falsos, inexactos o incompletos. Por otro laac conviene
aclarar que el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 al cual
remite el articulo 9° de la Ley 1150, permite que las entidades estataies iediante
acto administrativo debidamente motivado, puedan adjudicar el ccntrato al
“proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea
igualmente favorable para la entidad”, cuando el oferente inicialmente seleccionado,
y al cual se le haya adjudicado el contrato, no lo suscribe dentro del término previsto
para el efecto en el pliego de condiciones.

Se concluye claramente que, en la actualidad, dicho acto administrativo solamente
puede ser revocado cuando se presente alguna de las dos situaciones descritas en
el articulo 9° de la Ley 1150 de 2007, o ambas causales simultaneameiite. razon
por fa cual podria afirmarse, en principio, que Unicamente en esos casos la entidad
estatal que ha hecho la adjudicaciéon no estaria obligada a celebrar el respectivo
contrato. FUENTE FORMAL: LEY 1150 DE 2007 — ARTICULO 9/LEY 80 DE 1993
— ARTICULO 30. Por lo anterior se aclara que luego de analizada la solicitud de
revocacion de acta de adjudicacion no procede por no presentarse las causales
establecidas por la ley.

Adicional a todo lo expuesto anteriormente el quejoso manifiesta que .« sefiora
Jasibe Gardur Subdirectora de turismo acomodo la licitacion de la logisi.ca de la
feria de Bucaramanga que es la licitacion LP-002-2018, y a su vez s¢ ..estiona
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sobre las ganancias del evento sabores que maneja ACODRES, el Equivu Auditor
realizd la revisidn contractual del proceso en mencion sin encontra: :unguna
irregularidad y a su vez se evidencio mediante documento solicitado en la ¢ntrevista
realizada a JASSIBE GARDUR el acta de entrega de insumos por parte de
ACODRES a el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, los
cuales fueron adquiridos con las ganancias generadas por el evento SABORES de
la ciudad de Bucaramanga. En el acta se referencia un listado dc varios
instrumentos musicales por valor de VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE (82‘ 989 400)

CONCLUSION

Una vez terminada la etapa de ejecucion, y habiéndose realizado la revision de los
procesos LP-003-2019 y LP-002-2018 en su etapa precontractual, contractual y de
ejecucion, se concluye que los puntos expuestos por el quejoso carecen de
fundamento teniendo en cuenta que no se observa ninguna irregularidad ya que la
entidad Instituto Municipa! de Cultura y Turismo de Bucaramanga adjudico bajo lo
establecido en los pliegos de condiciones y estudios previos el contralo a el
consorcio Biblioteca JG, quedando todas las presunciones manifestadas jor este
desvirtuadas.

SOPORTES

Una vez iniciada la fase de ejecucién, El Equipo Auditor procede a suvicitar y
recaudar la siguiente informacién:

1. Entrevista con fecha de 23 de agosto de 2019 a la Dra. Sofia Sepulveaa Jefe de
Oficina Asesora Juridica y JASSIBE GARDUR, subdirectora de turismo

2. Copia acta por el cual se designé el comité evaluador del proceso de scieccion
de Licitacion Publica LP-003-2019.

3. Copia de la lista de asistencia a la audiencia de adjudicacién del proceso de
Licitacion Publica LP-003-019 que tuvo lugar el dia 24 de mayo de 2019
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4. Copia certificado con fecha del dia 23 de agosto de la TRM que se utilizo para el
proceso de Licitacion Publica LP-003-2019 con objeto “ADECUACION Y
REMODELACION FASE Il DE LA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL GABRIEL
TURBAY, INCLUYENDO EL SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBII IARIO DE
ACUERDO A ESPECIFICACIONES TECNICAS”.

5. Copia certificado por parte de la Superintendencia de Industria y u normo la
Taza Representativa de Mercado (TRM) del dia 21, 22 y 23 de mayo d¢ -9

6. Copia del acta de entrega de insumos por parte de ACODRES a. Instituto
Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, los cuales fueron adguiridos con
las ganancias generadas por el evento SABORES de la ciudad de Bucaramanga.

SIA ATC 282019000362 (Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga).

Mediante Comunicacion del 06 de Agosto DE 2019, Radicado No. 1910001908
presentada por DIEGO TORRES la cual esta relacionada con las posibles pérdidas
de material bibliografico en el Instituto Municipal de Cultura y Turismo por los
siguientes hechos.

HECHOS

PRIMERO: “EL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA POR PERDIDA DE MATERIAL BIBLIOGRAFICO al INSITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO, por las siguientes razones. lJchido a la
remodelacién de la planta fisica del Instituto Municipal de Cultura y Turisiio (IMCT),
los libros de la SALA DE REFERENCIA fueron embalados en cajas, y Jdentro de
ellas el libro: CIVILIZACIONES: PUEBLOS Y CULTURAS de la Editorial | abor S.A,
identificado con el numero de inventario R-958, requeri DOS VECES mediante
derecho de peticion al IMCT para que me informara sobre el paradero ¢/ citado
libro y me responden que NO EXISTE EN LAS BASES DE DATOS i pesar de
contar con la prueba fisica de su existencia. La SALA DE REFERENCi» DE LA
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BIBLIOTECA TURBAY ESTA EN PELIGRO DE SER DESMEMBRADA. y ios libros
de la Coleccién General corren el riesgo de ser repartidos en las sedes dci IMCT,
quienes, segun respuesta dada, pueden dar de baja el material. Esto es UN DANO
FISCAL.

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez iniciada la fase de ejecuciéon, El Equipo Auditor procede a soiicitar y
recaudar la siguiente informacion:

1. Inventario de libros dados de baja durante el afio 2019

2. Estudio realizado para distribuir los libros a las bibliotecas satélites de acuerdo
a las necesidades.

3. Informacion de la ubicacion del libro Civilizaciones Pueblos y Culturas de la
Editorial Labor.

4. Como se va a sustituir los libros dados de baja y donde esta la arden dv compra
para su reemplazo.

CONSIDERACIONES EQUIPO AUDITOR

De conformidad con el articulo 23 de la carta magna, el cual consagra e: derecho
de peticion, de manera concomitante con la ley 1755 del 2015 en su articuio 13 el
cual manifiesta que: "Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades, en los términos senalados en este coéaigo, por
motivos de interés general o particular, y a obtener pronta resolucion compieta y de
fondo sobre la misma; es perentorio manifestar que El instituto Municipal ae Cultura
y Turismo, en respuesta efectuada el 12 de julio del 2019 al sefior DIEGO 1 ORRES,
si bien es cierto, emitié una respuesta, al parecer superflua, se recomienda por parte
del equipo auditor, en la elaboracién de respuestas a derechos de petic:én emitir
un concepto de fondo; evitando a futuro, desgastes administrativos.

CONCLUSION

Se solicitd la informacidén solicitada por el sefior DIEGO TORRES u: instituto

Municipal de Cuitura y Turismo. El equipo auditor recomienda al Institutc Municipal
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de Cultura y Turismo que al momento de responder los derechos de pciicion se
emita un concepto de fondo; evitando a futuro, desgastes administrativos

SOPORTES Y EVIDENCIAS APORTADAS

1. Inventario de libros dados de baja durante el afio 2019

2. Estudio realizado para distribuir los libros a las bibliotecas satelites de acuerdo
a las necesidades.

3. Informacion de la ubicacién del libro Civilizaciones Pueblos y Culturas de la
Editorial Labor.

4. Como se va a sustituir los libros dados de baja y donde esta la arden de compra
para su reemplazo.

CONCLUSION GENERAL

El quipo auditor concluye que en la queja ciudadana SIA ATC 282019000345 el
proceso de la entrega de Areas de Cesion, se encuentra conforme a la Ley y no se
evidencid ninguna clase de irregularidad que nos permita establecer un posible dafo
al patrimonio publico del municipio de Bucaramanga, toda vez que las partes en
este caso la Administracion Central y los Urbanizadores conciliaron para 1esarcir el
déficit presentado en la Queja en mencion.

Es de resaltar que, si bien es cierto aparentemente se aprecia un menoscabo al
espacio publico, y dado que no existe mas terreno; buscando una solucion
proporcional, practica acorde con los principios de la administracion publica,
puntualmente con el principio de eficacia concadenado con el principic de cficiencia,
consistente en la consecucion de fines de interés general, buscando la calidad de
los servicios y la buena gestion econdmica. El principio de eficacia nuscara,
mediante su inspiracion, que la Administracion Publica cumpla los objetivos fijados
en los servicios prestados a los ciudadanos. Pero debe ir mas alia cci mero
cumplimiento, tendiendo hacia unos indices de calidad optimos. El principio de
eficiencia, que completa al de eficacia, atiende a la optimizacion en el wso de los
recursos materiales y humanos para la consecucion de los fines planteados y la
mejora de la calidad de los servicios, condicionando la toma de decisiones para
lograr mayores logros a menores costes.
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El auditor puede concluir igualmente que los procesos de seleccion abreviada Sl-
002-2019 con objeto "EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL INSTITUTO A LA
COMPRA VENTA DE ELEMENTOS E INSTRUMENTOS MUSICALES
NECESARIOS PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
DE FORMACION MUSICAL QUE BENEFICIE A LA POBLACION BARRISTA DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA DENTRO DEL MARCO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NO. 95 DE 2019 SUSCRITO ENTRE LA SECKL TARIA
DEL INTERIOR DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y EL INSHTUTO
MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA — DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL PLIEGO DE CONDICIONES,
FICHA TECNICA Y LA PROPUESTA ECONOMICA PRESENTADA 1POR EL
CONTRATISTA.” Y SI-003-2019 “EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL
INSTITUTO A LA COMPRA VENTA DE ELEMENTOS E INSTRUMENTOS
MUSICALES PARA EL DESARROLLO DE LOS PROCESOS DE FORMACION
ARTISTICA REALIZADOS POR LA ESCUELA MUNICIPAL DE ARTES v QI'ICIOS
“EMA” DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN it PLIEGO
DE CONDICIONES, FICHA TECNICA Y LA PROPUESTA ECONOMICA
PRESENTADA.", una vez verificadas las etapas precontractual, contractual y de
ejecucion, se observd que se realizaron de acuerdo a la normatividad vigente de la
contratacién.

Una vez revisada la etapa de ejecucién, y habiéndose realizado la revision de los
procesos LP-003-2019 y LP-002-2018 en su etapa precontractual, contractual y de
ejecucién, se concluye que los puntos expuestos por el quejoso carccen de
fundamento teniendo en cuenta que no se observa ninguna irregularidac ya gue la
entidad Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga adjudico bajo lo
establecido en los pliegos de condiciones y estudios previos el contato a el
consorcio Biblioteca JG, quedando todas las presunciones manifestadas por este
desvirtuadas.

Finalmente, el equipo auditor, concluye que no se evidenciaron fallas en el
cumplimiento de la sentencia del proceso de radicado 680013331014-2008 00282-
00 y a su vez en las etapas contractuales y precontractuales en ios rocesos
auditados.
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