RESPONSABILIDAD FISCAL

RF-NOT-001

M2 CONTRALORIA —

Péginaldel | Revision 1

Bucaramanga, 26 de Septiembre de 2019.

NOTIFICACION POR AVISO

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 3436

Seiiora: FANNY ARIAS ARIAS
C.C No 63.323.133

En su calidad de Secretaria de Infraestructura para la época de los hechos

Calle 17 No. 29-08 Secretaria de Infraestructura

AUTO A NOTIFICAR

“AUTO DE APERTURA A PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL"

FECHA DEL AUTO

11 de Septiembre del 2019

De conformidad con lo consagrado en el 106 de la Ley 1474 del 2011, por medio del
presente AVISO le NOTIFICO el AUTO DE APERTURA A PROCESO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL, proferido el dia 11 de Septiembre del 2019, dentro del proceso de la
referencia, advirtiéndose que contra este AUTO NO PROCEDE RECURSO ALGUNO,

seglin lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

La NOTIFICACION POR AVISO, se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la

entrega del aviso en el lugar de destino.

Con la presente NOTIFICACION POR AVISO se anexa COPIA INTEGRA, AUTENTICA Y

GRATUITA del Auto a Notificar, el cual obra en 18 folios Gtiles.

QUIEN NOTIFICA:

HECTOR ROLANDO NORIEGA
Subcontralor Municipal

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




VISW0T00 / Jepuejues ‘edueweieong
11 1€0€905A08 ERGEIO[EIUCO@SOUSIIEIU0S / 00°A0T B3qRlIO|BILOY MMM
xeyoja) / LLLZZSO ouoaial / ¢ 0Sid |l 9sed ZG-PE N TT BidLED

0S990.d 91se ue eied anb ‘ugioEjeIUCY Bp [ENUB [© U OPIUSUOD O] 829|qe}se O]
Owoo eusjo ap elofew ap ownujw usbiew un opuep asieoey oigep anb ‘ugioeoobau
ogny ou ugiduaw ue osed | eled ‘opejjigey odiun o Jod epejuasaid sjuswieIul
BMeJO B op O10aid Jousw un JBUalqo 8P Uy @ uod epualedsues A BlWOUCDD
op soidiouud soj sp ugioedlde ue ‘esioAul ejseqns e| ue opejjiqey sjusuodosd
02IUN @ uo9 Jisixe agep anb ugioeobau e eolpul [end |@ ‘ugpipucd ap sobeyd
S0 ue ojsendsip 0} e u ‘ebueweleong ap oididiunyy [op ugloEleRUOY 8p [enuepy |9p
1’218 O|NOIE [@ US OpIda|ge}Sa O] B ugioedljde OIp OU BINJONIISSELU| 9P BUEJSI0SS
E| onb Jeuspiae opnd 8s spuop §'y'S YST3D esaidw3 el A yONVINVEYONE 3d
OIdIJINNN T3d VINLONYLSIVHLINI 30 VIIVLINOIS V1 21uUd 0juosns ‘gL0Z
[op oisoby ap QL |op 881 "ON Ojesjuod je opezijeal ‘6L0Z-€00 ‘ON [e10ads3 pepijepoy
[EluSWBUIaQNS) BUONPNY B] 9p ojjouesep ue ‘ebueweleong ap euojenuooqng
e| B Opejses} ap Ojeuwlo} sjuelpaw ‘|elusiquy A |eosi4 eouebip ep euoyo e| Jod
opezijeal A ‘YONVINVEVYONE 3Ad OIdIJINNN VINLONALSIVHANI 30 VRIVLIIHOIS
B| 9p s9Ael} e-02118Nd OaVENNTY 3d OLS3aNdNI 3 YNYAVYANIO VIONIAIANOD
A GQvVaRIN93S 30 OAGNO4 I°p 610Z-S00-4H obzejeq |e sjusipuodsencd ‘6L0T
ap oynf op gL EIp [© ‘NOJHVIV ONIAN VIORILVd VIANV1D ebueweleong op
|ed§o!unw Bliojesjuoy) e| ap eUBJISISAIUM |BUOISBj0ld BIIOSNS B e opeﬁa.uua anj jend
1 ‘6L0Z p oAew ap g| eyoa} ap |eosy odn ap obze|jey ap opejsel} |e ugidusie uj

S3LIN3A303LINV

-oueusyd |e opebsjje ouojeqoid
|eLajew [op sisijeue |op ugioezijeas e B apadoid as [end of eled gEpE 'ON OpeodIpel
uod ‘|eosi4 pepiigesuodsay Sp 0s200id & einuedy ep as opejses 9p obzejjey
[ opusius} [end o] Jod ‘ZINILMVIN VAVINV NOSTIN O¥Aa3d ebueweseong
ap [eleouon [ep sped Jod ‘€60000610282 ON JLlV VIS [@ ofeq epedipel
any [eno e ‘oidiojunpy |@ eled (@37 SeueUlWN| 8P OXSIUIWNS [@ UOD BPEUOIDEa) €0}
-1-81-0dd ON opeoipel |8 ofeq euepepnio efenb e e sjuaipuodsaliodgl0z- €00°ON
[eloadsg euolpny Sjuelpawl OpelOUSpIAS [edsl ouep |9 Jod ‘YONVINVAVONG
3a OIdIDINNN VaNLONALSIAVHANI 30 VRIVL3¥O3sS-02Inand
OavENNY 3d OLS3INdI 3 YNVAVYANID VIONIAIANOD A avaino3s 3d
OCNO4 19P 6102-500-4H obzejjey |sp opejsel} | Jad9|qe)se sp ul e ‘ebuewe.eong
ap |edoiunyy euojenuo) e| sp ssjeioqe) sepusjedwon A soysinbay ‘ssuojouny
ap ooyloads3 [enuep |2 ezienjoe 8s [end e| 9p olpawW Jod ‘gL0z ep aiqwaldig
ap /0 |1eP 16S000 ON uogionjosey Bl A GLOZ [9p Siqusirou 8p g 9P €6£00
QJSWINU BUJSUI UOION|OSaY B| Ua ojsandsip O] UOD PepluLIojuod 8p pepljed Ejse us
enoe uainb ‘ebueweseong ap [ediojunyy JojegUOOGNS OJLIdSNS [9p oyoedse( |e esu3]

SOLSIA

“(6102) IAINNIOTIA 1IN SOA 3ATHENIILA3S 30 L1 VONVINVEYONE

@% 9¢¥¢'ON TVISId AvallIgvSNOdSaY 3a 0S300¥dd

\
\\'\ 60 VHNLY¥3dY 01NV
\
T ugisinay 8T ap T euided osH

QavanisvsNOdsay 3a 053704d V VENLY3dY 30 OLNY eSueweseong op RADRINY
VRIOTVHINOD

£00-NV-3Y V2514 QVANIEVSNOJS3Y
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@ CONTRALORIA
" Municipal de Bucaramanga AUTO DE APERTURA A PROCESO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL Pégina 2 de 18 Revisién 1

Contractual en el Pliego de Condiciones estaba establecido en el 0.4 sobre el
menor costo de energia anual CAUE, y de no haberse logrado dicho descuento se
debia declarar desierto el proceso de contratacién con el fin de garantizar el principio
de economia. Conforme a lo anterior se estaria causando un dafio fiscal al Municipio
de Bucaramanga- Secretaria de Infraestructura-FONDO DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA E IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO.En cuantia de
DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS UN MIL
CUARENTA Y SEIS PESOS MCTE ($ 293.301.046), P \ A

CO

HECHOS AU‘\'ENT \C A

1. El Equipo Auditor evidencié quelas actuaciones administrativas llevadas a
cabo por del FONDO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA E
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO- a través de la SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, obrando como
Secretaria la Dra. FANNY ARIAS ARIAS quien celebré el contrato No. 188 el
10 de Agosto de 2018 con la empresa denominada CELSA S.A.S cuyo
Objeto contractual es SUMINISTROS DE LUMINARIAS DE TECNOLOGIA
LED PARA EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA -FASE Il COMUNUNAS 1,
2,3,4,5,6,7, 8,9, 10, 11, DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA por un
valor de VEINTITRES MIL MILLONES SETECIENTOS VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS UN MIL CUARENTA Y CINCO PESOS MCTE,
($23.725.301.045.11)no obstante en la auditoria se evidenci6 que el Proceso
Contractual con tnico Proponente Habilitado, su oferta econémica es igual al
valor del contrato, entendiéndose que no hubo negociacién de acuerdo a lo
contenido en el Manual de Contratacién.

2. El dia 04 de marzo del 2019, se radica queja ciudadana No. SIAATC
282019000122 presentada por el Doctor PEDRO NILSON AMAYA
MARTINEZ en calidad de CONCEJAL DE BUCARAMANGA, quien
manifiesto  irregularidades por parte del Municipio de Bucaramanga-
Secretaria de Infraestructura al no aplicar el manual de contratacion en
relacién a que el Municipio de Bucaramanga estableci6 el valor estimado del
contrato No. 188 el 10 de Agosto de 2018 con la empresa denominada
CELSA S.A.S, en la suma de $23.964.965.719.0 incluido IVA, cuyo
resultado fue obtenido efectivamente como afirmé el quejoso al realizar
previamente un estudio de mercado, a partir del cuadro comparativo de las
cotizaciones, seleccionando por cada item el valor promedio de las luminarias
referidas por cada perfil, debido a que la adjudicacion del presente caso se
realiz6 por menor valor de CAUE, a pesar de que el valor del contrato se
determind por los costos de la luminarias, por otra parte el quejoso puso en
conocimiento presuntas irregularidades por parte de la administracion
municipal al no establecer en los pliegos de condiciones algin mecanismo
que lo blindara ante la presencia de un solo proponente habilitado por el
comité evaluador maxime cuando habia establecido un presupuesto oficial
21.2 % por encima de los precios del mercado; dicha irregularidades presenta
al evidenciar que la secretaria de infraestructura no dio aplicacion a lo
establecido en el articulo 8.1.2.1 del manual de contratacién, el cual indica la
negociacién que debe existir con el tnico proponente habilitado en la subasta
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RESPONSABILIDAD FISCAL RF-AU-007

o CONTRALORIA
Municipal de Bucaramanga AUTO DE APERTURA A PROCESO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL Péagina 6 de 18 Revisién 1

El Conssjo Estado en repetidas oportunidades se ha manifestado en relacién el Gnico oferente
habilitado en los proceso de subasta inversa asl.

La sala de Consulta y servicio Civil (C.P William Zambrano, 25 de febrero del 201 0 se sefiala que
en el principio de concurrencia impone a la administracién cargas muy fuertes que aseguren el
accedo efectivo de todos los posibles interesado, pero que como — opcién ultima residual -
resulta factible la adjudicacion de un contrato a un proponente (inico, siempre y cuando la oferta
satisfaga los requerimientos del pliego de condiciones y se hubiesen ampliado los plazos y
realizado los demés esfuerzo para aumentar la base de oferentes habilitados, a que se refieren
las normas de subasta inversa.

En similar sentido, la sentencia definitiva (C.E.Sent 250002350020100240401, mar 24/14, CP
Stella Conto ) realizé un balanceado andlisis y reconoci6 la validez excepcional de la
adjudicacién a un Gnico proponente, siempre que se garantice 0 se promueva verdaderamente la
pluralidad de oferentes mediante el suministro de informacién y condiciones claras y equitativas,
y que las posibles restricciones a la competencia estén justificadas en razones de interés
general y sujetas a los criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

En el caso concreto aplica la disposicién de orden legal prevista en el articulo 221.21.22
procedimiento para la subasta inversa (...)

Si en el Proceso de Contratacién presenta un Unico oferente cuyos bienes o servicios
cumplen con la ficha técnica y esté habilitado, la entidad estatal puede adjudicarle el contrato
al tnico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal
para el contrato, caso en el cual no hay subasta inversa.

Invoco el articulo 2.1.1.1 objeto decreto 1082 de 2015 que dice: el objeto de este decreto es
compilar la normatividad expedida por el gobierno Nacional en el ejercicio de las facultades
reglamentarias conferida por el nimero 11 del articulo 189 de la constitucién politica para la
cumplida ejecucion de las leyes del sector administrativo de planeacién nacional,
“concordante con el articulo 29 de la constitucién politica de Colombia — debido proceso”.

6. Se puede determinar que existi6 Omision por parte del Municipio, Secretaria de
Infraestructura, al no garantizar los principios de economia y planeacién, pues debid
proponer negociacion con CELSA S.A.S Unico proponente habilitado, para obtener
un descuento igual o mayor al margen minimo de mejora de oferta que de acuerdo
a los pliegos de condiciones estaba establecido en el 0.4% sobre el menor costo de
energia anual -CAUE y de no haberse logrado el descuento indicado en los pliegos
de condiciones donde se deben establecer las condiciones méas favorables para la
destinacién de recursos se publicos.

Lo anterior debi6 aplicarse de acuerdo a los Principios de Economia y Transparencia
con el fin de obtener un menor precio de la oferta inicialmente presentada por el
Gnico habilitado; se pudo evidenciar que en el Presente Proceso Contractual con
Gnico Proponente Habilitado, su oferta econémica es igual al valor del contrato,
entendiéndose que no_hubo negociacién de acuerdo a lo contenido en el Manual
de Contratacién, que para este caso debié hacerse de acuerdo al margen minio de
mejora de oferta que debi6 hacerse al margen minimo 0.4% sobre el menor CAUE y
de no haberse logrado dicho descuento se debia declarar desierto el Proceso de
Contratacion.

La contratacién estatal en el Estado Colombiano, respecto al marco normativo, ha
tenido infinidad de variaciones, lo anterior con el propésito de mejorar la calidad de

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfonio 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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Entonces, tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el Control Fiscal
se ejerce sobre los recursos publicos, por lo tanto para que el mismo sea procedente
se requiere que los fondos o valores comporten este caracter, sin que para nada se
tenga como requisito que la entidad sea publica, asi las cosas, la funcién
fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual puede estar administrado por
servidores publicos o particulares en nada influye la naturaleza juridica de la entidad
los maneje, asi entonces tenemos que la facultad conferida a la contraloria Municipal
de Bucaramanga se efectuara sobre la gestion representando en acciones dentro de
una entidad privada.

No obstante, obedeciendo a la naturaleza, el origen de su patrimonio y presupuesto,
se determina que el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA a través de la SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA FONDO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA E IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO es sujeto de control Fiscal
de la Contraloria Municipal de Bucaramanga por ende competente para adelantar
las diligencias pertinentes que le han sido puestas en consideraciény por la cuantia
de los hechos investigados. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 610 del 2000
y la 1474 del 2011.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Entra al despacho el presente hallazgo para establecer la procedencia de la
Apertura a proceso, teniendo en cuenta que la principal herramienta con que cuenta
el Estado para determinar la Responsabilidad Fiscal es el proceso de
Responsabilidad Fiscal, el cual a través de este se determina y establece la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omisién un
dafio patrimonial al Estado, el cual generalmente se produce como consecuencia de
una inadecuada gestion fiscal, lo cual implica en primer lugar, el lograr establecer la
existencia de dicho dafio objeto de estudio en las condiciones establecidas en el
articulo 6° de la Ley 610 de 2000, que dispone:

“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. “.

“Dicho dafio podréa ocasionarse por accién u omisién de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente contribuyan al detrimento del
patrimonio publico”. (Negrilla fuera de texto).

Para el Equipo Auditor, EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA a través de la \
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FONDO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA ©
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U

:
La ley 610 de 2000 art. 6° sefiala: “Dario patrimonial al Estado. Para efecAUeTghT

ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos,0 a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisiénde los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio pablico.”(Negrilla fuera de texto).

Para el caso en mencién y con fundamento en las pruebas legalmente introducidas
al proceso por el Equipo Auditor, se puede evidenciar que el dafio se genera por la
conducta omisiva en la etapa precontractual se debié proponer negociacion con
CELSA dnico proponente habilitado, un descuento igual o mayor al margen minimo
de mejora de oferta que de acuerdo a los pliegos de condiciones estaba establecido
en el 0.4% sobre el menor costo de energia anual -CAUE y de no haberse logrado
el descuento indicado en los pliegos de condiciones donde se deben establecer las
condiciones mas favorables para en cuanto a destinacion de recursos se refiere.

Lo anterior debi6 aplicarse de acuerdo a los principios de planeacién, economia y
transparencia con el fin de obtener un menor precio de la oferta inicialmente
presentada por el Unico habilitado; se pudo evidenciar que en el presente proceso
contractual con Gnico Proponente Habilitado, su oferta econémica es igual al valor
del contrato, entendiéndose que no hubo negociacion de acuerdo a lo contenido en
el manual de contratacién, que para este caso debié hacerse de acuerdo al margen
minio de mejora de oferta que de acuerdo a lo contenido en el manual de
contratacion, que pare este caso debié hacerse al margen minimo 0.4% sobre el
menor CAUE y de no haberse logrado dicho descuento se debia declarar desierto el
proceso de contratacién con el fin de garantizar el principio de economia que al
aplicarse resultaria beneficiara la entidad.

Como consecuencia de la omisién por parte del Municipio un menoscabo en el
Patrimonio del Municipio de Bucaramanga, por la suma de DOSCIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL MILLONES TRESCIENTOS UN MIL CUARENTA Y SEIS
PESOS ($ 293.301.046), recursos que de acuerdo al Equipo Auditor impactan
directamente al Municipio de Bucaramanga.

Asi las cosas, en el caso bajo estudio, se configura claramente una pérdida de
recursos del Estado causada por el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA a través de
la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FONDO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA E IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO, al no cumplir con los
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principios que rigen la funcién administrativa y la gestion fiscal (articulo 209 de CP -
Art. 3° de la ley 489 de 1998; Art. 3° de la ley 610 de 2000) tales como
responsabilidad, transparencia, economia, eficiencia y eficiencia logrando sus
objetivos con la razonabilidad de los recursos publicos.

En razén de lo expuesto, ésta Subcontraloria, considera procedente Ordenar la
APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL de la referencia, al
tenor de lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, en virtud al
dafio fiscal ocasionado a el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA a través de la
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FONDO DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA E IMPUESTO DE ALUMBRADO Publica través de su
érgano ejecutor, en cuantia deDOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL MILLONES
TRESCIENTOS UN MIL CUARENTA Y SEIS PESOS ($ 293.301.046), que
corresponde al 0.4% al descuento minimosobre el menor costo de energia anual.

PRESUNTO RESPONSABLE

Teniendo en cuenta lo sefialado en la Jurisprudencia y la Ley en lo que al dafio y
Proceso de Responsabilidad respecto, las pruebas allegadas por el Equipo Auditor
con el formato de traslado de hallazgo, asi como el hecho materia de investigacion,
el cual se resume enque EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA a través de la
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FONDO DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA E IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICOa través
del contrato No. 088 de 2018 por valor de DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
MILLONES TRESCIENTOS UN MIL CUARENTA Y SEIS PESOS ($ 293.301.046),
Omisién por parte de la Dra.,, FANNY ARIAS ARIAS porque debié proponer
negociacion con CELSAS.A.S unico proponente habilitado, un descuento igual o
mayor al margen minimo de mejora de oferta que de acuerdo a los pliegos de
condiciones estaba establecido en el 0.4% sobre el menor costo de energia anual -
CAUE y de no haberse logrado el descuento indicado en los pliegos de condiciones
donde se deben establecer las condiciones mas favorables para en cuanto a
destinacion de recursos se refiere.

Asi las cosas, es procedente dar APERTURA AL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL, al cual se vinculara a quien ostentaba la calidad de
Secretaria de Infraestructura, en cuanto tenia entre sus funciones hacer seguimiento
a los contratos y/o convenios suscritos con la entidad que representa en
cumplimento de los requisitos exigidos por la ley, para el caso a aqui en estudio para
la época de los hechos estaba la Dra., FANNY ARIAS ARIAS, identificada con
cédula de ciudadania No 63.323.133, en su condicion de Secretaria de
Infraestructura quien es la presunta responsable para este caso.

Por consiguiente se deberd realizar la siguiente diligencia VERSIONLIBRE:
Dispbngase,
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> Oir en VERSION LIBRE y espontanea a Dra. FANNY ARIAu .

identificada con cédula de ciudadania N° 63.323.133 en calidad de
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FONDO DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA E IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO, para la
época en que la suscripcion del contrato 088 del 2018 y no se realizd la
negociacién con CELSA S.A.S, Unico proponente habilitado, un descuento
igual o mayor al margen minimo de mejora de oferta que de acuerdo a los
pliegos de condiciones estaba establecido en el 0.4% sobre el menor costo
de energia anual -CAUE y de no haberse logrado el descuento indicado en
los pliegos de condiciones.

PRUEBAS
DOCUMENTALES.

Para el inicio del auto de Apertura a Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3436 se
tuvo en cuenta el siguiente acervo probatorio:

»

>

Archivo Evaluacion Financiera CAUE .(Folio No.17,18,19).

Contrato 088 de 2018 celebro entre el SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
FONDO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA E IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO y La empresa CELSAS.A.S, (Folio No.20, 21, 22, 23,
24,25).

Pliego de Condiciones Definitivo. (Folio No.26, 27, 28, 29, 30,31).

Manual de Contratacién(Folio No.32,33,34)

Acta de Audiencia de Adjudicacion.(Folio
No.35,36,37,38,39,40,41,42 43 44 45 46).

Comprobante de egreso No.1812001785 por valor de $7.117.888.901.55.(Folio
No.47).

Comprobante de Egreso No.1811001338 por valor de $7.933.173.295.39. (Folio
No.48).

Comprobante de Egreso No.1810001366 por valor de $5.199.310.213.93 (Folio
No.49).

Comprobante de Egreso No. 180000383 por valor de $ 3.474.928.634.24 (Folio
No.50).

Copia Informe de Observaciones Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental (Folio
No.51, 52).

No.55,56,57,58,59,60,61,62,63,64,65,66,67,68,69,70,71).

Copia Informe de Auditoria Folio Pertinente al Hallazgo.(FoIioﬁ
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» Copia de hoja de vida del servidor pablico. (Folio No.72, 73,74).

» Copia Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas .(Folio No.75)

\g&

» Copia Cédula de Ciudadania de la Sra. FANY ARIAS ARIAS.(Folio No.76)‘~

» Copia de Resolucién No.0431 del 06 de Diciembre del 2017. (Folio No.77)

» Copia de la Diligencia de Posesion No. 0381. (Folio No.78)

v Dentro_del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se ordénalas las
siguientes Pruebas:

' OFICIAR a la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA - FONDO DE SEGURIDAD Y

CONVIVENCIA CIUDADANA E IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO, para que nos
informe o certifique los nombres de los que participaron en los tramites
precontractuales y contractuales dentro del proceso de contratacién No. 188 del del
10 de Agosto del 2018.

OFICIAR a la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FONDO DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA E IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICOpara que nos
remitan la direccion, teléfono y nombre del representante legal de la empresa
CELSAS.AS

OFICIAR a la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FONDO DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA E IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO, con el fin de
que nos remitan copia de la péliza global que garantiza el cumplimiento adecuado de
las funciones de los servidores publicos o de responsabilidad fiscal.

OFICIAR a la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA - FONDO DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA E IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO, para que nos
informe o certifique los nombres y cargos de los que presidieron y participaron en la
adjudicaci6n del contrato No. 188 del 10 de Agosto del 2018.

Las demas pruebas que el Subcontralor Municipal de Bucaramanga considere
conducentes, pertinentes y Utiles para esclarecer el presente proceso.

PROCEDIMIENTO

Es procedente dar inicio al Proceso de Responsabilidad Fiscal de UNICA
INSTANCIA, segun lo establecido en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011. Ahora
bien, toda vez que en esta etapa procesal aiin no se encuentran determinados los
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elementos de la Responsabilidad Fiscal, el presente proceso habré de seguir el
RITO ORDINARIO. C r‘ - N

WS 5 A
AUTENIWY
El presente auto se profiere con fundamento en los articulos 6, 209, , 268,271y |

272 de la Constitucion Politica, articulos 3, 5, 6, 25, 40, 41 de la Ley 610 de 2000; y
demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En mérito de lo expuesto, el Subcontralor de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE la APERTURA DE PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL,
radicado bajo el N° 3436 por el dafio fiscal ocasionado
a el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA- por parte de la
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FONDO DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA E IMPUESTO
DE ALUMBRADO PUBLICO, en cuantia de
DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL MILLONES
TRESCIENTOS UN MIL CUARENTA Y SEIS PESOS
($ 293.301.046), contra la sefiora FANNY ARIAS
ARIAS identificada con cédula de ciudadania N°
63.323.133 en calidad de Secretaria de Infraestructura
para la época en que se incurri6 en la omision. De
conformidad de conformidad con lo plasmado en la
parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el presente Auto conforme al articulo
106 de la Ley 1474 de 2011 y arts. 67 Y s.s., de la Ley
1437 de 2011, a la Dra. FANNY ARIAS ARIAS
identificada con cédula de ciudadania N° 63.323.133
Expedida en Bucaramanga en calidad de Secretaria de
Infraestructura, para la época, haciéndole saber que
CONTRA EL PRESENTE AUTO NO PROCEDE
RECURSO ALGUNO, segun lo dispuesto en el articulo
40 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: TENGANSE como pruebas las allegadas con el
formato de hallazgo, del presente Proceso Fiscal N°
3436 y practiquense las ordenadas en acépite de
pruebas del presente auto. Asi, como las demas
pruebas que el Subcontralor Municipal considere /
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ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEPTIMO:
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HECTOR ROLANDO NORIEGA LEA
SUBCONTRALOR DE BUCARAMANGA

conducentes, pertinentes y utiles para el desarrollKe

la investigacion. C 0?\
COMUNIQUESE, el inicio de la p SXQAP‘

al sefior Alcalde de Bucara ; geniero
RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, Y a la Secretaria
de Infraestructura Dra. FANNY ARIAS ARIAS vy al
Jefe de la oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Oir en VERSION LIBRE y espontanea a Dra. FANNY
ARIAS ARIAS identificada con cédula de ciudadania
N° 63.323.133 Expedida en Bucaramanga en calidad
de Secretaria de Infraestructura para la época de la
suscripcién del contrato No. 188 del 10 de Agosto del
2018, con la empresa CELSA S.A.S, para lo cual se
establecera fecha y hora para la practica de la presente
diligencia.

SE ORDENA OFICIAR a las diferentes entidades en
busqueda de bienes de las personas que aparezcan
como presunto Responsable Fiscal de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 103 de la Ley 1474 del 2011.

COMISIONESE en servicio para el cumplimiento de la
presente providencia a la Auditora Fiscal CLAUDIA
PATRICIA RIVERO ALARCON, con el propésito de
adelantar el correspondiente Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal radicado bajo el N° 3436 a raiz
del cual queda facultada para practicar y allegar las
pruebas relacionadas en la parte considerativa del
presente proveido.
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Bucaramanga, 26 de Septiembre de 2019.

NOTIFICACION POR AVISO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 3436

Seiora: FANNY ARIAS ARIAS
C.CNo 63.323.133

En su calidad de Secretaria de Infraestructura para la época de los hechos
Calle 17 No. 29-08 Secretaria de Infraestructura

AUTO A NOTIFICAR

“AUTO DE APERTURA A PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL”

FECHA DEL AUTO

11 de Septiembre del 2019

De conformidad con lo consagrado en el 106 de la Ley 1474 del 2011, por medio del
presente AVISO le NOTIFICO el AUTO DE APERTURA A PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL, proferido el dia 11 de Septiembre del 2019, dentro del proceso de la

referencia, advirtiéndose que contra este A N R ALGUNO,

segun lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

La NOTIFICACION POR AVISO, se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la
entrega del aviso en el lugar de destino.

Con la presente NOTIFICACION POR AVISO se anexa COPIA INTEGRA, AUTENTICA Y
GRATUITA del Auto a Notificar, el cual obra en 18 folios (tiles.

QUIEN NOTIFICA:

HECTOR ROLANDO NORIEGA
Subcontralor Municipal

Proyecto: JumSMnGﬂmoOmz/
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Bucaramanga, 26 de Septiembre de 2019.

NOTIFICACION POR AVISO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 3436

Sefiora: FANNY ARIAS ARIAS
C.C No 63.323.133

En su calidad de Secretaria de Infraestructura para la época de los hechos
Calle 17 No. 29-08 Secretaria de Infraestructura

AUTO A NOTIFICAR
“AUTO DE APERTURA A PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL"

FECHA DEL AUTO

11 de Septiembre del 2019

De conformidad con lo consagrado en el 106 de la Ley 1474 del 2011, por medio del
presente AVISO le NOTIFICO el AUTO DE APERTURA A PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL, proferido el dia 11 de Septiembre del 2019, dentro del proceso de la

referencia, advirtiéndose que contra este AUTO NO PROCEDE RECURSO ALGUNO,
segun lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

La NOTIFICACION POR AVISO, se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la
entrega del aviso en el lugar de destino.

Con la presente NOTIFICACION POR AVISO se anexa COPIA INTEGRA, AUTENTICA Y
GRATUITA del Auto a Notificar, el cual obra en 18 folios dtiles.

QUIEN NOTIFICA:

R ROLANDO NORIEGA
Subcontralor Municipal
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