RESPONSABILIDAD FISCAL RE-AU-005

AUTO POR EL CUAL SE DISPONE LA VINCULACION DE UN PRESUNTO
RESPONSABLE FISCAL DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL CON RADICADO No. 3402

ENTIDAD AFECTADA EMPRESA DE ASEQ DE BUCARAMANGA EMAB SAES.P

PRESUNTOS RESPONSABLES:
» JOSE MANUEL BARRERA ARIAS _GERENTE EMAB PARA LA EPOCA DE LOS HECHOS
« ESTEPHANIE KATERINE DIAZ TANCO -SUPERVISORA CONTRATO DE CONSULTORIA No. 096

DE 2016.

JORGE HERNAN ALARCON AYALA- CONTRATISTA. CONSULTOR _

RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, EN SU CALIDAD DE ALCALDE DE BUCARAMANGA Y
PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA EMAB S.A ESP, PARA LA EPOCA DE LOS
HECHOS, IDENTIFICADO GON LA CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 5.561.779.

CUANTIA: DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES CUATRQCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
PESOS MCTE ($242.465.000).

En la ciudad de Bucaramanga, a jos Veinticinco (25) dias del mes de Julio del dos
mil diecinueve (2019), la suscrita Subcontralora Municipal de Bucaramanga AD-
HOC en ejercicio de 1a competencia conferida mediante Resolucién numero 00014‘5
del 19 de Julio de 2019, notificada el mismo dia, y en gjercicio de la competencia
conferida mediante Resolucion N°000397 del 7 de diciembre de 2016, por medio de
la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones, Requisitos ¥ Competencias
Laborales de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, procede 2 proferir AUTO
MEDIANTE EL CUAL SE VINCULA A OTRO PRESUNTO RESPONSABLE
FISCAL Y SE ORDENA LA PRACTICA DE UNAS PRUEBAS, de acuerdo a lo
evidenciadoen el presente PROCESODE RESPONSABILIDAD FISCAL, radicado
bajo e! nimero 3402, teniendo en cuenta los siguientes fundamentos:

ANTECEDENTES:

Mediante oficio Radicado 02254E del 53 de abril de 2018, remitido por el Despacho
del seRor Contralor de Bucaramanga, segun facultades y atribuciones
Constitucionales y Legales, en desarrollo de los procedimientos establecidos en la

Resolucion No. 086 del 21 de abril de 2017 “Por medio de la cual se modifica y actuaiza ef
Manual de Procedimientos para las Auditorias Regulares, Especiales y EXpres, Visitas Especiales,

Revisién de Cuentas y Quejas Ciudadanas en la Contraloria Municipal de Bucaramanga’, S€
trasladé Hallazgo Fiscal a nuestro despacho mediante oficio de reparto de fecha 23
de Abril de 2018, por lo que se procede a proferir AUTO DE APERTURA A
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 3402, el dia 5 de junio de 2018,
por las iregularidades presentadas en el contrato de consuitoria No. 098 de fecha
28 de julio de 2016. Contra el presunto responsable fiscal Dr. JOSE MANUEL
BARRERA ARIAS en su calidad de Gerente General de la Empresa de Aseo de
Bucaramanga EMAB S. A E.S.P, para la fecha de los hechos.

HECHOS

1 Conforme al Traslado de Hallazgo Fiscal HF-001-2018 junto con sus anexos
a este Qespacho, a partir del Proceso Auditor adelantado por la Oficina de
Vigilancia Fiscal y Ambiental de este Ente de Control a la EMPRESA DE

ASEO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P, el Equipo Auditor evidencio: {...)
Dentro de la Auditoria Exprés 072-2017 practicada a la EMAB S.A E.S.P y con ocasién a las

quejas ciudadanas N. DPD-17-1-107 Y DPD-17-1-121 RELACIONADAS CON NOTA DE

TWI:I’TER ENV!ADA POR VEEDOR 12 RAD. 9718R quien manifiesta que: (...) La EMAB
pag6 334 millones de pesos por Ia fallida invitacion publica para el Garrasco “y seguimiento
af contrato 096-2016 segun la auditoria regular 034 de 2017 A LA EMAB S.A. E.S.P.

2. lgualmente el Equipo Auditor observa la siguiente irregularidad en e! contrato
de consultoria 096 de 2018 cuyo objeto era:
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"Realizar la Elaboracién-Evaluacion Técnica, Ambiental y Tecnolégica en el sitic de
disposicién final de residuos sdlidos denominade el Carrasco que opera en la
Empresa de Aseo EMAB y que le presta este setvicio a Municipios del departamento
de Santander y asi poder escoger una solucion concreta, debidamente soportada,
que resulte del estudio del caso para solucionar definitivamente el problema de la
disposicién final de residuos solidos que se presentan en la region y que son causal

de posible emergencia sanitaria”

Este Contrato fue suscrito entre la EMAB S.A. E.S.P, Representada Legaimente, ¢~ % f.2.d
para esa época, por el sefior JOSE MANUEL BARRERA ARIAS, en su calidad de .
Representante legal de la Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB SAE.S.P,y ‘:wf -
el sefior JORGE HERNAN ALARCON AYALA en su condicién de CONSULTOR weh
CONTRATISTA, experto en el tema de las nuevas tecnologias, segtn lo sefialado

por la Emab S.AA ES.P, y de conformidad con los estudios de conveniencia y
oportunidad, y se nombra como SUPERVISORA del mismo a la Dra. ESTEPHANIE
KATHERINE DIAZ TANCO, Jefe de Planeacién de la entidad, contrato cuya cuantia

se estipulo en la suma de TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE ($344.950.000), una vez se

realizd presuntamente ia invitacion privada de tres (3) ofertas. El objeto de esta

consultoria era:

“LA REALIZACION, ELABORACION- EVALUACION TECNICA, AMBIENTAL,
FINANCIERA Y JURIDICA PARA IMPLEMENTAR UNA NUEVA TECNOLOGIA EN EL
SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DENOMINADA EL CARRASCO
QUE OPERA LA EMPRESA DE ASEQ DE BUCARAMANGA EMAB S5.A E.SP EN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y QUE LE PRESTA ESTE SERVICIO A MUNICIFIOS
DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y ASI ESCOGER UNA SOLUCION CONCRETA,
DEBIDAMENTE SOPORTADA, QUE RESULTE DEL ESTUDIO DEL CASO PARA
SOLUCIONAR DEFINITIVAMENTE EL PROBLEMA DE LA DISPOSICION FINAL DE
RESIDUQS SOLIDOS QUE SE PRESENTAN EN LA REGION Y QUE SON CAUSAS DE
FOSIBLE EMEROENGIATS JANITARIAS”Y

Este Contrato a su vez permitié la realizacién de la invitacion publica No. 1P001-
EMAB-2017, cuyo objeto fue:

La “NVITACION PUBLICA PARA LA SELECCION DE LA NUEVA TECNOLOGIA, SU
IMPLEMEN'[ACION Y OPERACION, PARA EL TRATAMIENTO ALTERNATIVO DE LA
DISPOSICION FINAL Y EL APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS (RSU) EN LA CIUDAD DE BUCARAMANGA, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, REPUBLICA DE COLOMBIA”,

Es decir que el contrato de consultoria No 096/2018, se otorgé al sefior JORGE
HERNAN ALARCON AYALA, Gnica persona que era quimico, como se
solicitaba en la invitacién, y que era ldgico de acuerdo a lo que se pretendia
contratar la EMAB, y que solo fue invitado a este de acuerdo con el material
probatorio, pues los ofros dos invitados en esta consultoria, sefiores ALVARO
GUTIERREZ VEGA Y ARTURO VARGAS AYALA, manifiestan bajo la
gravedad de juramento no haber participado en ella, y que las propuestas que
aparecen no fueron remitidas por estos, hecho este que se desarrolla mas
adelante, donde se puede vislumbrar el dolo y la intencién de favorecer a este
consultor JORGE HERNAN ALARCON AYALA, por parte de la Administracion
Municipal en cabeza del presunto responsable fiscal, Sefior Aicalde Municipal
de Bucaramanga, Ingeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, y en su
condicién de Presidente de la Junta Directiva de la entidad contratante,
Empresa de Aseo de Bucaramanga “EMARB S.A E.S.P”, sefiaian estos testigos
ante esta entidad de control y ante la Fiscalia General de la Nacion, que
conocian al sefior JORGE HERNAN ALARCON AYALA, pero que no
participaron en ninguna invitacion a esta consultoria, hecho este por lo cual al
no existir otra persona que tuviera la condicion de quimico, se le adjudica ays
ALARCON AYALA, con el fin de que este presunto experio en el tema, v
realizara todo lo concerniente para la implementacion de la nueva tecnologia,
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contrato que no se cumplié de acuerdo al objetivo y fin social de la consuitoria,
pero si dio inicio al polémico contrato de La Unién Temporal Vitalogic RSU,
donde se suscribio en notaria las prebendas otorgadas al hijo del sefor Alcalde
de Bucaramanga RODOLFO HERNANDEZ, como es conocido ptiblicamente
ante los medios de comunicacion, y entidades de control, y Tribunales, donde

figura un contrato de corretaje y que hoy en dia existe una demanda en cuantia . 2R

de $579 mil millones, que a la fecha gracias a la gestién y pruebas aportadas L

por la misma Emab y esta entidad de control, por a hora se encuentra ganada
en primera instancia, no reconociendo la gran cuantia solicitada, por la empresa
Unién Temporal Vitalogic RSU.

De acuerdo al material probatorio por la consultoria aqui investigada se debe
establecer, la vinculacion de otro presento responsable fiscal, como es el del
Ingeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, en su condicion de Presidente
de la Junta Directiva de la Empresa de Aseo de Bucaramanga, EMAB S.AE.SP,
y Alcalde de Bucaramanga. Teniendo en cuenta que:

Dentro del contrato de consuitoria No. 096/2016, se observa las siguientes
irregularidades que dieron inicio a la Apertura del Proceso Fiscaly a la presente
vinculacion.

No se observa en que se beneficio la Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB
S.A. E.S.P, con la suscripcién del Contrato No. 096- 2016, pues el contratista
presuntamente no tenia la experiencia y conocimiento en el tema, aunado a gque
este no entrego los documentos que soportara el cumplimiento del contrato,
pues este debia cumplir con los documentos y estudios de factibilidad técnica,
econdmica, ambiental, predial, del sector del mercado financiero y juridico, como
también el estudio de pre factibilidad, y Viabilidad, donde debia darse los
estudios y su viabilidad y si no se cumplia uno de ellos no se cumplia el objeto
contractual. Fin social de esta contratacion.

lgualmente se debe establecer el fin de la Invitacion Publica IP -001 DE 2017,
en qué estado quedo? el Equipo Auditor de este Ente de Control Fiscal evidencio
que con la celebracion del contrato de Consulioria No. 096 de 2016, LA
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S. AES.P. no recibié ningtn
beneficio que permitiera resolver el problema de la disposicion final de residuos
sélidos en la ciudad de Bucaramanga, sino que se dio un gasto en una
contratacion, inoficiosa e ineficiente, evidenciando, la supuesta falta al principio
de planeacion, el cual esta inmerso en el principio de economia, dispuesto en

el articulo 3 numeral 1 que reza: “En virtud del principio de economia, se tendrd en cuenta
gue las normas de procedimiento se utificen para agilizar las decisiones, que los procedimientos
se adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en

eflos, que no se exijan mas documentos y copias gue los estrictamente necesarios, ni

autenticaciones ni notas de presentacion personal sino cuando la ley lo ordene en forma
expresa”. Pues la entidad debi6 identificar cual era la necesidad que pretendia
satisfacer con la celebracién de este contrato y el consultor haber realizado el
estudio de factibilidad, estudio de pre factibilidad, y Viabilidad a fin de
reducir las 1000 toneladas de basura, teniendo en cuenta las nuevas tecnologias
y no el mantenimiento de estas por un periodo de 30 afios que estaba dado en
contrato consultado, pues debia tener en cuenta en su consultoria, la libre
competencia que existe en el negocio de las basuras, hecho este que el experto
no sabia. (Ley 142 del 2004).

Se evidencia que el consulfor no presentd los documentos necesarios para

demostrar y ejecutar adecuadamente la consultoria del contrato 096/2016,

generando un gasto inoficioso y sin cumplir con el fin social para lo cual se

contratd, sino por el contrario al estar previsiblemente e inadecuadamente

planeado y ejecutado el contrato de consultoria No. 096-20186, conllevo a que el
Carrera 11 N° 34-52 Fase !l Pisc 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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contrato con la EMPRESA UT VITALOGIC - RSU invitacion plblica 1P 001 del
2017, tambien estaria llamado a fracasar, causando perjuicios a la Empresa de
Aseo de Bucaramanga EMAB SAESP,ya la fecha no se ha dado solucion al
problema de la emergencia sanitaria del denominado “CARRASCO".

3. Verificada la informacién aportada por parte de la EMPRESA DE ASEO DE . ;“ j

BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., el Equipo Auditor y esta Subcontraloria, b, ST
logra evidenciar que el CONSULTOR, no ejecuta la necesidad publica que se (™ 5
pretendia satisfacer con la celebracién del Contrato No. 096-20186, haciendo uso g
de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz, y con un posible interes «
particular de cara al Principio de Planeacion de la Gestién contractual del Estado,
materializandose en un actuar de la Entidad Publica, del contratista y del Municipio
de Bucaramanga, sin un Principio coordinado y con oposicién a fo improvisado,
dado que la planeacion es una manifestacion al Principio de Eficacia (Principio
Constitucional). La actuacién Administrativa NO puede ser improvisada. Basado
en lo anterior, el Contrato en mencién no liegod a feliz término, no se logrd
determinar la solucién concreta debidamente soportada que permitiera
definitivamente solucionar el problema de la disposicion final de residuos solidos
que se presentan en la region y que son causal de posible emergencia sanitaria
en el Municipio de Bucaramanga, como lo ha expresado en varias oportunidades
el Sr. Alcalde de Bucaramanga Ing. Rodolfo Hernandez Suarez, quien igualmente
dentro de este Proceso de Responsabilidad Fiscal, sera vinculado al ser este quien
presuntamente ordena, manipula, ayuda, concreta dando asi lugar a un actuar
doloso para su realizacion y adjudicacion, guien en este auto se le realiza un
compendio de los actuares que motivaron la apresurada e incorrecta ejecucion de

esta consultoria, asi como sus pagos parciales que lievo a una contratacion que al
dia de hoy so encuentra ante los ostados judiciales administratives on perjuicio do

la ciudadania de Bucaramanga, dedo a que el sonado contrato con la EMPRESA
UT VITALOGIC — RSU, en la invitacién piblica IP 001 del 2017 y la consuitoria
No 096/2016 con JORGE HERNAN ALARCON AYALA, se encuentran
demandadas, asi nos lo hace conocer la entidad Emab.

4 Que se debe reiterar que la mala planeacién del contrato No 096 del 2016,
conlievando a que la invitacion plblica IP 001 del 2017, fuese declarada desierta
mediante Resolucion No. 327 del 28 de julio de 2017 y el contrato de consultoria
No 096/2016 fuese liquidado unilateralmente por no cumplir con los itenes
contratados. De otra parte se ve que este contrato se encamina para ser
adjudicado presuntamente a un consultor particular como fue al sefior JORGE
HERNAN ALARCON AYALA, que desde su inicio fue apoyada su gjecucion por
personal de la Emabyde la Administracién Municipal, por orden del mismo sefior
ALCALDE DE BUCARAMANGA Ingeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ,
cuando al consultor se le contrato y se le estaba cancelado por ser el experto
en el tema y por no haber ningln funcionario en la EMAB S.A E.S.P, conocedor
del mismo.

Lo sefialado anteriormente sera puesto en evidencias con el sin nimero se
material probatorio, asi:

5 El Contrato 096 del 2016, fue suscrito con el Consultor JORGE HERNAN
ALARCON AYALA, y la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. \/’
E. S.P., por la suma de TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES
NOVEGIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE ($344.950.000), de lo cual se
le canceld los siguientes dineros, de conformidad a lo sefialado en el oficio de X' R
fecha 18 de diciembre del 2017, por parte de la Supervisora ESTEPHANIE S
KATHERINE DIAZ TANCO (Folio 520).
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NUMERO FECHA PAGO VALOR VALOR CONTRATO

1 31/08/2018 €9.990.000 344,950.000
2 29/09/2016 68.090.000
3 15/0612017 20.597.000
4 15/05/2017 20.697.000
5 15/05/2017 206.697.000
6 22052017 20.697.000
7 24/0772017 20.697.000

TOTAL 242,465.000 102.485.000

6. Iguaimente, se debe tener en cuenta entre las irregularidades presentadas que a
folio 414 de! expediente contratual de consultoria No 096/2016, y que obran
igualmente dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No 3402 a folio 26 y 27,
es que sin explicacion alguna se establece en el contrato de consultoria No
096/20186, el siguiente PARAGRAFO: de los terminos de referencia e informe de
oportunidades y conveniencia y propuesta que sefiala:

“SEGUNDA: VALOR DEL CONTRATO DE CONSULTORIA: TRESCIENTOS CUARENTA
Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS {$344.959.000) MCTE,
Y TERCERA: FORMA DE PAGO: la forma de pago del contrato sera de la sigulente
manera en pagos mensuales: en cuotas mensuales iguales la cual para cada pago
debera presentar factura o cuenta de cobro...” “.. .CUARTA.- DURACION.- La duracion
del presente contrato sera en un termino de cinco (5) meses ejecutado, contados
apartir de la fecha del acta de inicio... &

Visto lo anterior se evidencia gue se establecen pagos sin sefialar actividades de
cumplimiento, ordenados y cancelados, por el Gerente del momento, Dr.JOSE
MANUEL BARRERA ARIAS y aunque como se observa en el plenario, se le habia
informado, por parte la supervisora, ESTEPHANIE KATHERINE DIAZ sobre la no
entrega de los soportes de los avances de la consultoria No 096/2016, pero el
gerente le sefialaba segun lo expuesto por la supervisora KATHERINE DIAZ
siempre la CONFIDENCIALIDAD DE LA MISMA Y LA NECESIDAD DE PAGAR
SIN LOS SOPORTES DE EJECUCION. (F.F 523-530, 539, 544, 610, 612).

BARRERA ARIAS, NO PERMITIO QUE ELLA (la superviosora) conociera por
ser confidenciales, los soportes de ejecucion del contrato de consultoria 096
de 20186, pero si le exigio que ella, le efectuarta, el pago de cuentas al contratista,
segun lo sefialado por esta supervisora, le indicaba que estuviera tranquila que a lo
ultimo el contratista, JORGE HERNAN ALARCON AYALA, los entregaba, pero que
todo era para que el contrato no se truncara, io que conlievé a que la surpervisora
ESTEPHANIE KATHERINE DIAZ, sospechara, desconfiara y no permitira gue se
le cancelara al contratista JORGE HERNAN ALARCON AYALA, la suma de
CIENTO DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS
MCTE ($102.485.000), correspondientes al saldo y ultimos pagos, pues esta
presumiblemente avisora que ante sus multiples requerimientos e incumplimiento
por parte de este consultor, no entregaria los soportes solicitados, (folios 582, 585
al 589, 617 al 625), y que aunque tenia constante presién, como lo manifiesta a lo
largo de los documentos, de llamadas, senaladas por esta, en su version libre
realizada, sefiala que tanto el Gerente BARRERA ARIAS, el contratista JORGE
HERNAN ALARCON AYALA, y el sefior Alcalde de Bucaramanga, RODOLFO
HERNANDEZ, le reiteraban el pago, sin haber cumplido pero esta procede a
liquidar unilateralmente el contrato como potestad que tiene la Administracion en
caso de incumplimiento del mismo, determinando el incumplimiento contractual
teniendo ademas pruebas de la presunta presién laboral que recibia por parte del
Gerente de la época Dr. JOSE MANUEL BARRERA ARIAS y de! Ingeniero
RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, en su calidad de ALCALDE, como se pudo
evidenciar en las llamadas y audios y documentos allegados por la misma
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supervisora ESTEPHANIE KATHERINE DIAZ, y de lo aportado por el ex asesor
Juridico de la EMAB Dr. CESAR AUGUSTO FONTECHA vy a las cuales se les
dieron valor probatorio, asi como también al sin numero de pruebas documentales
como lo son: el Acta No. 180 del 21 de junio de 2016 de junta directiva, pagos por
avances sin entregarse soportes de los mismos, noticias de medios de
comunicacion y audios, copia de estatutos de la emab respecto a las funciones de
la junta directiva principalmente del presidente de la misma, manual de funciones
del cargo de Gerente, escrituras publicas Nos 0197 de! 4 de junio de 2015y 1271
del 16 de junio de 2016 y los testimonios recepcionados hasta el momento dentro
del Proceso fiscal No 3402, por los sefiores ABELARDO DURAN LEWA, en su
calidad de ex Subgerente Operativo de la Emab S.A E.S.P, FLORENTINO
RODRIGUEZ PINZON, en su condicion de ex miembro de la Junta Directiva
suplente del presidente, los testimonios de los sefiores ARTURO VARGAS AYALA
Y ALVARO GUTIERREZ VEGA, quienes aparecen como proponentes en la
invitacion para la contratacion de la consultoria No 096 /2016 y quienes bajo la
gravedad del juramento sefialaron que no sabian nada de esfa contratacion y que
nunca presentaron propuestas para esta ante la emab, que no es su firma la que
aparece alli, lo cual vale la pena advertir y asi como lo enunciaron ellos mismos son
hechos que estan siendo investigado por la Fiscalia General de la Nacion, asi mismo
las versiones libres y espontaneas dadas por ef mismo Gerente de la Emab de la
época JOSE MANUEL BARRERA ARIAS y de la Sefiora ESTEPHANIE
KATHERINE DIAZ, en su condicion de Supervisora del contrato de consuiteria No
096/96.

7. Se tiene dentro del proceso, el informe de pagos realizados y avalados por la
supervisora del contrato de Consultoria No 096/2016 Dra. ESTEPHANIE
KATHERINE DIAZ, quien, informaba al sefior gerente JOSE MANUEL BARRERA
ARIAS de lo sucedido (falta de informes de ejecucion de contrato de consultoria) y
que no obstante conociendo del incumplimiento del contratista éste ordena su
cancelacion de las siete (7) cuotas cancelada al sefior ALARCON en la suma de
DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL PESOS MCTE ($242.465.000) y no como lo sefiala la auditoria en el
informe de hallazgo, en la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MILLON
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS MCTE (241 .465.000), asi:

Cuentas de cobro, reflejadas en el informe de auditoria.

“Fecha - . . 1 Factura o Documento equivalente ]~ .. ~Valor

.S.eptiem'bre b1 de 2016 Cuen{a de cobro No. 1 — .é68.990.000
Qctubre 03 de 2016 00 $68.990.000
Maye 02 de 2017 002 $20.697.000
Mayo 02 de 2017 063 520.687.000
Mayo 02 de 2017 004 $20.697.000
Mayo 02 de 2017 005 $20.697.600
Junio 05 de 2017 co6 £20.697.000

TOTAL $241.465.000

Conlievando a este despacho a aperturtar por el valor de DOSCIENTOS
CUARENTA Y UN MILLON CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS
MCTE (241.465.000), cuando su valor reflejado con soportes de pago y sefialado
por la misma supervosra del contrato, posteriormente, fue la suma de
DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTAY
CINCO MiL PESOS MCTE ($242.465.000), la cual se debe descontar los gastos
de legalizacion que incurri¢ el contratista para legalizar su contratc y que se
determinara en su momento cuando la EMAB cerfifique los valores en que este
incurrié, este consultor.
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Sefiala y argumenta la supervisora, con documentos que como a la fecha no se
entregaron los soportes, por parte del contratista JORGE HERNAN ALARCON
AYALA, no cancel6 el saido de CIENTO DOS MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL PESOS MCTE ($102.485.000), pues este contratista y el
gerente, argumentaban la CONFIDENCIALIDAD, mal enfacada y con conocimiento
de causa de su significado, que el mismo Alcalde de Bucaramangano RODOLFO
HERNANDEZ SUAREZ, la requeria, para que se le cancelara aunque se le
informara que el contratista no habia cumplido con el contrato, pues este NO aportd
los documentos del avance y ademas JORGE HERNAN ALARCON AYALA,
sefialaba que en el contrato le habian suscrito unas obligaciones diferentes a las
pactadas verbalmente, pero ia supervisora, acusiosamente, le manifestaba que lo
sustentara por escrito, para realizar el analisis respectivo, por parte de la entidad,
porque a la fecha el contrato es lo que estaba rigiendo, y que no podia ingnorar que
el mismo contrato de consultoria en la clausula SEXTA, rezaba las:
OBLIGACIONES del contratista de las cuales se encontraba entre otras:

a).Cumplir con el Objeto del Contrato

b) Presentar los informes o productos, de conformidad con lo
establecido en el contrato y en su propuesta, la cual hace parte
integral del mismo.

c) Dar cumplimiento a fas obligaciones con los sistemas de seguridad
social en salud, pensién, sistema general de riesgos laborales y
aportes parafiscales, cuando haya lugar a elfo, y presentar fos
documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme a lo
establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de
2003, Ia ley 1562 de 2012, decreto 723 de 2013 y demas normas que
regulen la materia

d) Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier
novedad o anomalia que pueda afectar la ejecucidn del contrato.
e) Guardar total reserva de la informacién que por razén del
servicio y desarrollo de sus actividades obtenga. Esta es de
propiedad de la EMAB y solo salvo expreso requerimiento de
autoridad competente podra ser divulgada.

f) Utilizar los formatos del Sistema de Gestién de Calidad y demas, a
probado por fa entidad.

g) Responder por la salvaguardia y preservacion de los equipos y
elementos que le sean asignados para el cumplimiento de sus
actividades contratuales.

h) Acatar instrucciones que durante el desarrollo de su contrato
le imparte la EMAB, a través del supervisor del contrato.

i) Desplazarse al lugar que se requiera la prestacion del servicio
(siempre que sea diferente al lugar de ejecucion del contrato), en
cumplimiento def objeto contractual.

j) Informar a la entidad la administradora de riesgos laborales, al acual
se encuentra afiliado para que ésta realice la correspondiente
novedad en la afiliacion del nuevo contrato (inciso 2 del articulo 9 del
decreto 723 def 2013).” (negrilla fuera de texto).

Se resalta con negrilla las obligaciones que el contratista debié CUMPLIR a la
supervisora en el contrato de consultoria No 096-2016 y evidenciar con sopories de
ejecucion a su supervisora, cuando esta le requeria cada avance de cumplimiento,
de las obligaciones especificas del contrato, que se encuentras sefaldas en el F.F
416-420, lo cual no fue proporcionado de acuerdo con los soportes de documentos
y de las declaraciones proporcionadas por los doctores CESAR AUGUSTO
FONTECHA, ABELARDO DURAN LEYVA, y FLORENTINO RODRIGUEZ
PINZON en el plenario del Proceso Fiscal No 3402, lo que lleva a establecer a esta
Subcontraloria que el actuar del presunto responsbale fiscal -contratista — consultor
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fue de mala fe, obro con dolo, pues JORGE HERNAN ALARCON AYALA, se vali6
de la figura de la CONFIDENCIALIDAD, para no reportar ni allegar los avances de
la primera y segunda fase de ejecucion del contrato, cuando esta figura ( de la
confidencialidad), no es aplicable en ninguna instancia contractual frente a su
supervisora, sino para terceros ajenos y externos al proceso y a la entidad
contratante, pues esta claro que la unica forma de valorar el avance y cumplimiento
de sus obligaciones era registrar y verificar los documentos a entregar, pero que de
acuerdo a las ordenes del sefior Alcalde de Bucaramanga Ingeniero Rodoifo
Hernandez, a foda costa se le debia cancelar los dineros adeudados al contratista
JORGE HERNAN ALARCON AYALA sin importarle las manifestaciones dadas por
la Supervisora de que no se habian entregado los sopories de ejecucion y
cumplimiento del objeto contractual, manifestando e} consultor una supuesta
confidencialidad para no entregar los soportes del mismo.

Veamos una definicidn de que es EL ACUERDO DE CONFIDENCIALIDAD.

¢Qué es un acuerdo de confidencialidad? Un acuerdo de confidencialidad, o
clausula de confidencialidad, se constituye en una manifestacion de la voluntad de
las partes encaminada a producir la obligacion de guardar y no revelar a terceros
informacion que una de las partes desea proteger, y que se puede desarrollar en
una etapa pre-contractual o incluir dentro de un contrato.

¢(Es lo mismo una clausula de confidencialidad que un acuerdo de
confidencialidad? Una clausula es lo que compone un contrato o un acuerdo, en
ellas se define el contenido de las obligaciones y las mismas pueden ser de diversos
tipos. Por ejemplo, hay clausulas en las que se determina la jurisdiccién y
competencia, otras en las que se define el tipo de negocio juridico, y otras en las
que se definen obligaciones adicionales como el deber de confidencialidad. En un
acuerdo se recogen todas las clausulas que contienen las obligaciones, lo cual hace
que el acuerdo sea el género y la clausula la especie. Por lo tanto para saber cual
de los dos usamos vamos a tener en cuenta en qué momento vamos a revelar la
informacién confidencial, si es en etapa de negociacion celebramos un acuerdo de
confidencialidad, pero si la vamos a revelar durante ia ejecucion del contrato, dentro
del mismo se incluye esa clausula de confidencialidad.

:Qué se entiende por etapa de negociacion? En la esfera de la contratacion
privada, ya sea nacional (entre dos o méas personas domiciliadas en el mismo pais)
o internacional (entre dos o mas personas domiciliadas en distintos paises) se
antiende que antes de celebrar un negocio juridico las partes deberan conocer y
entender algunas razones que los van a llevar a obligarse, esta etapa puede

asimilarse a la etapa de negociacion, en la cual las partes empiezan a evidenciar
cug intoreses comunes, a saber con quidn posiblemente contrataran y aquelios

motivos que los van a lievar a la causa que se constituye como elemento esencial
del contrato, o a determinar de acuerdo con ello, que ne desean contratar pues ios
intereses de ambos no concuerdan. Para ello muchas veces se hace necesario
mostrar mas de lo que se pueda ver en un certificado de existencia y representacion
de la sociedad o de lo que las noticias o las partes digan, se hace necesario revelar
informacién de actividades que la compafia ha desarrollado, de la forma de manejar
sus procesos de o que constituye su objeto social o cualquier cosa que pueda ser
considerada un activo de la compafifa y por ser informacion que puede ser usada
para defraudar sus intereses, se ha ideado pactar una clausula contractual que no
obstante tener al derecho comercial la regla de la consensualidad para efectos
probatorios la misma se hace constar en un documento que termina constituyendo
un acuerdo de confidencialidad.

(Qué informacién es confidencial? Al hacemnos esta pregunta debemos
remitimos al objeto social de cada empresa o sociedad, por ejemplo, en una
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empresa de la informacion confidencial seran las recetas y la forma de ofrecer el
servicio: en una sociedad cuyo objeto social sea la explotacion de metales precioso
la informaci6én confidencial podran ser sus métodos y mecanismos de explotacion;
en una sociedad que se dedique a desarroliar productos quimicos seran las
formulas y procedimientos.

De alli podemos evidenciar que una informacion que se considera confidencial no
necesariamente tiene que estar patentada, protegida por derechos de autor o

constituir un secreto empresarial, pues se entiende que estas cosas ya gozan de L.L.

una proteccion especial por la ley, lo cual no obsta para que se inciuyan en un ¢
acuerdo, pero por lo general en él se impone la oblfigacion de guardar informacion _:

que no se puede proteger de alguna otra forma.

¢ Cual es la refacion de un acuerdo de confidencialidad con el deber de buena
fe? La justificacion de un acuerdo de confidencialidad se basa en el principio de la
buena fe, pues alli se consagran los parametros de conducta orientados a ese obrar.

Segtin Carlos Andrés Perilla Castro el mismo se emplea para proteger el deber

precontractual de confidencialidad que se relaciona con el caracter secreto de la
informacion y el deber de guardar el secreto.

Que para el caso en estudio, no podria darse la confidencialidad para la
supervisora del contrato, pues él tenia la obligacion de darle a esta el avance y
soportes de los mismo, pero siempre el contratista JORGE HERNAN ALARCON,
sefialaba que serian proporcionados al final y una vez realizada la liquidacion
unitateral podemos observar que no fue entregado y esta fue una de las causales
para dar por terminado el contrato No 006/2016, en forma unilateral
(INCUMPLIMIENTO).

iQué debe contener un acuerdo de confidencialidad? Es fundamental
determinar la informacién que se va a revelar y la forma en la cual se va a entregar,
la cual va a constituirse en el objeto del acuerdo y sobre la cual van a recaer las
obligaciones. Como dentro del acuerdo no se revela toda la informacion, si por
ejemplo, la informacion que se va a revelar consiste en un procedimiento mediante
el cual se logra darle un acabado de cuero a un nylon, ello no implica definir en el
objeto todo el procedimiento, simplemente se podra manifestar el nombre del
procedimiento y la forma mediante la cual se va a revelar la informacion (entrega de
CD's, visitas técnicas, libros, documentos, etc.) Alli mismo se describen las
obligaciones, y si son las de no revelar la informacion, y otras que se relacionen con
el objeto del acuerdo. Asi mismo se debera incluir la responsabilidad a que haya
lugar por violar el acuerdo y las consecuencias que ello genere, por ejemplo
incluyendo una clausula penal. Es importante también definir un término de vigencia,
es decir, durante cuanto tiempo se debe mantener la informacion en reserva, y la
forma mediante la cual se debera restituir la informacioén que se haya entregado.
Por otro lado se tiene que tener en cuenta que dependiendo de la legislacién
aplicable el acuerdo no podré violar las normas del pais en el cual se celebra, no
obstante, si las partes tienen como domicilio principal paises distintos se debera
especificar la legislacién aplicable, y asi evitar inconvenientes en relacion con la ley
aplicable ante el surgimiento de eventuales conflictos. Se debe tener en cuenta que
los limites los imponen las mismas partes, y son ellas las que hacen de éste un
acuerdo sencillo pero contundente o un instrumento de dificil manejo, lo cual va a
depender del interés de la negociacion y de la contraparte, y se debera tener en
cuenta que constituyen una etapa pre-contractual en el desarrollo de los negocios
que no deja de constituir un elemento Util para la interpretacion de {a voluntad de las
partes en el desarrolio de los negocios”.
(hitp:ffesww javeriana edu.cofjuridicas/pub rev/documents/03Tratospreliminares.udf).

Como se observa esto no podia darse en el contrato de consultoria No 096 del
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2016, sino por el contrario debia mostrarle a su supervisora el avance del
contrato con documentos, cds, fotos etc., pues sodlo asi con soportes
verificados por la supervisora se podia certificar el avance y cumplimiento del
contrato y se podia dar orden de pago.

lgualmente se debe sefalar que de las 76 actividades que este consultor JORGE
HERNAN ALARCON AYALA, debia cumplir, sclo se desarollaron 21 enun 100 %
con ayuda de funcionarios de !a misma Emab y de la Administracion Municipal, por

jos multiples requerimientos realizados por el Gerente JOSE MANUEL BARRERA {m 7
y del mismo Alcalde de Bucaramanga RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, quienes “;,iw’:s z“'z 5
¢ e

con funcionarios de estas entidades, le realizaran presuntamente las pocas
actividades presentadas al contratista, las cuales ni siquiera tenian soportes para
demostrar su realizacion, cuando es el experto contratado a aquien se le estaba
cancelando su consultoria, quien deberia contar, a su cargo y responsabilidad, con
el equipo de trabajo necesario para cumplir con su labor contratada.

También sefiala ESTEPHANIE KATHERINE DIAZ que 15 actividades se
encontraban en estado parcial, sin soportes requeridos, lo anterior llevo a que el dia
18 de diciembre de 2017, la sefiora ESTEPHANIE DIAZ, mediante oficio 1100-
2017-12-77, solicitara al Gerente Dr. BARRERA ARIAS y al Asesor Juridico del
momento Dr. Cesar Augusto Fontecha, la liquidacion Unilateral del contrato No
096/2016, enfatizando lo siguiente:

* Por tal razon cuando se declaré desierto el proceso se le solicitan fos soportes los
cuales fusron las herramientas para ejecutar los estudios previos y ef pliego de
condiciones para el proceso de invitacién, ef contratista no hace entrega total de la
informacion y actividades descritas en el conirato como se demuesira en el cuadro
anterior, por lo cual requiero que en el termino del contrato se realice una refiquidacion
del valor del contrato , con el fin de tener un valor real del trabajo efectuado por el
contratista va que en el contrato no estipula el valor de cada una de las 76
actividades”.

No obstante lo anterior ya se le habia cancelado al contratista consultor, la suma de
DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL PESOS MCTE ($242.465.000), sin haber cumplido con este.

Posteriormente se tiene identificado dentro del proceso que la empresa EMAB S.A.
E.S.P., en cabeza del sefor JOSE MANUEL BARRERA ARIAS deciden dar por
terminado el contrato y lo liquidan sin cancelarle el saldo pendiente, en la suma de
CIENTO DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS
MCTE ($102.486.000), aun a sabicndas de que ¢l objeto contractual no habia sido
cumplido y que desde su inicio no se deberia haber cancelado valor alguno sin
haber confirmado y valorado el cumplimiento efectivo con soportes de la ejecucion
contractual respecto de sus obligaciones.

CONSIDERACIONES

La responsabilidad es una institucién que en sentido genérico corresponde a la
circunstancia predicable de todo sujeto de derecho de reconocer y aceptar las
consecuencias de un hecho realizado libremente y cuyos elementos tradicionales
son el dafio causado, la actuacién imputable al sujeto del dafio v la relacidén de

causalidad entre el uno y el otro. {Asi io indica e! Consejo de Estado en concepto de su Sala de Consultay
Servicio Civil de julie 29 de 1996, con ponencia de Roberto Sudrez Franco, radicacion 846).

En los casos que involucran el ejercicio de la funcién pulblica, de acuerdo con el
articulo 6° constitucional, la responsabilidad de los servidores publicos se genera
por infraccién de la Constitucion o las leyes o por omision o extralimitacién en el
ejercicic de sus funciones. A su turno, la determinacion de la responsabilidad de
hacerla efectiva, conforme al articulo 124 de la Carta Politica, corresponden a la ley.
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Para el caso aqui en estudio, la Supervisora, fue quien estuvo atenta y por escrito y
en forma verbal requirié al contratista y directamente al Gerente de la Emab quien
estaba enterado de su incumplimiento pero sin embargo ordena el pago de los g
dineros que hoy deben ser recuperados en pro de resarcir el dafio aqui investigado, 4
asi mismo la intervencién de la primera autoridad municipal en cabeza del ingeniero a... ;7™
RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, quien ordenando desde su inicio la realizacion {;gw 4

de este contrato con el contratista JORGE HERNAN ALARCON AYALA, para que g,,.;u
este presuntamente garantizara, la adjudicacion del contrato de las nuevas*®.
tecnologias a la EMPRESA UT VITALOGIC - RSU. {

Sobre la interaccion de la gestion y el control fiscales, la Corte Constitucional ha -
seftalado que. (Corte Constitucional, sentencia C-167/95 de abrif 20 de 1995, ponente: Fabio Morén Diaz).

La legitimidad de la gestion fiscal de la administracién se sustenta (...) en el principio
de legalidad ~trasunto de la soberania popular—, al cual se adiciona en el momento
presente, la eficacia, eficiencia y economia. El interés general que en todo momento
debe perseguir la administracién hasta el punto de que su objeto y justificacion
estriban en su satisfaccion sélo se logra realizar si la administracion administra los
recursos del erario cifiéndose al principio de legalidad y a los mas exigentes criterios
de eficacia, eficiencia y economia. Igualmente el articulo 267 constitucional posibilita
la reorientacion del control fiscal, que ademas de la proteccién del patrimonio piblico,
procura la exactitud de las operaciones y de su legalidad y se debera ocupar del
control de resultados gue comprende las funciones destinadas a asegurar que los
recursos econémicos se utilicen de manera adecuada, para garantizar los fines del
Estado previstos en el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia.

De acuerdo con los conceptos de responsabilidad, control y gestion fiscales, la
responsabilidad fiscal, conforme lo sefiala el Consejo de Estado (Conseio de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil, radicacién 732, op. cit.) viene a consistir en la obligacién de reintegrar al
patrimonio publico los valores correspondientes a todas las pérdidas, mermas o
deterioros que se hayan producido como consecuencia de la accién u omision, en
forma dolosa o culposa, de las personas encargadas de la recaudacion, manejo o
inversién de dineros publicos o de la custodia o administracion de bienes del Estado,
que asuman una conducta gue no estd acorde con la ley, o de cualquier otro
funcionario gue contraiga a nombre de los drganos oficiales obligaciones no
autorizadas por aquella.

Visto lo sefialado en las disposiciones legales antes mencionadas, se establece
claramente que el ingeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, es un gestor fiscal,
que obra presuntamente a esta instancia con dolo de acuerdo a ios hechos y pruebas
que se consideran en esta vinculacion.

Obra a folios 841 al 846, indicios graves que son tomados de oficio como lo son la
publicacion realizada por el periodico Vanguardia Liberal de fecha 30/05/2019 donde
esta sefiala: La Fiscalia imputara cargos al exgerente de la Empresa de Aseo de
Bucaramanga José Manuel Barrera, al Alcalde de Bucaramanga Rodolfo Herandez
y a dos personas mas, por el contrato de consulforia para la implementacion de nuevas
tecnologias en el Carrasco. ¢https://www.vanguardia.com/area-

metropolitana/bucaramanga/la-terna-falsa-de-la-emab-en-el-escandalo-de-vitalogic-
EC1015204). Q/

4

“Desde diciembre de 2017, el alcaide de Bucaramanga, Rodolfo Hernandez Suarez, y su hijo, \/
Luis Carlos Hernéndez Oliveros, estan involucrados en un escéndalo por un “lobby” vinculado

al proceso de adjudicacion de un contrato para ef tratamiento de tecnologia alternativa con et ﬁﬁ
manejo de los residuos s6lidos en El Carrasco, avaluado en cerca de 250 milfones de dofares.

El contrato, finalmente, pese a la intencion de la Alcaidia de Bucaramanga por entregario
directamente, no se adjudicd.
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Tanto fa Fiscalfia, como la Procuraduria y la Contralorfa tienen investigaciones por este caso,
donde Luis Carfos Hernéndsz Oliveros habria pactado una millonaria comision, si la
Administracion Municipal adjudicaba este contrato entre la Empresa de Aseo de Bucaramanga,
Emab, y Vitalogic RSU, para construir una planta que transformaria los residuos sélidos en
energla, en una concesién por 30 afios.

Ahora se conoce que dentro de este proceso se habria suplantado y falsificado dos hojas de

vida de ingenieros y propuestas, gue terminarian favoreciendo la efeccién de Jorge Hemnén e A

Alarcon Ayala, como la persona encargada de elaborar los estudios y pliegos para abrir la
millonaria licitacién.

Precisamente Alarcén Ayala aparsce sefialado en el contrato de “lobby” suscrito por el hijo del
Alcalde de Bucaramanga. Es més, el mismo Rodolfo Herndndez, en entrevista con Vanguardia
el 20 de diciembre de 2017, admitié que hospeds en su apartamento a Jorge Herndn Alarcon
Ayala, para elaborar los pliegos de la polémica licitacion.

“...Lo recibi, porque me parecia que con fodas fas retenciones y con todo ese trabajo que tenfa
gue hacer el equipo, era muy poguita plata (que recibla por ef contralo de consultoria de la
Emab) y yo queria aharrarie el hotel”, dijo en su momento”.

LAS HOJAS DE VIDA

Vanguardia pudo verificar con dos fuentes distintas que, para la eleccién de Alarcén Ayala, la
Emab hizo una invitacién privada donde fueron radicadas tres hojas de vida.

Dos de estas hojas de vida corresponden a dos ingenieros de Bogold, que nunca conocieron
que fueron vinculados a este proceso contractual en la Emab. Solo se enleraron hasta que
investigadores de! CTl los notificaron de la investigacion por el caso Vitalogic.

Ademas, una fuente al interior de la Emab admitié que nunca se analizaron ¢ evaluaron esas
dos hojas de vida, sino que los evaluadores habrian ido directamente a la del polémico Jorge
Hernén Alarcén Ayala, quien luego resuits el ganador.

Una dnica propuesta

El proceso para contratar esta consultoria comenzo el 18 de julio de 2016. Seis dias antes, el
12 de julio de 2016, en comunicacion al enfonces director Jurfdico de la Emab, Cesar Augusto
Fontecha Rincdn, José Manuel Barrera Arias, gerente de fa Emab en la época, incluyd los
nombres del ingeniero mecanico Alvaro Gutiérrez; el ingeniero civil, Arturo Vargas y el ingeniero
quimico Jorge Hernan Alarcon Ayala, para que los invitara a presentar sus hojas de vida y
propuestas.

Segtin explicé a Vanguardia el entonces director Juridico Fontecha Rincon, “esas tres personas
80N 1as que por escriio me dice el Gerents Us Ia Emab, aebo evilar, Yy Tueron 1as propuesta que
flegaron. Solo esas tres se invitaron...”

Otro indicio grave del presunto responsable fiscal, ingeniero Rodolfo Hernandez como
primera autoridad de esta municipalidad y en su condicién de presidente de la Junta
Directiva de la EMAB S.A E.SP, es la nota tweet de fecha 2 de julio de 2019 a las
12.19 publicada por e! Diputado de Santander el Dr. EDGAR SUAREZ, que fue tomada
de oficio y que sefiala y muestra lo siguiente:

“Un afio antes de publicados los pliegos en @EMAB ESP el @ingrodolfohdez facilito
informacion privilegiada a # VITALOGIC, esta es fa prueba de un oficio firmado por José Manuel
Hormaza Rtante de #VITALOGIC y remitido a mi, en el ejercicio del control y columnas en
@diaricelfrente.”
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Como se puede observar por parte de este Despacho no solo con esta informacion
sino con todos los testimonios, versiones y material probatorio se determina que
este gestor fiscal, Ingeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, en su condicion de
Primera Autoridad Municipal y Presidente de la Junta Directiva de la EMAB S.A
E.SP, se presume que obrd con dolo, el cual esta previsto en la normatividad como
la intension de la realizacion de una accion que suponga un dafio o perjuicio a otro,
debiendo realizarse dicha accion de manera voluntaria.

El dolo es la accién que de manera consciente y voluntaria se realiza. Dicho con
otras palabras, alguien actia dolosamente cuando sabe lo que esta haciendo y
conoce las consecuencias derivadas de su accion. Ei dolo implica que alguien
quiere ocasionar un dafio a otra persona y, por lo tanto, no lo hace de forma
inconsciente o involuntaria sino con toda la intencién.

"ARTICULO 63 codigo civil, que trata de La CULPA Y DOLQ. La ley distingue tres
especies de culpa o descuido. Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que
consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta
culpa en materias civiles equivale al dolo. ... £/ dolo consiste en la intencién positiva
de inferir injuria a la persona o propiedad de otro.” Continuando con la exposicién
consonante, el articulo 4 de la ley 610 del 2000 determina el objeto de la
responsabilidad fiscal, el cual tiene en consideracién que el dafio causado al

patrimonio publico es a “...consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestion fiscal...”.

El dolo conlleva un delito y para que sea considerado juridicamente como tal debe
incorporar dos requisitos: uno intelectual y otro volitive. El requisito intelectual del
dolo implica que este sabe de antemano que la accion que va a realizar esta penada

por la ley. El requisito o elemento volitivo supone que la persona que comete el
delito tiene la voluntad de hacerlo.
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Para nuestro caso y visto lo anterior debemos precisar que se realiza el contrato de
consultoria No 096 el dia 26 de julio del 2016, con el sefior JORGE HERNAN
ALARCON, una Unica persona, que participd en esta consultoria, pues al parecer
presuntamente ya estaria direccionado el proceso contractual para que a él le fuera
adjudicado el mismo, pues las hojas de vida y demas propuestas las propuso el
mismo gerente de la Emab, Dr. JOSE MANUEL BARRERA ARIAS, segtin, nos da
a entender, la publicacion titulada “/a terna falsa de la Emab en el escéndalo de Vitalogic®
publicada el dia 30 de mayo de 2019, por Juan Carlos Gutiérrez (Folio 840 al 844),
guien senala:

“Vanguardia pudo verificar con dos fuentes distintas, que para la eleccion de Alarcén Ayala, la Emab
hizo una invitacidn privada donde fueron radicadas tres hojas de vida.

Dos de estas hojas de vida corresponden a dos ingenieros de Bogold, que nunca conacieron gue
fueron vinculados a este proceso contractual en la Emab. Solo se enteraron hasta que fueron
investigados del CT! los notificaron de la investigacion por ef casi Vitalogic.

Ademais, una fuente al inferior de la Emab admitié que ninca se analizaron ¢ evaluaron esas dos
hojas de vida, sino que los evaluadores habtfan ido directamente a la del polemico Jorge Hernén
Alarcon Ayala, quien luego resufto el ganador”.

Es decir, el sefior JORGE HERNAN ALARCON AYALA, -CONSULTOR- guien
estaba realizando los pliegos para la nuevas techologias en el proceso de basuras
del municipio de Bucaramanga segun lo demuestran las pruebas, se presume que
lo proyecto en el apartamento del mismo sefior Alcalde, y este sabia a quién debia
adjudicarle el contrato de las nuevas tecnologias, es decir a VITALOGIC RSU vy
estos a su vez sabian y conocian el procesc que se estaba estructurando pues
conociendo de antemano presuntamente, los requisitos que este consultor les podia
exigir para el futuro proceso.

Otra prueba de la Responsabilidad Fiscal en contra del sefior Alcalde de
Bucaramanga en los testimonios dados por los sefiores Cesar Augusto Fontecha,
ex juridico de la Emab, Alvaro Gutiérrez Vega y Arturo Vargas Ayala, estos
altimos los dos ingenieros de quienes aparecen propuestas econdmicas y de
servicios como si hubiesen sido invitados a participar en la consultoria No 096/2016,
pero quienes manifestaron en diligencia testimonial no haber participado en dicho
proceso desconociendo al mismo tiempo las propuestas y firmas que se encuentran
en el proceso de consultoria identificando como falsas la firmas que les endilgaron
a sus nombres en tales ofrecimientos a nombre de la EMAB S.A. E.S.P.; Abelardo
Duran Leyva, ex —Subgerente Operativo de la Emab y Florentino Rodriguez
Pinzén, ex miembro de la Junta Directiva de la Emab en el cargo de suplente de la
Presidencia, versiones libres de los implicados JOSE MANUEL BARRERA ARIAS,
ESTEPHANIE KATHERINE DIAZ, Supervisora del contrato de consultoria No
096/2016, asi como las demas pruebas aporfas dentro del proceso.

» Elsefior JOSE MANUEL BARRERA ARIAS, en version libre de fecha 14 de
agosto de 2018, a folio 421 al 426, manifiesta a este despacho a lo
preguntado:

“...Recibio Usted alguna instruccion del sefior Alcalde de Bucaramanga, de realizar esta
constiftorfa con el sefior Jorge Alarcén Ayala. CONTESTADO: Dentro de las indicaciones
de fa Junta Direcliva en cabeza del doctor Rodolfo Herndndez quisiera buscar una persona
con conocimiento y experiencia que orientara y apoyara la necesidad que tenfa la EMAB en
su momento, pues no contaba con personal técnico era algo que imposibilitaba hacerio de Q/
manera interna. Se plante que contara con algunas caracteristicas, capacidad y experiencia

que hubiese montado o no desmontado una planta esa era las indicaciones del sefior E
alcalde.. PREGUNTADO: la Junta Directiva gue incidencia tuvo en la incidencia de ese 3
consultor CONTESTADO: l.a Junta Directiva estaba pendiente que se cumplieran las o
premisas ademas se consiguiera a alguien que le aportara técnicamente y ambientalmente \

al proceso. PREGUNTADCQ: Informe al despacho como llega a ser contrafista de la EMARB

ef sefior JORGE HERNAN ALARCON AYALA. CONTESTADO: Dentro del proceso que se
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suntis en el primer semestre del 2016, flegan por distintas fuentes, alternativas y propuestas
para la estructuracién de proyectos de transformacion de residuos sélidos, dentro de estas
fantas, aparecio la del sefior JORGE HERNAN ALARCON. PREGUNTADO: En anterior
pregunta informo Usted, que el sefior Jorge Herndn Alarcon, llega a ser conlratista de la
EMAB, por fuentes conocidas por favor que fuentes conocidas. CONTESTADO: Cuando yo
fegue a finales de junio la EMAB ya tenia un cumulo de proyectos, consultores, que habfan
Hlegado a la Alcaldia a la misma EMAB por correo fisico y electrénico, en esa fuente, me
imagino yo que iba el nombre del sefior, incluso unos fueron remitidos, Ia secrstaria mando
unos oficios con lo que e habfa llegado a cada uno, por esas fuentes de correo y envios de
fas secretarias especfificas, se recibio esa informacion”.

Como se puede observar por este Despacho, ya existia informacién vinculada con
el contratista sefior JORGE HERNAN ALARCON con anterioridad a su
contratacién, es mas , con anterioriodad al infcio del proceso de consultoria, es decir

ya existia la intensién de que este surtiera la necesidad de la consultoria, pues fue %,

el dnico a quien se invité realmente para ser beneficiado con este contrato, y la
fuente principal de su sefialamiento como posible consultor provenia de ia Alcaidia
de Bucaramanga,como lo manifiesta el versionado.

« Otra prueba obrante en el folio 509 es el documento aportado por la
supervisora del contrato de Consuitoria No 096/2016 Dra. ESTEPHANIE
KATERINE DIAZ TANCO, quien, redacto el oficio 1100-2017-12-78, en el
cual le informaba al contratista que:

“ A su vez le reitero que el contrato no se ha liquidado ya que usted no ha cumplido con el
100% de las obfigaciones y que evidenciando los hechos se procedera a liguidar el contrato
Unilateralmente ya que la EMAB S.A ESP actuo en buena fe de su profesionalismo y
conocimiento en el tema y desconoce las acciones promovidad para favorecer a terceros en
el proceso”

La Dra. ESTEPHANIE KATERINE DIAZ TANCO, quien hace el
requerimiento del asunto de liquidacién del contrato de Consultoria No
096/2016 firmado entre la EMAB vy el seffor Jorge Hernan Alarcon, obrante
en los folios 520 y 521, establece que:

"Por lo anterior solicifo se me informe cual es el procedimiento para que se pueda
realizar fa terminacion del confrato unilateralmente ya que se le hizo solicitud al
contratista para la terminacién del contrato bilateraimente realizando una liquidacién
del mismo por las actividades faltantes y este en diferentes ocasiones justifica que
no hace falta informacién y que el cumplié el 100% de las obligaciones pactas como

lo expresa en oficio radicado el 14 de diciembre de 2017”,

Tabla de pagos por parte de la Emab al consultor

NUMERQ FECHA DE PAGO VALOR VALOR CONTRATO

1 31/08/20186 69.990.000 344.860.000
2 289/08/2018 68.990.000
3 15/05/2017 20.687.000
4 15/05/2017 20.687.000
] 15/0572017 20.697.000
6 22/05/2017 20.697.000
7 24/07/2017 20.697.0C0

TOTAL 242 465.000 102.485.000

Es importante resaltar que el pago de las cuentas reflejadas en la tabla anterior, se
efectuaron por el supuesto cumplimiento del cronograma del proceso ya que dicho
contrato tenia confidencialidad de la informacion y que el coniratista argumentaba
que no se podian entregar los soportes que eran las obligaciones especificas del
contrato por la delicadeza del proceso y que si la informacion se filtraba se podia
caer el proceso efectuado, y que ESTEPHANIE KATHERINE DIAZ en su calidad
de supervisora de buena fe asi lo aceptd, ya que el consultor era la persona
conocedora del tema, como lo manifestaba JOSE MANUEL BARRERA ARIAS vy el
seftor Alcalde RODOILLFO HERNANDEZ SUAREZ,
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Existen ademas grabaciones donde el sefior ALCALDE de esta Municipalidad
Ingeniero RODOLFO HERNANDEZ, exige e impone a la supervisora a través de
imposicién el pago por los informes presuntamente allegados o entregados a
satisfaccion por el contratista ALARCON, cuando se puede verificar en plenario del
presente proceso y de los informes de actividades que demuestran el
incumplimiento del mismo y las reiteradas comunicaciones efectuadas por la
supervisora ESTEPHANIE KATHERINE DIAZ y que era de conocimiento del sefor
Alcalde RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ y del Gerente de la Emab JOSE
MANUEL BARRERA ARIAS y a los cual ellos (aicalde y exgerente EMAB) sélo
imponian y exigian realizar los pagos al consultor JORGE HERNAN ALARCON, a
toda consta obligandola a esta supervisora a laborar en horas fuera de su horario
de trabajo, sabados, domingos o festivos, estando en condicion de embarazo, para
justificar los pagos de las cuentas a las cuales no tenian los soportes respectivos
como lo hace saber la Supervisora y por Gltimo el mismo Gerente JOSE MANUEL
BARRERA ARIAS, por las innumerables comunicaciones efectuadas por la
supervisora, y que por ultimo fueron aceptadas por el Gerente BARRERA ARIAS,
‘para liquidar unilateraimente el contrato de consuitoria No 096/2016.

ESTEPHANIE KATHERINE DIAZ, quien en su momento era la supervisora del
contrato 096 del 2016, sefialé ademas en su version libre y espontanea del fecha
15 de mayo del 2019, que el objeto de la consultoria tenia unas condiciones que
debia cumplir el consuiltor que era crear ia factibilidad, prefactivilidad y viabilidad,
para el contrato de las buenas tecnologias en busca de que se presentaran
diferentes tecnologias, para el manejo de residuos solidos en el municipio y con este
poder dar solucion al cierre del carrasco, y si fallaba aiguna de estos, el contrato de
consuiltoria no cumplia el objeto contractual, pues tenian que cumplirse todos, para
gue este tuviera viabilidad.

Acontinuacion veamos lo sefialado por la versionista ESTEPHANIE KATHERINE
DIAZ:

“...yo conoggi ©l contratista cuando ©f gerente do csc momonto of ssffor JOIE MANUEL
BARRERA ARFEAS nos hace una reunion de la EMAB, y este sefior hace una exposicion de
jos tipos de tecnologias que se pueden manefar y una presentacion de su hoja de vida y ese
mismo dia el gerente me informa que iba hacer la supervisora del contrato en mension, razén
por la cual le informo delante de foda la junta en la que le expreso que no soy la persona
acorde para flevar dicho proceso, puesto que no tengo fos conocimientos de ingenieria, ni
de parte juridica para realizar este tipo de contrato, realizé la propuesta que se haga una
revision conjunta pero este no acepta argumentando que fo tenia que hacer, ya que era la
encargada de la direccicn de planeacion, era la que fenia que hacer esta supervicion de
contrato, motivo que no estuve de acuerdo, un mes después conozco al sefior ALARCON y
me pasan la primera cuenta, pues este contrato habia quedado apagar cuentas iguales
mensuales pero al momento de hacer el contrato hubo muchas deficiencias porque a él se
fe colocaron aproximadamente treinta actividades para ejecutoria y en las actividades no
decia que porcentaje de pago se debia hacer, de acuerdo a la importancia que tenia para el
proyecto, puesto que un acta de inicio fenia el mismo informe de una acta final, de igual
forma este me pasa las cuentas de cobro y al ver que tenia inregularidades le informo que
no fe podia hacer el pago hasta que no se estiptile 0 se tenga encuenta el pago que se iba
hacer.

Me flama el gerente y el contratista a reunién para decirme que ellos no me podian
decir que hacian si yo estaba bajo una confidencialidad, ya que este sefior tenia un
conocimietno muy expreso y si llegar a pasar este proceso se podia caer.

El sefior nunca me busco para darme informacion de las actividades, sin embargo se
presumia la buena fe de gue todo se estaba haciendo bien y que ef sefior estaba cumpliendo
con el cronograma que en su momento se le dio, en la etapa contractual, asf fueron fas cosas
y fe hice fa entrega del primer pago, el sequndo pago quiero aclarar gue el contratista nunca
me informo nuevamente de nada sobre las actividades y le envié oficios, llamadas y
mensajes solicitandole al contratista que me diera informacién del cumplimiento de
las actividades, pues yo era la supervisora, y de igual forma realizé el segundo pago
debido a que estaba presionada, por el gerente, basdndose que en el contrato existia
una reserva de informacién y por ende no me podian informar sobre las actividades
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realizadas, pero que en el mes de noviembre me entregaban toda la informacion pero que
tuviera confianza de que el contratista estaba trabajando y que en noviembre me entregaba
los pliegos del proyecto, y efectivamente asf paso en noviembre los entrego, pero esfos
pliegos tenian muchas falencias y errores en el tema juridico, asi mismo los términos los
hajan y allf es donde comienzan haber problemas con ef contratista, el 25 de enero del 2017,
es cuando me dice que el contratista esta cumpliendo con los pliegos y se le esté mostrando,
el cumplimiento de las actividades, realmente nunca me enlregaron la informacién de los
pliegos como los crearon, yo no tenfa el conocimiento si estaba esto bien o mal ya que desde
el inicio les habia dejado claro gue no tenia conocimiento del tema perc aun asi me asignaron
como supervisora de dicho contrato, sin embargo el gerente me aclaraba que el proceso
era de reserva y por ende no me daban el contratista los informes determinados, &s
asf como en julio de este afio se hace declarado desierto el proceso ya que se le habian
hecho varias modificaciones al cronograma; cuando me enlfregaron las cuentas para
firmarlas siempre coloque un hecho de que no estaba conforme pues no tenia la
documentacion de los informes de los realizado en el contrato, pero de igual forma me decian
que tenia que pagarle porque el contratisla esté trabajando, y de sentirme tan acosada con
estos pagos por parte del seffor gerente asedie a realizar los pagos.

En julio cuando fue la declaracién de dssierta del procesc, es donde no vuelvo a cancelar y
aclaro que lo realice debido al recuento que conté anteriormente...”.

El sefior alcalde RODOLFO HERNANDEZ, me llama y me pregunta que ha pasado con
los pagos del contratista, pues JOSE MANUEL le estaba diciendo que yo no le queria
pagar y el contratista ya habia cumplido con todo, y que porgue no le pagaba de esa
forma él me dice que le pague, pero yo fe manifiesto que no debia a que no ha cumplido
con las actividades y que no estaba conforme con los informes que me habia
suministrado el contratista...” (Negrilla nuestra).

DECLARACION DE TESTIGOS:

CESAR AUGUSTO FONTECHA RINCON, prueba solicitada el dia 14 de
Agosto por parte del versionista Dr. JOSE MANUEL BARRERA ARIAS; a

folio 425, donde sefiala este “...Serfa conveniente que dentro del desarrollo del mismo
se invite a los que estén involucrados para ser escuchados, en el desarrolto del tema el
antiquo director jurfdico de la entidad”.

El sefior CESAR AUGUSTO FONTECHA, declara ante el despacho de la
Subcontraloria, el dia 23 de octubre de 2018, manifestando lo siguiente:

| aboré desde el dia 5 de marzo del 2008 hasta el 19 de febrero de 2018
desempefiandose como Director Juridico de la EMAB S.A. E.S.P, este hace
uha contextualizaciéon del tema, sefialando que Bucaramanga se encontraba
en un problema de residuos solidos, y comienza a realizar las siguientes
manifestaciones bajo la gravedad de juramento.

“...Yo viendo que en los anteriores gobiernos de las demds entidades descentralizadas
fueron despedidos los juridicos, pues en ese momento crel que de igual forma iba a pasar
conmigo lo mismo, pero a mediados de mayo o junio del afio 2016 recibe fa flamada de un
amigo y que me decia que me crela, silo estaba llamando el sefior alcalde de Bucaramanga,
y no tenia idea que las llamadas perdidas eran de él de igual forma procede a revisar y
efsctivamente era el sefior alcalde donde me da ia bienvenida al gobierno pero liene fres
situaciones, necesito que me ayude en el tema de las nuevas tecnologias y la disposicion
de basuras y le voy a enviar el gerente JOSE MANUEL BARRERA ARIAS necesito que lo
clide que no vaya a meter las patas y tercero me dice que si lo cojo robando lo boto, para
junio 21 def 2016 en la reunién donde se nombra al Dr. JOSE MANUEL BARRERA ARIAS
como gerente, y para ese tiempo ya se estaba habiando del tema de las APP, se decide
que se va hacer el proyecto por intermedio de la empresa de asec entonces nos dan una
directriz gue hay que montar unos términcs para realizar el proyecfo de consuiltaria, y con la
experiencia que tenia le dije que si era consultorfa y pasaba de $97.000.000 milfones de
pesos hay que ver varias prapuestas ya que no se puede mediante un concurso de medito
y se debe flevar a cabo bajo la ley 80, a su vez, reviso como se realiza un proyecto de APP
donde tenga las tres pre-factibilidad, factibifidad y viable y & su vez enfonces se reaiiza ef
ohjeto det contrato que incluya lo estudios previos que haga todo o de referencia y el proceso
de escogencia del contratista, este proceso no era facil ya que lenia que escoger la
tecnofogia que se iba a implementar y a su vez coger el operador de la tecnologla, el objeto

Carrera 11 N° 34-52 Fase l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contralotiabga. gov.co8303777

Ruraramangn Santamdar 7 OO0 DARIA

Y

£

N




h Commnm AUTQ DE VINCULACION A OTROS PRESUNTO

o

RESPONSABILIDAD FISCAL RF-AU-005

Municipal de Bucaramanga RESPONSABLES

Pagina 18 de 52 Revisién 1

quedo “ Realizar La Elaboracién, Evaluacion Técnica Ambiental Financiera Técnica Y
Juridica Para La Implementacién De Tecnologia En El Sitio De Disposicién En El Carrasco
De Residuos Sélidos Denominado El CARRASCO QUE OPERA EN LA EMPRESA DE
ASEOQ EMAB que le presta este servicio al municipio de Bucaramanga” y escoger una
solucién completa si se contrataba ese sefior é/ tenia que hacer todas las funciones y ningin
funcionario ni ningan directivo tenia que estar ahf ya que no habfa ninguna persona que
tuviera las cualidades y capacidades de realizar dicho proceso y eso fue més o menos lo

que se planted con respecto a eso, coma era un procesec quimico se decidio que fuera un ¢
ingeniero quimico, y se coloca una persona con 20 afios de experiencia y se inicia el proceso

con las propuestas, dado que el gerente era el ordenador del gasto y envia una carta para
decir que personas debia invitar, por fo general son tres personas, se anexa fodo el contrato
096 y la carta del dia 12 de Julio de 2016 que hace en referencia, Sefior ALVARO
GUTIERREZ ingeniero mecénico, y al sefior ARTURO VARGAS AYALA, ingeniero civil y el
sefior JORGE ALARCON ingeniero quimico, ya terminado el proceso se realiza una junia
directiva el dia 10 de agosto, ta No.181 donde se revisan varios temas y se anexa €l acta de
juntas y el audio, se tratan diferentes temas y un miembro de juntas siempre tuvo la iniciativa
que esle proyectos siempre fuera dirigido por un grupo y este pretendia que se les pagaran
$250.000.000 después de la discusion de cémo se contrato es donde entra el sefior
alcalde, y dice YO DI LA ORDEN DE CONTRATAR AL CONSULTOR YO VILA HOJA DE
VIDA DEL CONSULTOR YO NO LO CONOCIA Y NO ES NINGUN NINO Y TIENE DOS
COSAS PARA HACER Y ES LO QUE LES ACABO DE DECIR ESCOGER LA
TECNOLOGIA Y CONSULTAR OPERADOR YO SOY EL QUE GANO LAS ELECCIONES
Y TENGO QUE RESPONDER POR TODOC, REITERO A LA JUNTA QUE ME ACOMPANE
A ESTO, en el audio a las 2:42 minutos esta la constancia del audio, el sefior alcalde
participo en esta junta como también el gerente estaba y en los 10 afios que llevaba
laborando nunca habia visto esto y el contrato se hizo en la invitacién privada objetiva. En
agosto la supervisora del contrato la Dra ESTEPHANIE KATERINE DIAZ TANCO, estaba
muy preocupada, pues el contratista no sabia que el Servicic Fublico de Aseo se prestaba
bajo competencia y es alge basico para algin proceso, yo les hice un oficio donde les
explique que este se hace bajo libre competencia y bajo areas de servicios exclusivos, nos
tenian bajo contrato de confidencialidad, hubo una reunidn donde presentan la empresa y el
sefior contratista comienza a mostrar las fecnologias y en la diapositiva habia una tecnologia
sefalada, eso causo curiosidad, pues se suponia que estaba ya escojida dicha tecnologia,
=i dia 26 de octubre me citan & & oficina del gerente y me dejan ver ol cronograma e senor
consultor, es donde se ve que esta mal este cronograma ya que si se hace la apertura de
un contrato internacional lo abre el 31 de octubre como pretende que 5 dias despues a fas 8
am sea obligatorio la asistencia de esta manera solo va a asistir el que este a visado, aparte
de eso el cronograma no cuadraba que duraba casi mes y medio en evaluacion y se fas
Hevaban para estudiarias en Bogota, se da la orden de subir los pliegos y desde la alcaldia
Haman ha confimar si ya se subieron y todo ok, en esos pliegos figuraba los aspeclos
juridicos realizados por mi, los cuales anexo los correos donde dejo claro que no fui quien
realizo los aspectos juridicos, anexo las resofuciones y la carte realizada por ef alcalde, y
como nunca hubo visita no se pudo saber quien era ef que iba por el proceso, este fue el
primer proceso que se cae y se da por terminado, ef dia 25 de noviembre me llamo el sefior
alcalde RODOLFO en donde me expresa gue ef sienle que no lo estoy apovando en ef
proceso de las tecnologias, en el proceso del 2017 se crean dos comisiones, para el
siguients proceso en medio de la audiencia llegaron fres propuestas y un sefior me solicita
que si ke puedo recibir la propuesta, perc por ley no se puede recibir, se revisaron dos
propuestas, en el proceso de evaluacion de las propuesta se ve que VITALOGIC aporto una
fianza en lugar de una poliza, cuando se estaban haciendo los terminos se planteo una
sociedad futura es decir que podia ganar una union, con consorcio y una sociedad futura, fa
union temporal puede realizar una union futura pero se hace entre los proponentes y
distribuye los procentajes, pero aca se podia hacer esto con una empresa de afuera; y esta
no esta permitida en la ley, os aspectos juridicos fueron realfizades por el Or Ricardo,; como
no cumplian los requisitos se les notificaba a los 10 dias para que estos pudieran subsanar
pero antes de esta fecha nos llega un correo def sefior RODRIGO FERNANDEZ donde dice
gue porque uno de los proponente esta subsanando; ;quien les notifico? si la evaluacion no
se ha publicado, ef dia 17 de Mayo el sefior Alcalde me llama y me dice gue JOSE MANUEL,
le informa que una de las propuestas aporto un documentos que sirve de igual forma que
una poliza, yo realizo un concepto e informo que si se avalaba esta falencia el contrato puede
llegar a una nufidad absoluta por no cumplir los parametros de la ley; yo radico una carta en
la cual renuncia inrrevocable en el comité evaluador en procesc de invitacion publica,
relacionado con los temas juridicos, pero este se declara desierto, el consultor los evalua y
los califica pero no lo podia hacer ya que no cumplian con los requisitos impuestos por la
norma de igual forma este le califico a VITALOGIC con un 96%, nos reunieron en fa sala de
Jjuntas del sefior alcalde RODOLFO para hablar sobre ef tema estando en esta reunion flega
un oficio de la Procuraduria en el que informa que no se puede firmar el contrato es alli donde
termina este segundo intento en el afio 2017 y el tercer proceso en general, no se le cancelo
al intarventor fos $100.000.000 restantes. Se inicia el proyecto con el grupo auditor de frabajo
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que se habia contratado, pero se da un informe donde da a ver que se tiene que llevar un
orden sobre la norma, recibo una llamada del sefior alcalde donde me dice que no salio con
nada vy yo le justifico las razones por las cuales no podia flevarce acabo dicho proceso, a los
5 dias siguientes se ve la demanda de los cinco mif millones de pesos y del no pago al sefior
consuttor’

» Declaracion de fecha 17 de mayo de 2019, rendida ante este despacho, por
el sefior ABELARDO DURAN NEIVA, quien manifesté:

i

< CL>

“,..me desempefiaba como subgerente técnico, operativo y tenia ias funciones de dirigir y ”’mvw g
garantizar las prestaciones de servicios domiciliarios de aseo en cuanto la recoleccion de  §
residuos sélidos, el contrato 096 iniciaimente lo realiza el ingeniero AYALA quien en ese
momento era el encargado de las facturas de disposicion final basados en ese informe de .
oportunidad y conveniencia se realizan los términos y en estos el sefior gerente le da la .~
directriz, al director juridico de invitar a tres personas, que en ese momento era ef Dr. Cesar e
Fonteca, se realizé esta invitacién y las respectiva calificacién donde se obtuvo que ef mas
acorde a los requisitos, era el sefior JORGE AYALA, en Ia etapa precontraciual hice parts
de los términos de contratacién del ingeniero ALARCON, basados en el informe de
conveniencia, el informe de conveniencia se hace basdndose en la necesidad de ahi, nace
la idea de contratar y en este caso la consuftoria y de alll viene después los términos o
pliegos para contratar en el informe de conveniencia de que el gerente deba la directriz
jurldica en su momento formalmente a quienes invitaba y partiendo de ese hecho después
viene la invitacion de propuestas y la calificacion de fas mismas basados en el material, dure
como funcionario de fa EMAB 20 afios y 9 meses, en el caso de fa consufloria el gerente
siempre dijo que habian unas hojas de vida que habian enviado desde la alcaidla de
Bucaramanga, donde sugerfan que estas eran las posibles personas que realizarfan la
consultoria y hasados en esa infarmacion de la alcaldia el gerente le informaba al director
juridico formalmente a quienes invitar. El medio de solicitud que hacia e/ jurfdico, hacia las
personas era mediante invitacién, participe en la etapa precontractual en la elaboracion de
los pliegos basados en ef informe de oportunidad, nosotros con e director juridico y la Dra
Vidal y de acuerdo al informe de ocportunidad y conveniencia plasmamaos o que decfa alll y
se realizan los pliegos para la confratacién de fas personas, cuando descargue los pliegos
como normal Io hace una persona me di cuenta que figuraba como asesor juridico Cesar
Fonteca y le informe si &l lo habia realizado y me dijo que no lo habia heche de igual forma
me muestra los correos electrénicos y oficios que evidencian que él no habla sido el asesor
de esos pliegos, yo tuve muchas objeciones porque comprometian 1000 foneladas que son
las misma que hoy en dfa en el relfeno sanitario se estaban comprometiendo por 30 afios,
cuando la empresa es solo duefia def 50% de residuos sélidos, fa ley 142 de 94 dice que
estamos en libre competencia y que la empresa puade ser cambiante hoy puede tener 120
mil usuarios y mafiana puede tener solo 30 mil puede cambiar porque estamos en libre
competencia, por esta razén la empresa no se podia comprometer con las 1000 tonefadas,
si el ofro 50%de los residuos de fas empresas deciden hacer olfra tecnologia distinta o decide
Hevar los residuos solidos a otro sitio fa empresa sofo quedaria con los residuos que podfa
transportar en ese momento, por esa razén no era posible comprometer la empresa a 30
aflos, participe a dos reuniones pero no entiendo por qué, en enero del afio 2017 se inicio la
segunda subida de los pliegos, ya con una modificacion y mas requisitos, en estos van las
1000 foneladas que se compromefe la empresa a enfregar y dejan un pérrafo donde dice
que si la empresa ne logra en cumplir con 1000 foneladas dia proporcionalmente se aunente
en tiempo del contrato, esta evidencia demuestra que ese confrato jamas se va a carncelar.
En Ia parte de la tecnologia al cabe de 5 afios hay una tecnologfa distinta y estos no la van
a implementar jamas, porque no estaban esta responsabilidades, el dia de la audiencia de
la licitacién Hegaron dos propuestas a tiempo y una 20 minutos después, la cual no puedo
ser incluida debide a la llegada tarde no pudo participar, por lo tanto se reciben solo dos
propuestas y entre estas estaba la de VITALOGIC, se abrisron las propuestas en una no
fraida los soportes nila pdliza, la de VITALOGIC trafa la propuesta y una garanfia en vez de
una poliza, sin embargo FONTECHA al ver esto dijo de una vez que habla que declarar
desierto ef proceso, en ese momento tanto ef gerente como ef consuftor, le dijeron USTED
SE LE VA ATRAVESAR Al. SENOR ALCALDE, en ese momento me sclidarice con CESAR
y dije que estaba de acuerdo con el director juridico, VITALOGIC se registrd dias después
de /a colgada de los pliegos por ende no podia oblener una pdliza, porque esta se fa dan por
experiencia a una empresa, CESAR FONTECHA, solicito un concepfo de una persona
externa un magistrado para mediar la situacién, se le solicito al Dr. RAFAEL PLAFON, v el !
sefior JORGE ALARCON, trajo un concepto de otro abogado que es de JORGE PINORICHI, ¥

fo que se veia en ese concepfo, es gue si se podia homologar la flanza, por la pdliza, sin
embargo CESAR siempre estuvo precavido y decia que no se podia homologar, en esos, jz S
dias del mes de junio del afio 2017, al parecer el en esos dfas estuvo en la alcaldia en una’
reunién donde el sefior alcalde lo trato con palabras groseras y amenazantes, desafiantes™

donde lo invitaba que se homologara la fianza, CESAR me comento que estaba viendo cosas
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gue no eran naturales en el proceso y gque queria ir a la fiscalfa y yo le dije que jo
acompafiaba, pues de igual forma estaba viendo cosas que no eran naturales, pues yo ere
el director operativo y conmigo nunca contaban, esa era la razoén, y ef dia 23 de Junio de!
afio 2017, fuimos a la fiscalia v le colocamos en conocimiento dicha situacitn, quedamos
como fuente no formal, porque en ese momento estabamos dentro de la empresa, sih
embargo crefamos que solo habfa algo extrafio y que solo estaba el Dr. JOSE MANUEL y
JORGE NAVAS, no sabiamos en ese momento, si el sefior alcalde estaba metido, solo
pedimos que se investigara y dimos los numeros de las personas, después de esto llega el
concepto del Dr. RAFAEL en donde dice que no se puede realizar, por esa razon salio, ef
sefior alcalde a decir que se declaraba desierto el proceso y que el queria firmar el contrato
de manera directa con VITALOGIC que nadie se lo iba a impedir, v en un comunicado de
prensa de la alcaidia el seficr alcalde, asegura que ese contrato va porque va asf le cologuen
mas palos la politiquerfa, este va por qué va, basados en eésas afirmaciones fa procuradurfa
le envio un oficio a la alcaldia v a la empresa, para gue Iniciaran un nuevo proceso y por esta
razén no se firma el contrato, el sefior alcalde llama a CESAR, y le dice que lidere un nuevo
proceso y que haga unos nuevos pliegos; este le dice al sefior alcalde que él lo lidera, pero
que no trabaja con JORGE y que el arma su propio equipe, y en este equipo participan dos
externcs, desde un principio mi propuesta es, esto no es posible debido a las objeciones que
tenia por la garantia por la metodologla tarifaria no se puede reconocer este tipo de
propuesta y porque una tecnofogla de estas la estructura que se debe llevar es la reduccion
de residuos solidos y una empresa de estas lo que necesita es residuos sdlidos, por lo tanto
al cabo de 30 afios 0 mas y si se prologa afios mas no se va a reducir los residuos antes al
contrario la tecnologla necesita més residuos para poder funcionar, porque esla es su
materia prima, los dos externos se llevaron la documentacion, ia estudiaron y para el mes
de jufio habia una resolucion donde exigen para el tema de planificacion de contratacion se
necesitaban surgir 15 pasos y eso fue lo que hicieron los dos experios que se contrataron y
el concepto fue que no se podia realizar pliegos, porque en el momenio no era viable no
estaban las condiciones necesarias y financieras, el dia 24 de octubre del afio 2017,
firmamos gue por el momanfa no era viahle contratar.

Fui testigo del acoso que tuvo la supervisora del contrato ESTEPHANIE en dornde la
intimidaban hacer los pagos del contrato...” (Negrilla nuestra).

+ Declaracién de fecha 20 de mayo de 2019, rendida en la ciudad de Bogota,
por el sefior ALVARO GUTIERREZ VEGA, el sefior Subcontralor de
Bucaramanga le pregunto, si participé en proceso de consultoria No
096/2016 aqui investigado y si conoce a alguna persona de la empresa
EMAB a lo que contesto:

“ _.no he participado en ningtn proceso de contratacién publica de la empresa EMAB, y no
conozco af sefiar BARRERA, al sefiar ALARCON si lo conozco, y lo conozco de hace 20 afios
y hemos sido comparieros de empresa, personalmente he estaba en la casa de él y me pidio
un conceplo, tuve mity poco conocimiento en el proceso de consultoria 096 ya que yo
iba de pasada a la casa y vi que en sus ofertas no se gané ninguna, nunca tuve
invitacién para presentar propuestas de parte de la EMAB, nunca tuve invitacion ni
conocimientc del mismo, la firma que aparece en el folio no es mi firma
absolutamente no yo nunca firme esa propuesta ya que nunca he presentado
propuesta a EMAB, no conozco al sefior CESAR FONTECHA, ni he recibido ningtn
tipo de flamada ni informacién del sefior CESAR FONTECHA...”

» Declaracion de fecha 20 de mayo de 2019, rendida en la ciudad de Bogota,
por el sefior ARTURO VARGAS, al sefior Subcontralor de Bucaramanga,
este le preguntd.

“Informe al despacho de la Subcontraloria si ha participado en un proceso de
contratacion pblica en su vida profesional.

Contesto: "hace mucho muchos afios en caqueza en un conirato de menor cuantia”.
Ha suscrito un contrato con fa Empresa de Aseo de Bucaramanga 5.A E.S.P.
Contesto. "No la conozco”.

Ha suscrito o ha participado en algun proceso de contratacion publica con la

empresa Emab SA E.S.P de Bucaramanga?
—No no la conozco

:
;
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Ha participado usted en algiin proceso de contratacion publica y/o contractual con la alcaldia de
Bucaramanga?
~No sefior
Conoce usted al sefior José Manuel Barrera? ¥

-No sé quign es

Conoce ysted al seftor Cesar Fontecha?
~No sefior i-"‘
P’
Conocié usted o tuvo algan tipo de informacién del proceso contractual de consultorfa 086 de{: 1
2016 de la Emab S.A E.S.P?
—Cuando me flegd la citacion de la Fiscalia de Bucaramanga

MHace cuanto fue?

-hace unos meses pero no tengo el dato exacto, porque el dia que me citaron yo fui ese mismo
dia

Recibié usted algin tipo de invitacién a presentar algun tipo de propuesta dentro de un proceso
de consultoria de la Emab S.A E.S.P?
- Jamas

El despacho de la Subcontraloria procede a ponerie de presente el folio N°679 del cuaderno
original N°4 del proceso ordinario de Responsabilidad Fiscaf N°3402 en el cual aparece una
propuesta dirigida a fa Emab y al sefior José Manuel Barrera y suscrita a nombre que referencia
al sefior Arturo Vargas ingeniero civii y suscrito sobe este mismo nombre impreso en tal
propuesta, le pongo de presente ef folio N°679 y le pido por favor que indique al despacho sf
reconoce este documento.

— Lo vien la Fiscalla, esta firma no me pertenece, yo nunca lo habia visto antes de ir la Fiscalfa
y en su momento ese mismo dfa solicite una prueba de poligrafo que lflaman creo que es, de la
Fiscalia para verificar que esa firma no es mi firma.

Pregunta concreta es su firma la que aparece en el folio N°6797
~No sefior, no es mi firma.

Presento usted esta propuesta a ta Emab?
— No sefor, no presente esta propuesta

Le voy a poner de presente ahora sefior Arturo el folio N°673 del cuaderno original N°4 del
proceso ordinario de Responsabilidad Fiscal N°3402 en el cual aparece una invitacion dirigida a
usted de fecha 18 de Julio y suscrita por el sefior José Manuel Barrera, por favor indiquele al
despacho si usted recibié en aigin momento esta invitacion?

Nunca habfa recibido o recibi ninguna invitacion.
Ha recibido usted alguna llamada o correo electronico del sefior Cesar Fontecha donde fe
solicitara enviar propuestas para el proceso de consultoria 096 def 2016 de la Emab?

-No conozeo ese sefior

Ha recibido usted una llamada o comunicacién def seffor José Manue! Barrera donde le solicitara
enviar propuesta para el proceso de consuitoria 096 de 2016 de la Emab?

— No sé quién es ese sefior.

Conoce al sefior Rodoifo Hernandez?
=No sefior

Ha recibido usted algan tipo de citacién, lamada o correo electrénico del sefior Rodolfo
Hernéndez Alcaide de Bucaramanga?
-No sefior, no o conpzeao

Desea agregar algo ms a esta diligencia?

"%Mn
£ T

-Que yo solicite la prueba de poligrafo, debla haber salido ya, pues obviamente el resultado, no
sé cudl fue el resuitado, pero obviamente eso no es mi firma, luego debio haber salido que esa
no es mi firma.
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Siendo las 10:40 minutos de la mafiana el despacho no tiene méas preguntas que realizarle y asi las
cosas va a dar por terminada esta diligencia testimonial, dejando constancia que la misma se realiza
an la ciudad de Bogota, en las dependencias de la contraloria de Cundinamarca y de lo cual se
fevantara un acta que se incorporara, asi como este audio al proceso de Responsabilidad Fiscal
N°3402

« Declaracién rendida, el dia 28 de mayc de 2019, a las 9:40 A.M, por el
Ingeniero FLORENTINO RODRIGUEZ PINZON, ex Presidente Suplente de
la Junta Directiva de la EMAB, para la fecha de los hechos, quien sefiala a
este despacho.

“_.Ingeniero florentino usted ha tenido algtn tipo de vinculacion con la empresa EMAB S.A.ESP. Si
sefior contralor la tuve entre enero, mayo, junio del afio 2016.

;Anteriormente a esta vinculacion tuvo alguna relacion con la administracién municipal de
Bucaramanga? Ninguna.

;En qué calidad llega usted a tener relacién o vinculo con la EMAB. S.A. ESP, para el afio 20167
Inicialmente como coordinador de EMAB en la administracién de Lucho Bohorquez y Rodboifo
Hernandez y posteriormente como miembro de junta directiva.

£ Quién lo designa a usted como miembro de fa junta directiva? La Asamblea.

JRE‘CUEHJ& usted que tiermpo esiuvo exgctamenie en e3a Junta Directiva?
tal vez debié ser tercer semana o cuarta semana del mes de enero del 2016, y tal vez termine
finalizando la semana de mayo de 2016.

¢En calidad de que estaba participando usted en esa junta directiva que calidad o qué tipo de
miembro era en esa junta directiva? Era el principal y el suplente de Rodolfo Hernandez.

¢cingeniero Florentino Rodriguez en existencia como miembro de esfa junta conocié usted del
proceso de contratacién de consultoria No.096 del afio 20167. Claro que si, puesito que fue esa
contratacién entre otras los que dieron o motivaron mi retiro de la Junta Directiva.

;Podria expresar usted ante este despacho para que conste como prueba cuales fueron esos
motivos? Bésicamente Subcontralor he considere que se hizo una contratacion técnicamente y creo
que existe una violacién indebida del contrato y comencé a enfornarme incoémodo para la junta
directiva y preferf retirarme.

;Conoce usted af sefior JORGE HERNAN AYALA ALARCON? Lo he visto por hay un par de veces y
en fotos pero no he tenido contacto personal con €l jamas.

2Conocié entre sus funciones como miembro de la junta directiva del nombre del sefior JORGE
HERNAN AYALA ALARCON? Claro que si he cuando se nos convoca a una junta directiva ya en ulfima
la que asistimos entre esas estaba la presentacion def confrato del consuitor JORGE H ALARCON
que sucedid en un orden de 45 a 60 dias durante el cual jamas volvieron a citar a juntas direclivas y
ya estaban dentro del primer dia, el conirafc de esa persona, fue lo gque motivo como o dije
anteriormente mi inconformidad desacuerdo total y posteriormente mi renuncia.

&Por favor manifieste al despacho cuales fueron sus motivos de inconformidad frente al terna de la
contratacion que acaba de mencionar? Pues contralor, sobre ef tema de las nuevas tecnologias
como miembro de juntas directivas fue yo quien inicio hacer como una especie de consolidado de
las diferentes ofertas que se iban ofreciendo en planeacion del municipio de la EMAB con un gran
consolidado, he puesto que me habla otorgado la confianza del alcalde para generar ef tema y pues
tenia una persona que iba completamente diferente a como se iban a desarroifar ese proyecto, pero
se precipita aparecen el nombre de estas personas que precipitan esa contratacion que se celebré
en no mas de 10 dias y en la que nos citan para comentarnos sobre ese contrato y yo exprose mf
inconformidad las razones por las cuales he manifesté que era algo extrafio preocupante que
tratdndose de un proyecto que era de la administracion fa junta directiva hubiera estar al margen de
la seleccion de la contratacion de dicha persona lo manifiesto y dejo constancia en actas y
bésicamente tengo unas evidencias de juntas con el alcalde, he muy respetuosas por supuesio y
quedaron expresas en la grabacion y en el acta las cuales no consideraba la forma de haber
contratado y fos médrgenes personales y profesionales la forma de contratacioén eran de haberse

celebrado lo que llamamos celebracién indebida del contrato. \5

cHace usted referencia al acta 182 de 2016 de la junta directiva? Contralor hay si me ataja porque N
la memoria no me llega hasta haya para acordarme def numero quizas no.
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;Recuerda usted ante quienes presento usted esas inconformidades las cuales acaba de hacer
referencia y que las hizo en junta? En plena junta directiva, ante todos ante el alcalde que en ese
momento estaba fungiendo y estaba presente y estaban en plena junta directiva.

¢/ Recuerda los nombres de los integrantes que estaban en la Junta Directiva? Claro si no me falla la
memoria esidbamos PEDRO NEL RODRIGUEZ, OLGA CHACON, tal vez estaba FABIOLA MANTILLA,
que estaba como directora juridica en ese momento como representante de fa parte juridica de /a
alcaldfa, estaba por supuesto JOSE MANUEL BARRERA, estaba el sefior CESAR FONTECHA que es
el secretario de la junta, estaba quien mds fal vez eso integrantes, creo que €s0s

¢ Por favor informe al despacho frente a sus inconformidades presentadas cual fue fa respuesta del
sefior alcalde? Bueno pues fa respuesta de Rodolfo el aicalde he de alguna manera tenfa razdén y es
que el expresa abiertamente que irresponsable y el (nico responsable del fema de nuevas
tecnologias de esa contratacion es &l, y pues yo no estaba de acuerdo de tal y que no hiciéramos
ningtin comentario al respecto, entonces bésicamente fija una posicion y dice que él es el
responsable y que es un tema que no lo va a delegar a nadie y basicamente.

. Es el sefior Rodolfo Hemdndez quien trae a nombre de JORGE HERNAN ALARCON a la junta como
consultor para el proceso de contratacion 092 de 20167 Eso no lo sé cémo le digo contralor uno
cuando se posesiona JOSE MANUEL BARRERA el deja de convocar a juntas directivas, se producen
unos baches muy. grandes, y se hace el reclamo oportunamente, si sabia yo que Rodolfo habfa
decidido irse por otro lado porque yo e habia propuesto que contratdramos un paneles de experfos
v &l dijo que contrataba un asesor recomendado que era un tipo muy bueno, pero no mas, de cémo
aparecié luego no supe del famoso y famosa convocatoria privada, y aparece el nombre del seficr
hasta hay conozco.

¢ Conocié usted o tubo algun tipo de participacién o informe sobre el proceso de convocatoria de
contratacién del sefior JORGE HERNAN ALARCON como miembro de la junta? No Subcontralor la
junta directiva no participo, es un tema que lo desarrollo JOSE MANUEL BARRERA el gerente y CESAR
FONTECHA, nosctros no participamos para nada.

;El sefior JOSE MANUEL BARRERA que era el gerente para esa fecha presento algin tipo de informe
sobre el proceso de contratacién de consultoria 096 de 20167 Ningunc me toco pedirle por escrifo y
decirle de arriba para abajo porque me parecié preocupante lo que estaba pasando y le pedi una
copia y ya me estaba presentando en esa junta un hecho que cumplir.

;A qué se referencia usted del hecho cumplido que se estaba presentando? A su pregunta que si
hubiera conocido sobre el proceso, nosotros conocimos y cuando ef contrato estaba firmado y no
supimos fa convocatoria ni nada si no que ya habia un contrato hablado.

;Recuerda usted si en esa junta la cual usted dice haber presentado sus inconformidades aiguien
més se manifesté al respecto en el mismo sentido? No los demés estuvieron completamente de
acuerdo fui el Gnico gue presento una objecion.

;Cuéles son los hechos que lo llevan a usted a definir o a denunciar una posibie indebida celebracion
del contrato, de fa cual hizo expresion en esa junta? Facilisimo contralor no hay que tener cuatro
dedos de frente y entender cémo funciona la contratacién. Solo en tres minutos que yo lef el informe
que después le pedi una copia al gerente def proceso precontractual y me lo remitio el @ de agosto
del 2016, esta fecha vale para correr un poquitico la fecha que usted me hace para saber hasta
cuando estuve porque en ese momento eran tal vez a finales de agosto, este me llega a mi, el dia 9
de agosto, me mandan un cd, todo el proceso precontractual en donde uno chserva que el sefior
CESAR FONTECHA estaba haciendo gala de sus habilidades y de las cosas juridicas, que hizo
durante la administracion anterior, estaba congraciandose con el sefior JOSE MANUEL BARRERA,
porque & monto los estatutos lo muestra, son muy altos se celebra enire el 18 de junio de 2016 y el
contrato esté firmado el 28 de junio de 2018, diez dias inusuales, y mira uno también que eflos dicen
haber contratado una persona, pero lo que contrataron fue un grupo y eso viola el estatuto y eso ya
debib ser un concurso de méritos y no una convocatotia de este fenémeno. enfonces cuando uno
mira los documentos que estos me enviaron y encuentra todo casi en regla he, pero por ejemplo ve
que los términos de referencia casis que condicionan que debe ser un quimico y resulta que de los
fres invitados sofo uno era quimico, adicionaimente fas hojas de vida las ofras dos propuestas que
son canto a la bandera porque las otras dos personas no tenfan ni idea ni ninguna experiencia en el
contrato, pero eran obviamente dos personas que locaba quitar del camino, porque eran los que
cumplian en ef camino rapido gue no cumplian con todos los requisitos de las obligaciones, ademas
si uno mira las propuestas de fas hojas de vida vienen elaboradas hasta la misma propuesta, pero
con diferentes tipos de letras de computador y esos pliegos son bien exfrafios y no hay ningtn cuadro
comparative hi ningtin analisis juridico nada sino simplemente dice el sefior Fonfecha que ef firma
fodo y por ser la mas barata se le otorga al sefior JORGE H ALARCON, la méas econdmica no hay
ningan analisis juridico adicionalmente enfre las ofras era la serenidad y el afan que habia en firmar
ese contrato, por ejemplo le aprueban las garantias anfes de haberla presentado, por ejemplo esto
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fue lo que le digo que reboso la copa y me hizo retirarme de esa junta directiva, he por aca esta en
el folio el ingeniero quimico, el mismo dia que se adjudica el 28 de junio el sefior Fontecha le informa
al sefior ALARCON que le fue adjudicado su contrato, y el mismo dia ef contrato quedo firmado y el
seffor vive en Bogota, la péliza si no la mira y pasaron porque la poliza tiene fecha dei 2 de agosto
de pago y en el contrato es diferente y luego vienen ofras peflas, pues nombraron una supervisora
del conirato que no tiene ni idea del objeto del contrato, la pobre muchacha ESTEPHANIE DIAZ estaba
de directora de planeacién la nombran supervisora del contrato ni idea de que se trata y pararon
otras cosas que le podre comentar en su momento dichas por ellas gue seria bueno que le
preguntaran a la muchacha, porque elfa nunca toco una hoja de informe ni del estudio parque no lo
dejaban ver, porque era confidencial entonces la supervisora ho lo podia ver yo le dije usted como
hace para firmar para pagarle al sefior hasta ahl les cuento sefior contralor, pero por eso le digo esfo
es mas celebracién de contrato arreglado.

£ Conocié usted o supo como miembro de la junta como se llegaron fas demas propuestas ademas
de las del sefior vinculado al proceso? NO contralor fueron fijfadas en un aviso en cartelera y siguieron
todo el procedimiento del estatuto y me imagino que dentro de los plazos flegaron las ofras dos
propuestas los ofros dos seflores, peta no, no los conocemos uno que se dedica a obras civiles y ef
ofro a cosas que no tiene nada que ver a lo que los estaban invitando.

;Dentro de las juntas en las que usted participo y que estuvo el sefior RODOLFO HERNANDEZ,
conocié o supo algun tipo de direccionada u orden que haya dado el sefior RODOLFO HERNANDEZ,
frente al contrato 096de 20167 No diferente a que repito cuando supimos del contrato de JORGE H
ALARCON ya estaba el contrato firnado ya era un hecho cumplido simplemente dice que era ef
responsable y punto, que &l es el alcalde, pero que &/ haya expresado que esta sefior no.

¢ Tuvo algin conocimiento sobre el objeto contractual de la consultoria 096 DE 20167 Claro que si
porgue como le digo conozco micho sobre el tema porque mi especializacion tiene que ver con el
terna como lo venia diciendo considero que era de un equipo disciplinario panes expertos he mi
recomendacion fue que si no se escribfa una APP porque no podiamos escribir una APP siguiéramos
el modelo de la APP que es rigoroso de Ja directiva de planeacién que es rigorosa muy buena que
nos dice haga estudios realice una pre factibilidad una factibilidad y curicsamente si usted mira ios
términos del contrato de referencia son unas trascripcion literal de una APP que fue lo que les habia
sugerido, pero resulta que en nada porque los requisitos que exige planeacién para una APP son
muy complejos y rigurosos y lo que se venia haciendo cuando ya eslalia la cosas es cuando el sefior
en un estudio que é! hace y dura tres semanas haciendo creo que 30 dias van a pedir facultades a
la junta para abrir la ficitacién donde /a licitacién no han hiecho nada a que horas y les dije que hacla
faita esto por lo menos 15 documentos que faitaban no era pertinente porque estaba crudo, pero el
consultor insistia, pero la verdad nada estaba y de ahi era lo que dieron a verala comunidad despugs
que se cae Ja primera y la segunda y todo fo que viene después porque fue una improvisacion total
y jamés se hicieron los estudios por lo que fuera realmente ir de fa mano con lo que tiene que ver
con los términos de referencia en cuanto a los alcance exigidos.

JA cuél licitacion hace referencia? A la convocatoria

¢ A cudl convocatoria? A la convocatoria que ustedes le llaman convocatoria esta julio 12 de 2016
informe de oportunidad y conveniencia. Acé aparece el ofro personaje aqui dice por medio de la
presente escrito me permito dirigirme a usted que en el proceso de invitacion privada de varias
ofertas se invite, Alvaro Gutiérrez, Jorge H Alarcén y Arturo Vargas, eso fue firmado ef 12 de junio
firmada por JOSE MANUEL BARRERA.

¢ Conocié usted o supo usted cual fue el soporte para ordenar los pagos del contratista JORGE
HERNAN ALARCON? Me puedo equivocar Subcontralor en ese momento no tenian ni con que hacer
la contratacion y no sé qué tipo de movimiento u orden presupuestal para hacer el certificado de
disponibilidad esta dentro del proceso pienso que hay debe estar si yo no recuerdo creo que lo vien
afguna partes.

; Voy a cambiarie la pregunta esta va encaminada a si supo usted si el ingeniero JORGE HERNAN
ALARCON presento informe de ejecucion para que le fuera cancelado y quien ordeno el pago de las
cuentas canceladas? Cuando le pregunte a ESTEPHANIE DIAZ que era la supervisora del contrato
como iba a autorizar pagos si no la dejaban ver documentos y ella me dijo que habia tenido presion
y demas inconvenientes y que e decia el alcalde que le tenia que pagar al sefior pero elta nunca vio
nada.

¢ Tiene usted algan tipo de documento de las varias manifestaciones que le hizo al sefior alcalde
respecto a sus inconformidades del contrato 096 de 20167 Claro que si sefior Subcontralor, estan
en la grabacion que habian y que curiosamente las grabaciones CESAR FONTECHA la maquillaba y
solo escribfa lo que a él le parecia pero en las grabaciones estan recientemente pedi las
deciaraciones al fiscal, al director del CTi y escuche las grabaciones y me escuche en las
grabaciones elfos fas tienen hay deben existir.
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Aparte de esas grabaciones algan otro docurnento? Tal vez correos porgue yo mantenia una
actividad activa pero este aspecio no recuerdo.

¢ Tlene afgun gocumenio gue Jasea aportar a esle Jespacno? No Subeontralor 1engo el que usied
ya tishe.

;Desea agregar algo mas a esta diligencia? Claro que sf sefior Subcontralor como le dije pienso que
fue respetuoso al aceptaries a ustedes un presunto dafio fiscal, primero una celebracion indebida de
contrato”.

« Otro indicio es la llamada que aporta la supervisora
ESTEPHANIE KATERINE DIAZ TANCO. Supervisora del contrato aqui
investigado.

Dra ESTEPHANIE KATERINE DIAZ TANCO, allega al despacho de la Subcontraloria la lfamada ;

efectuada por el Alcalde RODOLFQO HERNANDEZ SUAREZ, en donde el sefior alcalde le dice:
“por alla estuve y a usfed se le pega la almohada”
Le responde ESTEPHANIE: "pero eso ho es asl yo llego a las 7 pasaditas”.

RODOLFO HERNANDEZ dice: "Es que resulta que JORGE ALARCON me llama y me dice que
usted tiene cuentas de cobro desde marzo maméndole gallo hasta que lo hacen llorar dice una joda
hoy y después otra y otra. Lo cierfo es gue desde marzo no le pagan”.

Confesto ESTEPHANIE: “es cierto, pues el detfalle es que e pedia a él que para pagarie todas las
cuentas que le faltan era que frajera todos los soportes de las actividades que el realizd, entonces
ingeniero, como se le va a cancelar esas cuentas si 8 no trae los soportes de fodo lo que el realiza
y le pago’.

RODOLFQ: "El me dice que él trato de hablar con usted y usted le mama gallo con eso y lo aburre.

ESTEPHANIE: "NQ ingeniero no tengo porque mamarle gallo a él, no ha mandadao las cosas si quiere
le envié los correos con los soportes y revisa punto por punfo para que evidencie que &l no me ha
mandado las cosas y él me dice gue el contrato quedo mal diligenciado y que hay cosas que a él no
le toca hacer y con ef Dr. José Manuel, le dijimos que justificara juridicamente por qué; para que
nosolros defdramos la evidencia para cuando nos venga a preguntar fa Contralorfa y no lo ha hecho.
PORQUE NO LO LLAMA EL VA A VENIR EL. MIERCOLES Ia idea es que, éi me fraiga todo pues,
ne tengo problema en firmarle las cuentas desde que me enfregue todo,

Dice RODOLFO. “ENTONCES NOS VAMOS A ENCERRAR EN UN CONSULTORIO POR ESO
LLEVE PIJAMA, ALMUHADA, CEPILLO DE DIENTES COBIJA, PORQUE DE ALLI NO NOS
MOVEMOS HASTA QUE NO TERMINEMOS PODEMOS DURAR OCHO DIAS ENCERRADOS
PERO LLAMELO".

ESTEPHANIE: “Solo le he pedido los soporte para cuando venga la contralorfa yo tenga fodos los
soportfes y no tener ningun problema, eso es lo que yo le he exigido a €l y él dice que yo le estoy es
mamando gallo si a él, se le se le cancelaron ingeniero cinco cuentas sin ningin soporte,

Dice Rodolfo: POR ESO DIGALE ASI'Y LLAMELO. EL DICE QUE USTED NO VA A TRABAJAR Y
POR ESO LE FALTA UN PELO PARA QUE SIGA MAMANDO GALLO,

ESTEPHANIE: “es por eso ingeniero, pero yo lo voy a llamar y le voy a decir de igual forma le envié
un correo diciéndole que le hacia falta,

RODOLFO: BUENO LLAMELO DE UNA VEZ Y TENGO ENTENDIO QUE EL LLEGA EL
MIERCOLES AHI ENTONCES ESE DIA VOY A BAJAR Y NOS ESTAMOS HAY MIERCOLES,
JUEVES, VIERNES, SABADO Y DOMINGO, ENCERRADOS PARA QUE SE SALVE ESO”

+ También se tiene como indicio de la conducta dolosa realizada por el sefior
Alcalde de Bucaramanga, Ingeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, ia
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declaracion realizada el dia 17 de julio de 2019, en la entrevista dada en el
articulo de BLU RADIO, REALIZADA Por: Javier Rodriguez, titulada “Firme
el corretaje para ganar 2 millones de dblares™ hijo de Rodolfo
Hernandez”, donde su propio hijo expresa, ante la opinion pablica:

“Después de dos afios de que estalio el escéndalo de corrupceidn conocido cono
“Vitalogic’, Luis Carlos Hernandez Oliveros, hijo del alcalde de Bucaramanga, Rodolfo
Hernandez, rompié su silencio y aceptd que si participden el cobro de una
millonaria coima para que la multinacional Vitalogic RSU ganara la licitacién para el manejo
de las basuras que llegan al reffeno sanitario El Carrasco.

En una entrevista concedida al columnista Oscar Jahir Herandez Rugeles, el hijo del
alcalde de Bucaramanga confesé que firmo ef contrato de corretaje en una notaria y su
objetivo era ganar dos millones de dolares.

Lea también: En Bogots se habria concretado corretaje gue enredo al hijo del alcalde
de Bucaramanga.

Ese contrato fue firmado por Luis Carlos Hernandez (hijo de Rodolfo), el empresario Carlos
Gutiérrez y Jorge Alarcén, contratista de la Empresa de Aseo de Bucaramanga, quien era
el encargado de estructurar el pliego de la licitacion para el manegjo de las basuras.

Lea también: Audio revela posible interés de exgerente de la Emah_en contrato de
manejo de basuras

"Nosotros nos ganabamos 660.000 mil délares por cada maquina (eran fres maguinas)
que se necesitaban para el manejo de las basuras, con ese conirato cobraba uha cornision
de éxito con la empresa JC de Colombia (... Incluso yo flevé a los contratistas al
apartamento de mi papé para que hablaran con él" asequré Luis Carlos Hernandez.

Lea también: Alcalde de Bucaramanga habria_presionado a funcionarios por
propuesta de Vitalogic

Biu Radio ha publicado varios documentos y audios exclusivos en sl que se evidencia
que los implicados en el escéndalo se reunieron en Bogotd y Bucaramanga para concretar
todo el corretaje.

Esas reuniones tenian el objetivo de que fuera exitoso el corretaje en el jugoso negocio de
las basuras.

La Procuraduria General de Ja Nacién obligd a la Alcaldia de Bucaramanga y a la
Emab declarar desierta la cuestionada licitacion...”

Se puede observar, por esta subcontraioria, los indicios graves de las indicaciones,
y ordenes impartidas por el presunto responsble fiscal, sefior Alcalde de
Bucaramanga, Ingeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ tal y como consta en
el plenario, que esta contratacion estaban posiblemente direccionada, desde el
principio para adjudicar el contrato al sefior JORGE HERNAN ALARCON AYALA,
como consultor en el contrato No 096/2016 y posteriormente para que se le
cancelaran las cuentas al consultor aln sin el correspondiente soporte de
evidencias de ejecucion contractual de los estudios de prefactibilidad — factibilidad
y viable, como se a dicho a lo largo de este proveido. '

Se logra definir entonces la presunta conducta dolosa, por parte de este gestor fiscal

_ en su condicion de Presidente de Junta Directiva y Alcalde de Bucaramanga, pués

el sefior Alcalde RODOLFO HERNANDEZ, propuso el nombre del sefior JOSE
MANUEL BARRERA ARIAS, para ocupar ef carge de Gerente de la Emab S.AE.SP, 'f
y éste en su momento coordind la realizacion del contrato de consultoria, para ser
otorgado solo al sefior JORGE HERNAN ALARCON en un proceso con falencias
precontractuales y post contractuales que deberan ser investigados por la FISCALIA X
GENERAL DE LA NACION y la PROCURADURIA GENERAL DE LANACION Yy que  \ ¢
para el caso gue nos ocupa demuestran una serie de maniobras juntas que se
ejecutaron con el fin de apropiarse de recursos ptblicos, sin el cumplimiento de los
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requisitos legales y contractuales para el proceso de consultoria aqui bajo
investigacion.

De acuerdo a las facultades proferidas por el sefior Alcalde de Bucaramanga,
ingeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, estas estan dadas primero por ser la
primera Autoridad Administrativa del Municipio de Bucaramanga, y segundo al
obstentar la presidencia de la Junta Directiva de la Empresa de Aseo de
Bucaramanga EMAB S.A E.SP, como consta en el acta No 034 que obra en la
escritura pablica No 1271 del 16 de junio del 2016, 01441 del 20 de mayo de 2010
y la escritura pablica No.01997 del 4 de junio del 2015, articulo 55: funciones de la
Junta Directiva numeral 2. Nombrar al gerente de la sociedad y a su suplente, 31.
Que reza:

“gjercer todas las demds funciones sefialadas en estos estatutos y las necesarias y
convenientes para el cumplimiento manejo de los negocios sociales y con el de las empresas
en que se tome inferes, en la junta directiva se entiende delegado ef mas amplio mandato,
para autorizar la celebracién, hacer, ejecutar, asi como para controlar el cumplimiento de
todo acto o contrato comprendido expresa o legaimente, dentro del objeto social y no

atribuido expresamente a la Asamblea General de Accionistas”. (folio 801 a la 836).

En razén a lo anterior, se evidencia que al conocedor de la potestad que tenia como
autoridad, en su condicion de Presidente de la Junta Directiva y en sus facultades
de Alcalde, el Ingeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, fue quien postulo la
hoja de vida y nombro al doctor JOSE MANUEL BARRERA ARIAS, como Gerente
de la EMAB, asi como probablemente hizo allegar a este, la hoja de vida del
consultor JORGE HERNAN ALARCON AYALA, donde se materializa el dafo fiscal
al cancelarse a este consultor sin cumplir con la obligaciones de entregar soportes
de la ejecucién del contrato de consultoria No 096/2016, que tenia tres requisitos a
cumplir como eran la pre-factibilidad, factibilidad y viable y al no cumplir con los
soportes de entrega de los documentos y del avance de los mismos no era posible
haberle cancelado ninguna cuenta.

NATURALEZA JURIDICA DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

LA RESPONSABILIDAD FISCAL TIENE UNA NATURALEZA JURIDICA
AUTONOMA E INDEPENDIENTE, AUNQUE DESDE EL PUNTO DE VISTA
TECNICO COMPARTE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD
CIVIL. AL EFECTO, EL CONSEJO DE ESTADO (ibidem) sosiuvo que:

(...) la responsabilidad fiscal tiene caracteristicas que la diferencian de los demas tipos de
responsabilidad, inciuyendo la civil, de donde se desprendid para adquirir su propia
personalidad (...) En nuestro pals la responsabilidad fiscal ha adquirido suficlente grado de
identidad. Surge cuando el dafio al patrimonio del Estado es producido por un agente suyo
que act(a en gjercicio de la gestion fiscal de la administracion o por particulares o entidades
gue manejan fondos o bienes plblicos y como consecuencia de irregularidades encontradas
por los funcionarios de ios organismos de control fiscal, quienes tienen competencia para
adelantar los respectivos procesos, deducir la consiguientes responsabilidad e imponer las
sanciones pertinentes, para lo cual cumplen el tipo de gestion publica a que se refiere el
articulo 267 de la Carta Politica, en donde la responsabilidad fiscal encuentra su especifico
fundamento... Por tanto, la responsabilidad fiscal no debe ser tratada como una especie de
responsabilidad civil, sino mas bien como uno de los distintos tipos que emanan del género
responsabilidad, cuya fuente directa es, como se dejé expresado, el articulo 6° de la

Constitucién”.

Asi mismo, la Corte constitucional (corte Constitucional, sentencia $U-620796 de noviembre 13 de 1996,

ponente: Antonio Barrera Carborel). Ja@mbién reconoce la autonomia de la responsabilidad
fiscal y la caracteriza calificandola como esencialmente administrativa, patrimonial
y meramente resarcitoria.

Carrera 11 N® 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfano 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

of

S

A\




RESPONSABILIDAD FISCAL RF-AU-005
SN CONTRALORIA ™ 2070 0e vNCULACION A OTROS PRESINTO | pagrm28es2 | revsions
Municipal de Bucaramanga RESPONSABLES

En efecto, la alta corporacién sostiene en uno de sus apartes que la responsabilidad
que se declara a través de esto proceso es esencialmente adminisfrativa, porque
juzga la conducta de un servidor publico, 0 de una persona que ejerce funciones
ptiblicas, por el incumplimiento de los deberes que les incumben, o por estar
incursos en conductas prohibidas irregulares que afectan el manejo de los bienes o
recursos publicos y lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal.

Mas adelante asevera que dicha responsabilidad es, ademas, patrimonial, porque
como consecuencia de su declaracion, el imputado debe resarcir el dafio causado
por la gestion fiscal irregular, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria,
que compensa el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Es mas, el ¢
resarcimiento a través de la indemnizacién por el detrimento patrimonial ocasionado
a la entidad estatal, es la Unica finalidad que se busca con la declaracion de *
responsabilidad.

Con ocasién de la anterior aseveracion, llega la Corte a reconocer que ésta es una
responsabilidad independiente y auténoma, distinta de la disciplinaria o de la penal
que pueda corresponder por los mismos hechos, siendo dable una acumulacién de
los tres tipos de responsabilidad, con la salvedad de que si se percibe la
indemnizacion de perjuicios dentro del proceso penal, no es procedente obtener un
nuevo reconocimiento a través del proceso de responsabilidad fiscal.

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

L os elementos de la responsabilidad fiscal son los mismos de la civil. Es decir, se
requiere de la existencia de un dafio sobre el patrimonio publico, producido por una
conducta, activa u omisiva, dolosa o culposa, por parte de un servidor pblico o de
un particular, segtn sea el caso, y que enire uno y otro exista una relaciéon de
causalidad.

Hay que agregar que el nuevo espectro de control, y la amplitud de los elementos
contenidos en la gestién, permiten a su vez una ampliacion de la responsabilidad
fiscal, pues ahora no sélo se concibe el detrimento que un servidor piblico le pueda
causar al patrimonio publico sobre la base simple de actos y omisiones dafiinas,
sino de igual forma la afectacién producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa o, en términos generales, que no se aplique al
cumplimiento de los cometidos estatales, particularizados por el objeto funcional y
organizacional de la respectiva entidad o programa.

4 Daifio patrimonial

De acuerdo con el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, se entiende por dafio
patrimonial al Estado, la lesién al erario publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplica al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

#
> Eldafio patrimonial en el caso sub judice se cuantifica en el valor de los pagos %f
efectuados y cancelados al CONTRATISTA - consultor JORGE HERNAN X
ALARCON AYALA, en cuantia de DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS W
MILL.LONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL PESOS MCTE\
($242.465.0090), sin haber cumplido con este. \

> sin los correspondientes soportes de ejecucion y cumplimiento dentro del
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contrato de consultoria No 096 del 201, el cual, presuntamente y tal y como lo
demuestran las pruebas recaudadas, estaba direccionado y planificado para
adjudicarselo al consultor ALARCON AYALA por parte del Gerente y del
presidente de la Junta Directiva de la EMAB, Ingeniero RODOLFO
HERNANDEZ SUAREZ, en su calidad de Alcalde de Bucaramanga, de acuerdo
a lo sefalado anteriormente.

Debe tenerse en cuenta que los presuntos responsables vinculados a la fecha
deben responder solidariamente en la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y
DOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL PESOS MCTE

($242.465.000), por los pagos efectuados al consuitor JORGE HERNAN 1

ALARCON AYALA sin soportes ni evidencias del cumplimiento del objeto
contractual, y que ademas al final resulté en un proceso de consultoria sin
ineficiencia e ineficacia al registrar Pagos sin cumplir en primera instancia con los
documentos y estudios de factibilidad técnica, econdmica, ambiental, predial,
del sector, del mercado financiero v juridico, asi como tampoco con el estudio
de pre factibilidad, y viable, donde debian darse estos elementos para
cumplimiento del objeto contractual y a falta de uno de ellos se incumplia y no
deberia cancelarse.

Visto lo anterior se tienen registrados entonces los siguientes pagos realizados
al sefior JORGE HERNAN ALARCON y que soportan el valor estimado del DANO
en esta investigacion Fiscal:

NUMERO FECHA DE PAGO VALOR VALOR CONTRATO

1 31/08/2016 69.990.000 344.950.000
2 29/09/2016 68.980,600
3 15/05/2017 20.697.000
4 15/056/2017 20.697.000
5 156/06/2017 20.697.000
6 22/05/2017 20.697.000
7 24/07/2017 20.697.000

TOTAL 242.465.000 102.485.000

ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

Este acépite busca responder a la pregunta de cual es el valor que las contralorias
pueden determinar como resarcitorio del dafio patrimonial al Estado una vez
verificada su ocurrencia, teniendo en cuenta que en el fallo que determina la
responsabilidad fiscal, no se hace nada diferente de establecer la obligacién de
pagar una suma liquida de dinero a favor de la Nacidn o de las entidades
territoriales, afectadas con una conducta dolosa o gravemente culposa, como es el
caso a la EMAB S AE.S.P.

Al respecto, el Consejo de Estado (consejo de Estado, Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, sentencia de marzo 7 de 1991, ponente: Miguel Gonzalez Rodriguez, expediente 820.) sefiala que.

- La responsabilidad civil o patrimonial de los funcionarios plblicos aparece deslindada del
procedimiento penal con la creacion de las contralorias, las cuales, ademas de las funciones
de control fiscal, tenian otras de caracter judicial relacionadas con el mal manejo de los
bienes del Estado, su apropiacién indebido o la inobservancia de las normas legales,
técnicas o contables, estableciéndose los procedimientos para ello, como los denominados
perjuicios fiscales de cuentas, en virtud de los cuales se define y determina fa
responsabilidad fiscal de los empleados de manejo, cuyas cuentas hayan sido objeto de
observaciones de fondo, o la de los ordenadores del gasto plblico en los casos de egresos
o gastos ilegales de los fondos o bienes estatales.

— En razoén de esa atribucién, las contralorias, mediante acto administrativo susceptible de

los recursos gubernativos de ley y sometidos al control de constitucionalidad y de legalidad

que ejerce el juez contencioso—administrativo, determina la responsabilidad fiscal de los

empleados de manejo y de los ordenadores del gasto, teniendo en cuenta para ello el vaior
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de los bienes, dineros y especies que no se han administrado de acuerdo con la ley, pero
sin que puedan determinar “los perjuicios" ~entendidos por tales la ganancia ilicita que deja
de obtenerse , o deméritos o gastos que se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste
debe indemnizar, 0 mas del dafio o detrimento material causado por modo directo— gue
pueda sufrir la entidad estatal.

— A las contralorias les corresponde determinar la responsabilidad civil o patrimonial de
caracter fiscal, sin tener en cuenta ios eventuales "perjuicios”; a los jueces administrativos la
responsabilidad  civil o  patrimonial  por fos perjuicios que sufran las
entidades estatales, los contratistas © los terceros interesados en un proceso de
contratacion”.

A su turno, la Sala de consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ( Concejo de Estado, v,
Sala de Consulta y Servicio Clvil, radicacién 732, op. cit; y Concejo de Estado, Sala de consulta y Servicio Civil, concepto de :
diciembre 19 de 1998, ponente: César Hoyos Salazar,, radicacion 941) considera que la jurisprudenc’la de :
la Seccién Primera, en lo relacionado con la determinacién de los eventuales =
perjuicios, conserva validez, porque se fundamenta en fos mismos supuestos que *.

sobre la responsabilidad fiscal estableci6 el constituyente de 1991.

No obstante, como quiera que la Corte Constitucional (Corte Constitucional,
sentencia SU~620796 de noviembre 13 de 1996, op. Cit). Habia indicado que para
la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generables aplicables en materia
de responsabilidad, y por tanto valorarse, entre otros factores, que aquel sea cierto,

especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud, la Ley 610 de 2000
determind que la estimacion del dafio involucra ia actualizacion de su monto al valor

presente al momento del fallo, segin los indices de precios al consumidor
certificados por el Dane para los periodos correspondientes.

Asi mismo la Ley 1474 del 2011 consagra lo correspondiente a la solidaridad, como
deben responder los causantes del daiio fiscal.

“Articulo 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y
acciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el
Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros hechos irregulares,
responderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad
contratante con el contratista, y con las demas personas que concurran al hecho, hasta la
recuperacion del detrimento patrimonial”.

4 Conducta antijuridica imputable a titulo de dolo o culpa grave

La conducta antijuridica o accion imputable al sujeto del dafio, se refiere a la
potestad funcional reglamentaria o contractual de un servidor plblico o de un
particular segiin el caso, en ejercicio de la cual un dafio patrimonial, respecto de los

bienes o fondos diferidos para su administracion o custodia. (uriel Amaya Olaya, op. cit., pp.
233-234)

Ello implica que no basta con que la ejecucion del gasto se lleve a cabo con arreglo
al ordenamiento presupuestal y contractual vigente, sino que es necesario que el
mismo se adecue a los objetivos formulados en el plan de desarrolio y en los planes
de accion que lo concreten en cada una de las entidades ejecutoras.

Si el gasto, asi ajustado a la legalidad en el examen que de ¢l se realice, no cumple

con los fines a los cuales debe estar destinado, como la prevalencia de la inversion

social, puede llegar a derivar en una declaracion de responsabilidad fiscal si Qf
concurre junto con la afectacién inadecuada del tesoro publico, por una ineficaz, &!
ineficiente o inequitativa gestién fiscal, la imputacion de un actuar doloso o cuando 3,
menos gravemente culposo de los respectivos administradores de la cosa publica, ¢

de sus contratistas o supervisores. 3\\
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Es incontrovertible que esta especie de responsabilidad es de caracter subjetivo y
por ende, para deducirla, es menester determinar siel implicado obroé con dolo o con culpa.

e

Ahora bien, el grado de cuipabilidad a partir del cual puede deducirse esa

Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado al respecto. P

i : : -m:j{'—‘"fa"
responsabilidad fiscal es establecido por la Ley 610 de 2000 como el de la culpa | i
grave, mas no cuipa leve, acogiendo ios argumentos que en su momento expuso la *%'rﬁw ‘f;:-w-:*“

En este tipo de responsabilidad, afiade el Consejo de Estado, el grado de{“’”’ :
culpabilidad difiere del consagrado en el articulo 80 de la Constitucién para la 7,
procedencia de la accion de repeticion en contra de! agente estatal por cuyo actuar...
con dolo o culpa grave ha sido condenado el Estado al resarcimiento de un dafic S
antijuridico, porque el ejercicic de la gestion fiscal implica obligaciones especificas

referidas a la administracion de bienes ajenos como son los del Estado, que resulta

con la actuacion irregutar del funcionario.”

Esta aproximaci6n implica, por consiguiente, que la valoracion de los hechos y sus
consecuencias juridicas desde la perspectiva fiscal involucra no solamente a
quienes figure como autores materiales de las decisiones cuestionadas, sino,
también, a quienes hayan obrado como determinadores de las mismas. Como seria
en el caso aqui en estudio.

La conducta desplegada en su condicion de Presidente de la Junta Directiva de la
Emab S.A E.S.P, y como Primera Autoridad Municipal, para el caso det conirato de
consultoria No 096/2016, se determinara a titulo de DOLO por parte del gestor
fiscal Ingeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, identificado con la cédula de
ciudadania ntmero 5.561.779, quien se encuentra como presunto responsable
fiscal , como esta determinado en los articulos 1, 4, y 5 de la Ley 610 del 2000 en
los procesos ordinarios de Responsabilidad Fiscal, los cuales buscan proteger
bienes juridicos valiosos como son salvaguardar el patrimonio publico, garantizar
la transparencia y el acatamiento de los principios de moralidad administrativa en
las operaciones relacionadas con el manejo y uso de los bienes y los recursos
pablicos, y verificar 1a eficiencia y eficacia de la administracion para cumplir los fines
del Estado de manera acorde con la logica y con la experiencia.

Se tiene que el sefior RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, tal y como lo demuestran
las pruebas allegadas a este proceso es un gestor fiscal en su calidad de
Presidente de la Junta Directiva de la EMPRESA EMAB S.A. E.S.P., y como Alcalde
de Bucaramanga, y que debe ser vinculado al presente proceso en virtud de la
invitacion del proceso para elegir el consultor al dar directrices frente a la eleccion
del sefior JORGE HERNAN ALARCON y de otra parte, al coaccionar a la
SUPERVISORA, como fue manifestado por la misma y como obra en pruebas, para
que se le pagara al consultor las cuentas de cobro que presentaba aun sin ios
soportes de ejecucion contractual, y no temer ningun beneficio con esta
contratacion.

SUJETOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Ahora bien, al hacer referencia a la conducta del gestor fiscal como elemento
determinante de su responsabilidad, debe estudiarse también quién puede ser
considerado como tal y, por lo tanto, sujeto de un proceso de responsabilidad fiscal

en el evento de establecer de un detrimento al patrimonio publico derivado de [a /
gestion fiscal. ¥
;\:{
“Asl, el articulo 83 de la Ley 42 de 1993 sefialaba de manera expresa que lay’ b
responsabilidad fiscal podria comprender & ios directivos de las entidades y demas
personas que produjeran decisiones que determinaran la gestion fiscal, asi como a
quienes desempenaran funciones de ordenacion, control, direccion 'y coordinacion,
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también a los contratistas y particulares que vinculado al proceso, hubieren causado
perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado de acuerdo con lo que se
estableciera en el juicio fiscal”.

de Estado, Sala de Consuita y Servicio Civil, radicacién 846, op. Cﬂ:) "En concordancia con esta disposicién legal, habia .. ,,,h";
sefialado que el proceso de responsabilidad fiscal involucra no sélo a servidores pablicos sino también puede comprender ;™

a los contratistas y particulares vinculados al proceso, que hubieren causado peijuicio al patrimonio de la nacién” O al

patrimonio de las entidades territoriales, como es este caso (Negrilla nuestra). L
Ademas de todo lo expuesto frente a la participacion del sefor HERNANDEZf

SUAREZ en la etapa precontratual y posteriormente en la ejecucion del contrato de
consultoria se concluye para este caso que el ente de control fiscal territorial debe
VINCULAR a este gestor fiscal, sefior RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, pues el
contrato No 096/2016 fue ineficaz_e ineficiente y no cumplié su fin esencial que
era llevar acabo la adecuada consultoria, para dar origen al proceso de
convocatoria publica que terminara en la contratacion de la nueva tecnologia para
el tratamiento de las basuras en la ciudad de Bucaramanga.

De otra parte se tiene que existen indicios de que este proceso de consuitoria No
096/2016, hace parte de una serie de irregularidades al parecer con la intencion de
favorecer posteriormente a ta EMPRESA UT VITALOGIC - RSU.

Entonces se tiene como causado el dario fiscal, aqui investigado, por los servicios
cobrados, pagados y no entregados, pues hablamos de etapas asi: la etapa de pre
factibilidad o primera fase y la etapa de factibilidad o segunda fase, y la viabilidad
que van todas estas mancomunadas al no darse una de elfas se incumple el
contrato No 096/2018, definiendo el mismo como ineficiente e ineficaz, pues de las
76 actividades que tenia que desarroliar el contratista JORGE HERNAN ALARCON
AYALA, solo cumplié 21 del 100%, y esto, segln rezan pruebas y declaraciones en
el proceso con ayuda de los funcionarios de la alcaldia de Bucaramanga, y con el
personal de la misma EMAB S.A. E.S.P., todo ordenado por el sefior Alcalde de
Bucaramanga Ingeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ.

Se tiene entonces que la Supervisora sefiala que:

“No hay analisis de la informacion recibida.

No hay evaluacion de la propuesta.

No se presenté resultados de evaluacion de propuesta.

No hay una descripcion general del proyecto.

No hay una descripcion y un estado de avance de los estudios disponibles

de ingeniera, los cuales debian estar en etapa de pre factibilidad, los estudios

deben ser anexados, nunca se anexaron. Alli justificaba que era para una

APP.

« Hay un cronograma parcial de los estudios y disefios. Presenta un
cronograma del proyecto pero no entrega el de la fase de estudios y disefios.

« Entrega parcialmente las especificaciones del proyecto. E! cronograma
dentro de todo el proyecto, no de la fase de estudios y de especificaciones
técnicas.

« NO se presenta disefio conceptual, de la estructura de la transicion
dispuesta, identificando actores financieros, operativos y administrativos
involucrados. El contratista manifiesta que esto esta en las ofertas.

¢ No presenta costo estimado, estimacién inicial de costos, de inversion,

operacién y mantenimiento de sus proyecciones. El contratita manifiesta que

la inversion es privada, sin embargo, se debe saber el valor de este. \
v

» Presenta parcialmente las fuentes de financiacion.

» Parcialmente entrega los ingresos operacionales del proyecto y sus

proyecciones.
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« No presenta documentos que acrediten su capacidad financiera o de
potencial financiacion de acuerdo a jo definido por la entidad estatal
competente.

e NO Se evidenclo costo-beneficio dei proyecto, anailzando el Impacto
econdmico, social y ambiental, sobre la poblacion directamente afectada.

« No se evidencia estudio de los titulos, gravamenes o derechos gue puedan
afectar la disponibilidad del bien.

» No se evidencia tipificacion, estimacion y asignacion definitiva de los riegos
del proyecto, de acuerdo con los criterios establecidos en la ley 80.

e« No se evidencio andalisis de amenazas y vulnerabilidad, para identificar
condiciones de riesgo de desastres, de acuerdo con la naturaleza del
proyecto.

e No se evidenci® el modelo financiero en hoja de calculo detallado y
formulado, que fundamente el valor y plazo del proyecto. Solamente remite
esta hoja de célculo con la informacion de la fase 1.

« No se evidencia estimacion de inversion y costos de operacion 'y

mantenimiento de proyecciones.

No hubo estimacién de proyecto y proyecciones. Solamente fase 1.

No hubo contricidon de estados financieros.

No hubo valoracion del proyecto.

No hubo disefio definitivo de la estructura de la transaccion propuesta.

No hubo estudios de factibilidad, técnica, econdémica y ambiental.

No hubo minuta de! contrato y anexos que se requerian.

No hubo revision y analisis de la informacién estadistica de soporte del

proyecto.

No hubo revisiéon de documentos de estructuracion.

No hubo revision y analisis de los estudios realizados anteriormente.

No hubo definicion de las empresas idéneas del proyecto.

No hubo identificacion de las empresas que podrian desarrollar el proyecto”.

e & & & & o @

® » & &

El contratista - consultor JORGE HERNAN ALARCON AYALA de acuerdo a la
declaracién del Dr. CESAR AUGUSTO FONTECHA, realizada el dia 23 de octubre
de 2018 vy las pruebas aportadas a este plenario obrantes (CDS) a folios 560 y 561,
para el desarrollo y ejecucién del objeto contractual, contdé con el apoyo de
funcionarios de la alcaldia, cuando a este contratista consultor se le estaba
cancelando, por ser el conocedor del tema de las nuevas tecnologias para la
disposicién final, quien era el conocedor del tema, es decir presuntamente terminé
ejecutando lo poco entregado en el contrato con las posibles ayudas otorgadas por
el personal de la ALCALDIA MUNICIPAL y de la EMAB S.A.E.S.P, cuando era el
quien debia asumir con el dinero contratado el cumplimiento de este, asi tuviese
que contratar personas para su realizacion.

De otra parte debe tenerse en cuenta:

1. Que la Supervisora debia vigilar administrativamente su gjecucion con los
documentos que estaba obligado a entregar y el sefior alcalde de Bucaramanga
Ingeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, valiéndose de su condicion de ser
el Presidente de la Junta Directiva de la EMAB S.A E.SP y primera autoridad del
Municipio la llamaba, ordenaba y presuntamente constrefila, para gue cancelara
los pagos al contratista consultor, a sabiendas que esta ie manifestaba que no
habia cumplido y que existian varios oficios y correos que asi lo demostraba, que

ya se le habian cancelado 5 cuotas y a la fecha este no habia entregado dey .

}\w

conformidad, mas sin embargo ordenaba que se trabajara con el contratista loszt
sabados, domingos o festivos pero que no le pusieran trabas y le pagaran.

Carrera 11 N° 34-52 Fase i Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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Realizé reuniones para favorecerlo y no le importaba que La Dra. ESTEPHANIE
KATHERINE DIAZ TANCO, se encontrara en estado de embarazo, le
manifestaba que la iba a buscar y nunca la encontraba, y ella le decia que
siempre que salfa pedia permiso y luego se guedaba cumpliendo su deber.
Estableciéndose a lo largo de este proveido las intervenciones y coacciones
reglizadas por RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, en este contrato.

_ Que el contratista debia ser la persona competente para realizar el contrato,
porque era el experto en el tema de las tecnologias para la disposicion final y
debla entregar soportes de ejecucion y avance contractual a su supervision y que
por ese motivo no o realizo un funcionario de la EMAB S.A ESP.

_ Que se contrato al consultor JORGE HERNAN ALARCON AYALA, justificando
que no existia personal que pudiera realizar tales actividades, cuando fueron
estos funcionarios de la EMAB S.A E.S.P, quienes avizoraron que este contratista
consultor ALARCON, no tenia conocimiento en el tema, como fue el Asesor
juridico, en su momento Dr. CESAR AUGUSTO FONTECHA, ABELARDO
DURAN, ESTEPHANIE KATERINE DIAZ TANCO, quien advirtié que el
contratista no sabia que el Servicio Publico de Aseo se prestaba bajo
competencia, (Ley 142 del 2004), lo cual es algo basico para el proceso.

_ Que existen situaciones extrafias en la seleccion del consuitor — ingeniero
Quimico, pues se justificaba que preferiblemente fuera este y las invitaciones
privadas de los contratistas, que presuntamente se realizaron solo para un
inqeniero quimico, los otros dos fueron ingenieros en otras ramas y s€ selecciono
ia del quimico, pues el tema estaba enfocado para ingeniero quimico, pues sé
trataba de lixiviados. Pero fue el unico gue se invito. (No dandose una
contratacion debida, este tema, esta siendo investigado por los otros organos de
control).

Que el Dr CESAR AUGUSTO FONTECHA, declara: ‘hubo una reunion donde

presenfan la empresay el sefior contratista comienza a mostrar las tecnologias y en la diapositiva
habia una tecnologia sefialada, eso calso curiosidad, pues se suponia que estaba ya escojida
dicha tecnologia®.

_ Que la consultora arrojé una ineficaz ineficiente estructuracion de pliegos, pues
no se definio la garantia de la propuesta, la cual terminé en ia demanda que hoy
en dia que enfrenta ef Municipio de Bucaramanga contra la empresa Vitalogic
RSU, por mas de 500 MIL millones de pesos.

Del material probatorio se determina, el actuar doloso, para favorecer al consultor
quien realizaria Ia licitacion de las nuevas tecnologia, pues este realizd sus
pliegos en la vivienda del sefior Alcalde y se le pone a su disposicién funcionarios
de la Emab y Alcaldia de Bucaramanga, para qué a toda costa el contrato se le
otorgara segun lo manifiesta el ALCALDE en varias pruebas en este proceso a
VITALOGIC RSU, por 30 afos prorrogable por ofros 30 afios mas, para el manejo
de 1000 toneladas de basuras, pero que gracias a la buena gestion del ente de
control disciplinario Procuraduria no se pudo otorgar y de la buena diligencia
realizada por el asesor juridico de la Emab Dr. CESAR AUGUSTO FONTECHA,
y de parte de la Auditoria de este Ente de Control, que envi6 a todas las entidades
de control, (Procuraduria y Fiscalia) el material probatorio de las sin nimeros de
quejas presentadas por [a ciudadania y que después de la auditoria desarrollada
a la Empresa de Aseo se determina esta irregularidad, pues existian )
presuntamente intereses econdmicos ocultos para favores por medio de un
contrato de corretaje celebrado en notaria por el hijo del sefior alcalde tal y como
consta en pruebas de audios, WhatsApp, documentos firmados de corretaje y
otros los cual determinan el obrar doloso del Ingeniero RODOLFO HERNANDEZ
SUAREZ, como gestor fiscal, para que se pagara esta consultoria.

Carrera 11 N® 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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7 Que el contratista, consuitor HERNAN ALARCON AYALA debia enfocarse en
una sola persona para que realizara dos (2) actividades como era: a) escoger la
tecnologia a aplicary b) &l ordenador de la tecnologia. Como podemos ohservar,
no se llevo acabo correctamente esta consultoria No 096 de 2016, porque estaba
claro que el contrato para escoger la solucién al problema de la disposicion final
de residuos solidos que se presenta en la regidn y que son causal de la
emergencia sanitaria del sitio denominado “el carrasco’, el contratista poco ©
nada sabia del tema y necesito de apoyo de funcionarios de la Administracién
Municipal como lo muestran las pruebas allegadas al proceso de JORGE
HERNANDEZ funcionario de la Alcaldia de Bucaramanga, quien la
Administracién Municipal, pone a disposicion del contratista consultor, para su
apoyo, asi como también por parte de la Emab al Ingeniero ABELARDO DURAN
Y AL DR. CESAR AUGUSTO FONTECHA, para apoyar la ejecucion del contrato.
Se establece entonces el Incumplimiento de su labor y esto conlleva ademas a
que la contratacién con la empresa VITALOGIC fuera declarada desierta y a la
fecha no exista solucién al problema de los residuos solidos en Bucaramanga.

4+ NEXQO CAUSAL

Este Gltimo elemento basico de la Responsabilidad Fiscal. Es la relacion de causa-
efecto que debe existir entre un acto u omisién ilicita y el dafio ocasionado por el
mismo, para que surja la responsabilidad y por tanto, el deber de indemnizar.

El Ingeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, presunto responsable fiscal,
actu6 en su condicion de presidente de la Junta Directiva de la Empresa de Aseo
de Bucaramanga EMAB S.AE.S.P,y como Alcalde de Bucaramanga, en la presente
vinculacion en una forma dolosa ya que con su actuar caus6 un dafio al patrimonio
publico de la Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB S.A E.S.P, al no darse el
cumplimiento al fin social de manera eficiente y eficaz de esta consultoria No
096/2016 y ademas por ordenar pagos sin el cumplimiento de ejecucion contractual
y sin, atender lo manifestado por la supervisora, segln las pruebas existe un
presunto favorecimiento a un particular contratista que a su vez, al parecer por
medio de la consultoria estaba encaminado el favorecer posteriormente a la
empresa Vitalogic RSU, por 30 anos, a cambio de presuntas prebendas como lo
demuestra el contrato de corretaje a su hijo LUIS CARLOS HERNANDEZ.

Teniendo en cuenta la respuesta presentada por 1a EMAB S.A. E.S.P. alliteral f de
la Observacion No. 1 del Estado en que se encuenira la Invitacion Publica IP-001
de 2017, el Equipo Auditor de este ente de control como esta subcontraloria al
analizar el material probatoric considera que al declarase desierta, se viola
nuevamente el Principio de Planeacion, economia,de eficiencia y de eficacia de la
contratacion al no cumplirse lo estipulado en el Objeto Contractual, el cual era
solucionar definitivamente el problema de la disposicion final de residuos sblidos y
que son causal de posible emergencia sanitaria en el Municipio de Bucaramanga,
lo gue significa que no se obtuvo ninatn beneficio frente al costo incurrido en

ra

:‘;
2

S s

la celebracién del contrato de consultoria No. 096 de 2016 aunado a que el 3/
[

consultor no cumplio su ejecucion.

Vale la pena anotar que el Equipo Auditor como esta subcontraloria, sefiala que g

i

kY

existe el Acta de Junta Directiva, celebrada el dia 10 de Agosto del 2016, donde el }’ Y

Sefor Alcalde Ingeniero Rodolfo Hernandez Suarez, pone en conocimiento a la
Junta Directiva de la Empresa de Aseo de Bucaramanga, lo siguiente:

«__ Que yala EMAB S.A. E.S.P., realizo el contrato de Consultoria No, 096 del 2016 con
el Sefior el ingeniero JORGE HERNAN ALARCON AYALA, el cual tiene una vasta
experiencia del ramo y nos va ayudar a buscar la solucion de la Disposicién Final de
Residuos Sélidos en la ciudad de Bucaramanga, este contrato de consultoria tiene

Carrera 11 N° 34-52 Fase il Fiso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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todo mi respaldo ya que resolvera este problema es una de las principales
obligaciones que tiene mi gobierno frente ala ciudad de Bucaramanga...”.

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES EN FORMA SOLIDARIA

Por lo tanto, éste Despacho vinculd y vincula a los siguientes presuntos *&W i
responsables fiscales:

v Con auto de fecha 5 de junio de 2018 se Apertura a Proceso Fiscal contra el
Gerente de la EMAB S.A E.SP de la fecha JOSE MANUEL BARRERA
ARIAS. (Fotios 125 al 132)

v A folios 627 a 649, obra el auto de fecha 13 de diciembre de 2018, vinculando
a otros presuntos responsables fiscales sefiores JORGE HERNAN
ALARCON AYALA, identificado con la cédula de ciudadania numero
3.222.722 de Ubate, y la SUPERVISORA del contrato de consultoria No 096
del 2016, Dra. ESTEPHANIE KATHERINE DIAZ TANCO, identificada cona
cédula de ciudadania nimero 28.215.744 de Lebrija, teniendo en cuenia lo
expuesto en dicho auto, en forma solidaria, en cuantia del dafio en la suma
de DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL PESOS MCRE ($241 .465.000).

v Con el presente auto se vincula al Ingeniero RODOLFO HERNANDEZ
SUAREZ, identificacién con la cédula de ciudadania numero 5.561.779 de
conformidad con lo dispuesto a lo largo del presente auto.

VINCULACION GARANTE

e El dia 22 de agosio del 2018 se vincula a un Tercero Civilmente
Responsable, Compafiia de seguros Aseguradora Solidaria con Nit
860.524.654-6, respeto a la péliza de seguro de Responsabilidad Civil
Servidor Poblico en favor de Entidades Estatales Péliza No 410-87-
994000000008, por amparc a actos incorrectos del servidor publicos,
afianzadoftomador EMPRESA DE ASEC DE BUCARAMANGA, EMAB S.A
E.SP, en cuantia asegurada de $500.000.000 millones de pesos, dentro de
esta se encuentra asegurada las acciones propias de sefior JOSE MANUEL
BARRERA ARIAS. (F.F 370- 384; 429 - 434).

« En el mismo auto de fecha 22 de agosto del 2018, se vincula a la misma
aseguradora, por la péliza manejo sector oficial No. 410-64-994000000262,
en cuantia de $100.000.000, por actos que cometa el Gerente de la época
para el caso el Dr. JOSE MANU EL BARRERA ARIAS. (Folios 429 al 434).

« FEldia 10 de mayo de 2019, se profiere Auto por ¢l medio del cual se vincula
a otro Tercero Civiimente Responsable, Seguros del Estado S.A con Nit
Numero 860.009.578-6, con relacion al contrato de consultoria No 096/2016,
por cumplimiento, y calidad de servicio, cuyo tomador es el senor JORGE
HERNAN ALARCON AYALA, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 3.222.722 y cuyo beneficiario /Asegurado es la EMPRESA DE /
ASEO DE BUCARAMANGA EMAB 8.8 E.SP, en cuantia de $68.990.000 X
millones de pesos. (Folios 719 al 721). i‘

X%
« En la presente vinculacion al garante, se le comunicara como Tercero
Civilmente Responsable, Compafiia de seguros Aseguradora Solidaria con
Nit 860.524.654-6, respeto a la péliza de seguro de Responsabilidad Civil
Garrera 11 N° 34-52 Fase li Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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Servidor Plblico en favor de Entidades Estatales Pdliza No 410-87-
994000000008, por amparo a actos incorrectos del servidor publicos,
afianzadoftomador EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA, EMAB S.A
E.SP, en cuantia asegurada de $500.000.000 millones de pesos, que dentro
de esta se encuentra asegurada las acciones propias de los senor
ESTEPHANIE KATHERINE DIAZ TANCO Y RODOLFO HERNANDEZ .
SUAREZ, para lo de su competencia. 5

COMPETENCIA

La Constitucion Politica de 1991 preciso en su articulo 267 y siguientes, los

contonidoe y finee del Control Fieocal, detarminédndolo somo una Funoion Pdblica,
auténoma e independiente de cualquier otra forma de vigilancia administrativa o
judicial, encomendada a la Contraloria General de la Republica y a las Contralorias
Terriforiales.

Es asi como la Contraloria Municipal de Bucaramanga despliega su funcion de
vigilancia y control fiscal a los sujetos que componen e integran la estructura de la
Administracion Municipal, las Entidades Descentralizadas, asi como las Sociedades
de Economia Mixta, las Empresas industriales y Comerciales del Estado, los
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, las personas juridicas y
cualquier otro tipo de organizacion o sociedad que maneje recursos del Estado del
orden Municipal.

En vista de lo anterior, le corresponde a este Ente de Control Fiscal, adelantar esta
clase de diligencias, por ser a la Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB S.A
ESP, una entidad descentralizada del orden municipal, empresa calificada del tipo
sociedad anénima por acciones de servicios plblicos mixta, con fundamento en el
trasiado de hallazgo fiscal, debido a un dafio fiscal por una gestion Fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, seé evidencio6 por el Equipo Auditor
que de la suma total consignada por cuanto el Gerente de la EMPRESA DE ASEO
DE BUCARAMANGA EMAB SAESP., JOSE MANUEL BARRERA ARIAS,
incurrid en costos innecesarios al suscribir un Contrato de consuitoria con el Sr.
JORGE HERNAN ALARCON AYALA, donde se evidencia un incumplimiento en
cuantia de DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL PESOS MCTE ($242.465.000).

MEDIDAS CAUTELARES

En procura de garantizar el resarcimiento del dario fiscal, en caso de llegarse a
proferir FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL, esta Subcontraloria, debera
tomar medidas cautelares de conformidad con 1o establecido en ef articulo 12 de la
Ley 610 del 2000 y la Ley 1474 del 2011 articulo 103.

«Articulo 12. Medidas cautelares. En cualquier momento del proceso de responsabilidad
fiscal se podran decretar medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente
responsable de un detrimento al patrimonio publico, por un monto suficiente para amparar el
pago del posible desmedro al erario, sin que el funcionario que 1as ordene tenga gue prestar
caucicn. Este tltimo responderé por los perfjuicios que se causen en el evento de haber
obrado con temeridad o maia fe. Las medidas cautelares decretadas se extenderéan y tendran
vigencia hasta ia culminacion del proceso de cobro coactivo, en el evento de emitirse falio
con responsabilidad fiscal. Se ordenara el desembargo de bienes cuando habiendo sido
decretada la medida cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin responsabilidad fiscal,
caso en el cual la Contraloria procedera a ordenario en la misma providencia. Tambien se
podra solicitar et desembargo aj organo fiscalizador, en cualquier momento del proceso o
cuando el acto que establecid la responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal
competente, siempre gue exista previa constitucion de garantia real, bancaria o expedida
por una compafia de seguros, suficiente para amparar ef pago del presunto detrimento y
aprobada por quien decretd la medida”

Carrera 11 M° 34-52 Fase i} Piso 4 / Teiéfono 6522777 / Telefax
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A folio. 811 a 819, obra copia de los certificados de tradicion y libertad de los
siguientes inmueble a nombre del presunto responsable fiscal y vinculado al
presente proceso con radicado No 3402, Ingeniero RODOLFO HERNANDEZ
SUAREZ: Estos son.

v Matricula Inmobiliaria No 300-202778 con direccion actual del inmueble calle
49 No. 38-12 apartamento 11-04 Tipo E edificio la Barceloneta P.H El cual
se encuentra a nombre del presunto responsable fiscal, RODOLFO
HERNANDEZ SUAREZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero
5.561.779, en la cuota parte que este tenga en dicho inmueble, en cuantia
de $200.000.000 millones de pesos.

v Matricula Inmobiliaria No 300-305801 en la cuota parte que corresponda del
inmueble con direccion calle 42 No 27 A-40 local uno, edificio ia recolecia —
PH del barrio SOTOMAYOR de la ciudad de BUCARAMANGA, cual se
encuentra a nombre de! presunto responsable fiscal Ingeniero RODOLFO
HERNANDEZ SUAREZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero
5.561.779., en cuantia de $ 100.000.000 millones de pesos. Para lo anterior
se debera oficiar a la oficina de Registro de Instrumentos pUblicos para lo su
competencia.

En aras de garantizar el resarcimiento del dafio fiscal sefialado en el presente auto,
debera ordenarse el embargo de los dos inmuebles anteriormente descritos y que
se encuentran a nombre del sefior RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, identificado
con la cédula de ciudadania numero 5.561.779.

VERSIONES

o Version libre y espontanea rendida por Dr. JOSE MANUEL BARRERA
ARIAS, en su condicion de Director General de la EMAB S. A E.S.P, obrante
a F.F 421 - 426.

« Diligencia de Versién Libre y Espontanea de la senora ESTEPHANIE
KATERINE DIAZ TANCO y un Cd donde se establece la versién de la
supervision. (F.F 754 - 756). :

e Oir en version libre y espontanea al ingenierc RODOLFO HERNANDEZ
SUAREZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.561.779 en su
condicion de Alcalde de Bucaramanga y Presidente de la Junta Directiva de
la Empresa de Aseo de Bucaramanga, para la fecha de ocurrencia de los
hechos, para lo cual se programara fecha y hora de la diligencia.

PRUEBAS Y VALORACION PROBATORIA:

Se tendra como medios de prueba y medios de defensa conforme lo ordenan ios
articulos 22, 23, 24, 25 y 26 de la Ley 610 de 2000. Igualmente, el segundo inciso
del articulo 28 de la citada ley menciona “... Los hallazgos encontrados en las
auditorias fiscales tendran validez probatoria dentro del proceso de responsabilidad
fiscal, siempre gque sean recaudados con el lleno de los requisitos sustanciales de
ley...", y que sirven de base factica y juridica para proceder a la Apertura del Proceso
de Responsabilidad Fiscal. :

Para e! presente AUTO DE VINCULACION FISCAL, se tendrd en cuenta las
pruebas aportadas y practicadas con el Auto de Apertura a Proceso de
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Responsabilidad Fiscal de fecha 5 de junio de 2018, el auto de vinculacién a un
tercero civiimente responsable de fecha 22 de agosto de 2018 Folio 429 a 434,
vinculacién aseguradora, vinculacién de otro presunto responsable fiscal de fecha
13 de diciembre de 2018, vinculacion aseguradora de fecha 10 de mayo de 2019 se
tuvo en cuenta el siguiente acervo probatorio:

Madiante trasladoe de Hallazgo Fisocal {Visible a Folioe 3-14) junto con eus anexos

documentales se allegan los siguientes documentos:
e Un Cd con soporte de pruebas HF-001/2018. (Folio 3)

« Fotocopia del Contrato de consultoria No. 096 de 28 de Julio de 2016 suscrito
entre la EMAB S.AE.S.P. y el Dr. JORGE HERNAN ALARCON AYALA
(Hojas pertinentes al Presunto Hallazgo F.F 26-34).

« Fotocopia del contrato de consultoria No. 229 de 6 octubre de 2017, suscrito
entre la EMAB S.A. ES.P. Y EL Sr. NELSON ENRIQUE PEREZ
CALDERON (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo F.F 35-41).

« Fotocopia Registro Presupuestal expedido por la EMAB. S.ALES.P. No.
171794 de fecha 6 de octubre de 2017 (Hojas pertinentes al presunto
Hallazgo Folio 43).

+ Fotocopia de Acta de inicio expedido por la EMAB. S.A.E.S.P. del contrato
229 del 6 de octubre de 2017 (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo Folio
42).

o Fotocopia del informe de observaciones Auditoria ExprésN.072-2017
remitido al Dr. JOSE MANUEL BARRERA ARIAS Gerente de la EMAB
S.A.E.S.P. (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo F.F 44-49).

« Fotocopia de la parte pertinente de la réplica presentada por el auditado.
(Hojas pertinentes al presunto Hallazgo F.F 50-60).

o Fotocopia informe definitivo del Equipo Auditor (Hojas pertinentes at presunto
Hallazgo F.F 61-64).

e Fotocopia de la Resolucion Nro. 327 de 2017 (Hojas pertinentes al presunto
Hallazgo F.F 65-68).

e Fotocopia de las cuentas de cobro y pagos realizados por la EMAB
S.A.E.S.P. (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo F.F 69-87).

« Hoja de vida del Sr. JOSE MANUEL BARRERA ARIAS (Hojas pertinentes al
presunto Hallazgo F.F 88-122).

e Certificacion laboral del Sr. JOSE MANUEL BARRERA ARIAS (Hojas
pertinentes al presunto Hallazgo Folio 123).

« Fotocopia de la certificacion del manual del Manual de Funciones EMAB
S.A.E.S.P. (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo Folio 124).

e Un C.D ROOM contentivo de lo enunciado anteriormente y Manual de
Funciones del Gerente General de la EMAB.S.A.[E.S.P.

« Auto de apertura a proceso fiscal de fecha 5 de junio de 2018 obrante a (F.F
125 - 131).
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o Copia de los comprobantes de egresos No. 34584-contenido de 24 folios,
comprobanies de egresos No. 34763- contenido de 46 folios, comprobantes
de egresos No. 36077- contenido en 79 folios, comprobantes de egresos No
36125-contenido en 24 folios, comprobantes de egresos No 36501 y que
obranenel F.F 145y ss.

e Copia del informe No. I-EMAB -00-2016 del contrato 096 del 2016.( F.F 158
-161).

e Cuenta de cobro No 1 del 31 de septiembre de 2016. (F.F162 -169).
o Informe de actividades No 2. (F.F 168 -170).
e Informe de actividades No. 3 (F.F 209- 223).
» Informe de actividades No.4 (F.F 260 — 272).

« Auto por el cual se vincula a un tercero civilmente responsable. (F.F 429-
434).

« Auto de pruebas de fecha 27 de agosto de 2018, folios 439 448

o La declaracién de Dra. ESTEPHANIE KATERINE DIAZ TANCO, rendida
en dia 10 de octubre de 2018, en su condicidn de supervisora del contrato de
consultoria No 096 de 2016, NO SERA TENIDO COMO PRUEBA, para el
presente proceso fiscal, radicado con el No 3402, con el fin de no violar €l
debido proceso y derecho de defensa que le asiste a la aqui investigada.
obrantes a (F.F 500 -508).

« Declaracion del Dr. CESAR AUGUSTO FONTECHA, de fecha fecha 23 de
octubre de 2018 obrante a folio 561.

e Pruebas aportadas en un CD, por parte del Dr. CESAR AUGUSTO
FONTECHA, relacionadas con el contrato de consuitoria No 096 del 2016.
Obrantes a folio 560.

e Declaracion rendida Dr. CESAR AUGUSTO FONTECHA, relacionadas con
el contrato de consuitoria No 096 del 2018, (Obrante en un CD Folio 561).

« Actade diligencia de testimonio rendida Dr. CESAR AUGUSTO FONTECHA,
relacionadas con el contrato de consultoria No 096 del 2016, de fecha 23 de
Octubre de 2018 {F.F 562 -563).

e Oficio de fecha 25 de octubre de 2018, dirigido a ja Unidad Nacionat de
Proteccion (Folio 564).

s Compulsa de copias Proceso de Responsabilidad Fiscal No 3402 para que Y
obre en el radicado No 680016005777201700050 que adelanta lafiscalia0d v
seccional delitos contra la administracion pulblica de Bucaramanga (Folio ¥ é
565). b\'*'

e Oficio de fecha 25 de Octubre de 2018, dirigido a la Procurar Regional de
Santander por parte de este ente de control fiscal, compuisa de copias -
Proceso de Responsabilidad Fiscal No 3402, para que obre en el Proceso
IUGC-2017-920949-1UC-D-2017-1054517
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« Pruebas de los requerimiento efectuados por la supervisora del contrato
obrante en los F.F 580 -625 y un Cd donde se establece los avances y
requerimientos de la supervision. =

o Copia del Auto Por el cual Se Dispone la Vinculacion de Unos Presuntos *
Responsables y se Decretan Pruebas en el Proceso de Responsabilidad £
Fiscal No. 3402. (Hojas pertinentes al Presunto Hallazgo F.F 627-649).

» Copia de la Comunicacién a la Aseguradora Solidaria de |a Vinculacion otros R
presuntos responsables, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
3402 (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo Folio 650).

s Copia de la Citacién a Notificacion a la Dra. ESTEPHANIE KATHERINE DIAZ
TANCO del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3402 {Hojas pertinentes
al presunto Hallazgo Folio 651).

« Copia de la Comunicacion al Dr. RICARDO ORDONEZ, en calidad de Jefe
de Vigilancia Fiscal y Ambiental (E) en la Vinculacién otros Presuntos
Responsabies del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3402 (Hojas
pertinentes al presunto Hallazgo Folio 652).

e Copia de la Citacion a Notificacion a la Dr. JORGE HERNAN ALARCON
AYALA de! Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3402 (Hojas pertinentes
al presunto Hallazgo Folio 653).

« Copiade la Citacion a Notificacion a la Dra. ESTEPHANIE KATHERINE DIAZ
TANCO del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3402 (Hojas pertinentes
al presunto Hallazgo Folio 654).

» Copia de la Comunicacién al Dr. ABIGAIL LEON NIEVES en la Vinculacion
otros presuntos responsables del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
3402 (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo Folio 855).

e Copia de la Constancia que se hizo presente al despacho de la Contraloria,
la Dra. ESTEPHANIE KATHERINE DIAZ TANCO (Hojas pertinentes al
presunto Hallazgo Folio 656).

» Copia de la Certificacion de la realizacion de la notificacién de Vinculacion de
la Dra. ABIGAIL LEON NIEVES en la Vinculacion otros presuntos
responsables del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3402 (Hojas
pertinentes al presunto Hallazgo Folio 657).

« Copia de la Certificacion de la realizacion de la notificacién de Vinculacion de
la Dr. ABIGAIL LEON NIEVES en la vinculacion otros presuntos
responsables del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3402 (Hojas
pertinentes al presunto Hallazgo Folio 657).

« Copia de la Respuesta de la certificacion realizada por la Dra. ABIGAIL LEON Q/
NIEVES en la Vinculacién ofros presuntos responsables del Proceso de [
Responsabilidad Fiscal No. 3402 (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo \/ m[7
Folio 6858). é\

« Copia del Citacién a Nofificacién al Dr. JORGE HERNAN ALARCON AYALA
de la vinculacibn como presuntos responsables del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 3402 (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo F.F
659 - 660).
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« Copia de la orden del servicio de correo certificado (Hojas pertinentes al
presunto Hallazgo Folio 661).

« Copia del Constancia de la certificacion de notificacion al presunto
responsable el sefior JORGE HERNAN ALARCON AYALA en la vinculacion
otros presuntos responsables del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. :
3402 (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo Folio 662).

« Copia de la Certificacion de la realizacion de la notificacién de vinculacion al
sefior JORGE HERNAN ALARCON AYALA en la vinculacién del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 3402 {(Hojas pertinentes al presunto Hallazgo
Folio 663).

e Copia de la Notificacion por Aviso donde vincula a unos de los presuntos
responsables el sefior JORGE HERNAN ALARCON AYALA en la vinculacion
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3402 (Hojas pertinentes al
presunto Hallazgo Folio 664).

o Copia de la Solicitud de informacién a la Secretaria Administrativa de la
Alcaldia de Bucaramanga para la vinculacion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 3402 (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo
Folio 665).

s Copia de la Certificacion de la realizacion de la notificacidn de vinculacion al
sefior JORGE HERNAN ALARCON AYALA en la vinculacién de! Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 3402 (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo
Folio 663).

e Copia de la solicitud de reconociendo de Personeria Juridica al Dr. Andrés
Eduardo Gomez Alarcon como apoderado del sefor JORGE HERNAN
ALARCON AYALA presunto responsable del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 3402 (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo Folio 666)

« Copia del poder que le otorga el sefor JORGE HERNAN ALARCON AYALA
presunto responsable del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3402al Dr.
Andrés Eduardo Gémez Alarcon (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo
Folio 667).

e Copia de la Respuesta de la Solicitud de informacién a la Secretaria
Administrativa de ia Alcaldia de Bucaramanga para la vinculacion del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3402 (Hojas pertinentes al presunto
Hallazgo Folio 668).

e Copia de la Certificacion a notificacién de vinculacién al sefior JOSE
MANUEL BARRERA ARIAS en la vinculacion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 3402 (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo
Folio 669).

e Copia de la Constancia de la inasistencia del sefior JOSE MANUEL Qf
BARRERA ARIAS en el testimonio tomado en el Proceso de Responsabilidad ¥
Fiscal No. 3402 (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo F.F 670-671). ~

3
« Copia de la Notificacién por Aviso donde vincula a unos de los presuntos \
responsables, el sefor JOSE MANUEL BARRERA ARIAS en la vinculacién
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3402 (Hojas pertinentes al
presunto Hallazgo Folio 672).
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o Copia de la Invitacion al sefior ARTURO VARGAS realizada por la EMAB
S.A. ESP. (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo Folio 673).

« Copia de la Invitacién al sefior ALVARO GUTIERREZ V. realizada por la e
EMARB S.A. ESP. (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo Folio 674). gt g

« Copia de la Invitacién al sefior JORGE HERNAN ALARCON AYALA ol
realizada por la EMAB S.A. ESP. (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo C
w

b

Folio 675). ' o
oy % A
N )
« Copia de la Propuesta del Sefor ALVARO GUTIERREZ V. realizada a la T

<
i

EMAB S.A. ESP. (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo Folios 676 al 678).

o Copia de la Propuesta del Sefior ARTURO VARGAS realizada a la EMAB
S.A. ESP. (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo Folios 679 al 681).

« Copia de la Propuesta de la solicitud de inicio de Proceso de Contratacion
realizada por el Dr. JOSE MANUEL BARRERA ARIAS gerente en de la
EMAB S.A. ESP en el momento (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo F.F
679 -682).

« copia del Propuesta del Sefior JOSE MANUEL BARRERA AYALA realizada
ala EMAB S.A. ESP. (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo F.F 683 - 691).

e Copia del Auto por el cual se ordena Decreto y Practica de Pruebas del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No.3402 (Hojas pertinentes al presunto
Hallazgo F.F 692 -699).

« Copia de Estado No.44-2019 donde se fija el Auto por el cual se ordena
Decreto y Practica de Pruebas del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No.3402 (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo Folio 700).

« Copia de la solicitud de Documentos del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No 3402 a la Dra. ABIGAIL LEON NIEVES solicitando copia del contrato
No.096 de! 2016, (Hojas pertinentes al presunto Haliazgo Folio 701).

» Copia de contestacion de la solicitud recibida por la Dra. ABIGAIL LEON
NIEVES, gerente de EMAB S.A.ESP (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo
Folio 702).

« Copia de la poliza No.12-45-101049199 expedida por Seguros del Estado
S.A. para el contrato No.096 del 2016, (Hojas pertinentes al presunto
Hallazgo F.F 703 -7011).

» Copia del recibo de caja No.120109369 expedida por Seguros det Estado
S.A. para el contrato No.096 del 2016, (Hojas pertinentes al presunto
Hallazgo Folio 712).

¢ Copia de la Resolucion No.122 por la cual se aprueba la garantia expedida 4/
por Seguros del Estado S.A. para el contrato No.096 del 2016, (Hojas ¥
pertinentes al presunto Hallazgo Folio 713). X sb

-~

e Copia del Formato de la aprobacion de péliza expedida por Seguros del )
Estado S.A. para el contrato No.096 dei 2016, (Hojas pertinentes al presunto
Hallazgo Folic 714)
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» Copia del Auto que Reconoce Personeria Juridica para Actuar Dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No.3402, al Dr. ANDRES EDUARDO
GOMEZ ALARCON, (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo Folio 715).

e Copia del Certificado de Antecedente Disciplinarios del Abogado ANDRES
EDUARDO GOMEZ ALARCON, (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo
Folio 716).

e Copia de Estado No.46-2019 donde se fija el Auto en el que se reconcce
personeria juridica al Dr. ANDRES EDUARDO GOMEZ ALARCON (Hojas
pertinentes al presunto Hallazgo Folio 717).

e Copia del Articulo de Corrillos donde se evidencia que LUIS ANDELFO
TRUJILLO RODRIGUEZ, es un testigo clave para el proceso y da una
entrevista para corrillos, (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo Folio 718).

s Copia del Auto Mediante el Cual se Vincula a un Tercero Civilmente

Responsable, la Aseguradora Seguros Del Estado S.A. E.S.P al Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 5402 (Hojas pertinentes al presunto Hallazgos

F.F 619 -721).

e Copia de la Comunicacién al Dr. ABIGAIL LEON NIEVES en la vinculacion
otros presuntos responsables del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
3402 (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo Folio 722).

e Copia de la Citacién a Rendir Declaracién Libre y Espontanea al Sefior
ABELARDO DURAN en el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3402
(Hojas pertinentes al presunto Hallazgo Folio 723).

e Copia de la Citacién a Rendir Declaracién Libre y Espontanea a la Sefiora
MELBA FABIOLA CLAVIJO en el Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
3402 (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo Folio 724).

e Copia de la Comunicacion de vinculacion al Dr. HECTOR ARENAS
CEBALLOS en el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3402 (Hojas
pertinentes al presunto Hallazgo Folio 725),

s Copia de la Citacién de ampliacién de Version Libre y Espontanea al Dr.
JOSE MANUEL BARRERA ARIAS, en el Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 3402 (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo Folio 728).

« Copia de la Citacion a Rendir Declaracion Libre y Espontanea a la Sefora
ESTEPHANIE KATHERINE DIAZ TANCO en el Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 3402 (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo Folio 727).

e Copia de la Citacion a Rendir Declaracion tibre y Espontanea al Sefior
JORGE HERNAN ALARCON en el Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
3402 (Hojas pertinentes al presunto Hailazgo Folio 728).

e Copia de la Citacién a Rendir Declaracion Libre y Espontanea al Sefor
ANDRES EDUARDO GOMEZ ALARCON en el Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 3402 (Hojas pertinentes al presupto Hallazgo Folio 729).

e Copia de la Comunicacién de vinculacion al Dr. JORGE ENRIQUE GARCES
en el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3402 (Hojas pertinentes al
presunto Hallazgo Folio 730).
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Copia de la Comisién de Practicas de Pruebas en la Ciudad de Bogota al
Sefior. JORGE GOMEZ VILLAMIZAR en el Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 3402 (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo Folio 731).

Copia de la Copia autentica del Auto por el Cual se Ordena Decreto y Practica
de Pruebas del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3402 (Hojas
pertinentes al presunto Hallazgo F.F 732 -739).

Copia de la citacion a rendir Testimonio del Proceso de Responsabilidad b

Fiscal No. 3402, al Sefior ARTURO VARGAS AYALA, (Hojas pertinentes al ¢

presunto Hallazgo Folio 740).

Copia de la citacién a rendir Testimonio del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 3402, al Sefior ALVARO GUTIERREZ VEGA, (Hojas pertinentes
al presunto Hallazgo Folio 741).

Copia de Estado No.46-2019 donde se fija el Auto en el que se reconoce
personeria juridica al Dr. ANDRES EDUARDO GOMEZ ALARCON (Hojas
pertinentes al presunto Hallazgo Folio 742).

Copia de la publicacién hecha por Colprensa en la que menciona el “embargo
de bienes de ex asesor salpicado por tema Vitalogic”, (Hojas pertinentes al
presunto Hallazgo F.F 743 -744).

Copia de fa noticia hecha por el Frente en la que menciona el "Vitalogic el
Viacrucis™ por Edgar Suarez Gutiérrez, (Hojas pertinentes al presunto
Hallazgo F.F 745 -746).

Copia del Twitter realizado por CESAR FONTECHA, sobre la noticia del acto
de corrupcion mas grande de la historia de Bucaramanga (Hojas pertinenies
al presunto Hallazgo Folio 747).

Copia de la publicacion hecha por vanguardia en la que se menciona la
“polémica decision del alcalde Rodolfo Hernandez de despedir al asesor
Juridico de la EMAB", {(Hojas pertinentes al presunio Hallazgo (F.F 748 -
749).

Copia de la Solicitud de Pruebas a la Dra. Abigail Leén Nieves en el Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 3402 (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo
(Folio 750).

Copia de respuesta de la Dra. Abigail Leon Nieves en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 3402 (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo
Folio 751).

Copia de la solicitud de aplazamiento de diligencia del Dr. JOSE MANUEL
BARRERA ARIAS en el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3402 (Hojas
pertinentes al presunto Hallazgo Folic 752).

Copia de la Constancia la solicitud de aplazamiento de diligencia del Dr.
JOSE MANUEL BARRERA ARIAS en el Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 3402 (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo Folio 753).

Copia del CD, aportado por la Dra. ESTEPHANIE KATERINE DIAZ TANCO,
relacionadas con el contrato de consuitoria No 096 del 2016. Obrantes a folio
757.
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» Copia Constancia que no se tendra en cuenta la citacion de la Dra. MELBA
FABIOLA CLAVIJO en el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3402 (Hojas
pertinentes al presunto Hallazgo (Folio 758).

« Copia del Acta de Diligencia de Declaracién del sefior ABELARDO DURAN
LEIVA y un Cd donde se establece la versién de la supervision. (Hojas
pertinentes al presunto Hallazgo (F.F 759- 761).

e Copia de la comunicacion vinculacion al sefior HECTOR ARENAS
CEBALLOS en el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3402 (Hojas s o
pertinentes al presunto Hallazgo Folio 762). e

« Copia de la citacion a rendir declaracion del sefor FLORENTINO
RODRIGUEZ PINZON en el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3402
(Hojas pertinentes al presunto Hallazgo Folio 763).

« Fotocopia del Acta de diligencia testimonio del sefior ALVARO GUTIERREZ
VEGA, en el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3402 (Hojas pertinentes
al presunto Hallazgo Folio 764).

« Copia del Acta de diligencia testimonio del sefior ARTURO VARGAS AYALA
en el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3402 (Hojas pertinentes al
presunto Hallazgo Folio 763).

¢ Copia del CD, de las dilegencias testimoniales de los sefiores ARTURO
VARGAS AYALA y ALVARO GUTIERREZ VEGA, relacionadas con el
contrato de consultoria No 096 del 2016. Obrantes a Folio 766.

« Copia Constancia la solicitud de aplazamiento de diligencia del sefior JORGE
HERNAN ALARCON AYALA en el Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
3402 (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo Folio 767).

« Fotocopia de la respuesta de solicitud de pruebas del informe del contrato No
096 del 2016 del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 3402 a la EMAB
S.A.ESP, (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo F.F 768 -790).

« Copia de! CD, de las pruebas de informe del contrato No 096 del 2016.
Obrantes a folio 791.

« Copia del Auto por Medio del Cual se resuelve y ordena el decreto y practica
de Pruebas del dia 22 de mayo de 2019, en el Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 3402 (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo (F.F 792 - 794).

e Copia del Estado No.50-2019 donde se fija el Auto en el que se reconoce
personeria juridica y auto de pruebas (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo
Folio 795).

3

» Copia de la noticia emitida por Vanguardia liberal en la que se titula "Vitalogic,
NO a Ia impunidad™ (Hojas pertinentes al presunto Hallazgo (Folio 796).

« Copia del informe especial: "EL ABC que usted debe conocer sobre ia ¥ b
disposicion de residuos soélidos en Bucaramanga- Arcadia” (Hojas
pertinentes al presunto Hallazgo (F.F 797-798).

« Copia de la escritura publica No.1271 del dia 16 de junio de 2016, de la
Notaria Novena del Circulo de Bucaramanga, donde se evidencia la reforma
que realizo RODOLFO HERNANDEZ a los estatutos de la EMAB, (Hojas
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pertinentes al presunto Hallazgo (F.F 799 - 800).

Copia escritura publica No 01997 14 de junio de 2015 (F.F 801-808). r

Copia de los datos basicos ~ certificado de Tradicion y Libertad a los bienes:
inmueble a nombra del ingeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ. (F.F;

811 - 819).

Copia Manual de funciones Resolucion No 046 del 2001 de la EMAB (F.F

820 -832).

Certificacion dada por el Secretario General de la EMAB S.A ES.P, Dr.
BENJAMIN LEONARDO TRILLOS JAIMES de fecha 27 de mayo de 2019
(Folio 835).

Pruebas obrantes en un CD (Folio 836).

En un Cd obra el testimonic dado a este despacho por parte del sefor
FLORENTINO RODRIGUEZ PINZON, en su condicién de presidente
suplente de la Empresa de Aseo de Bucaramanga, con relacion al contrato
de la consuitoria No 096/2016 y el de Vitalogic. (Folio 837)

Acta de diligencia de testimonio de fecha 28 de mayo de 2019 (F.F 838- 838).

Copia de la nota periodistica de fecha 30 de mayo de 2019 dada por el sefior
JUAN CARLOS GUTIERREZ (F.F 840 - 844).

Nota periodistica del 29 de mayo de 2019 de Vanguardia Liberal (F.F 845-
848).

Copia de la Resolucion Interna No 000100 de fecha 28 de mayo de 2018 (F.F
847 - 849).

Copia del oficio de fecha 7 de junio de 2019 suscrita por el Dr. ANDRES
EDUARDO GOMEZ ALARCON, apoderado del sefior JORGE HERNAN
ALARCON AYALA, autorizando a la Dra. KATHERINE JOHANNA GOMEZ
ACEVEDO, para obtener copias solicitadas por este (Folio 850).

Constancia de expedicién de copias dadas a la Dra. KATHERINE JOHANNA
GOMEZ ACEVEDQ, obrantes en el Cd donde se encuentra los audios de
declaracion dada a este despacho, por los sefiores ALVARO GUTIERREZ
VEGA Y ARTURO VARGAS AYALA, el cual fue proporcionado o entregado
a la autorizada por el Dr. ANDRES EDUARDO GOMEZ ALARCON,
apoderado de confianza del sefior JORGE HERNAN ALARCON AYALA.
(Folio 851).

Copia del tweet dado el dia 2/07/2019, por el Dr. EDGAR AUAREZ G (F.F
852 -853).
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(F.F 857 -859).

Dentro de esta etapa de vinculacion deberd realizarse Y practicarse las ..~ ¢ e
siguientes pruebas:

DECLARACIONES {,;_;
e Para Oir en declaracion al testigo LUIS ANDELFO TRUJILLO g'“}- i
personas que ante los medios de comunicacion, fiscalia denunci6 las e

irregularidades del corretaje a favor de! hijo de! sefior alcalde aqui o
sehaladas y del contrato de consuitoria No 096/2016, esta prueba ya

habia sido ordenada en auto de pruebas de fecha 8 de mayo, pero

este testigo no comparecié al encontrarse en la ciudad de Ctcuta, por

tanto se ordena la practica de la misma a traves del comisorio a la
Contraloria Departamental de Clcuta Norte de Santander, para lo cual

se le remitida las preguntas y las que considere |a Entidad pertinentes

para hacer como Comisionada.

DOCUMENTALES

e Oficiar a la Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB S.AE.S.P, para
que nos certifique y nos allegue los recibos o comprobantes de pago
de la legalizacién del contrato de consultoria nimero 006/20186.

« Oficiar a la EMAB S.A E.S.P, con el fin de que certifique el valor de la
contratacion para el afio 2016.

« Oficiar a la Fiscalia 05 Seccional de delitos contra la Administracion
Publica de Bucaramanga, para gue remita como prueba trasladada
todas las pruebas que obran en el proceso penal radicado No
680016005777201700050

e Las demas que considere el despacho, y que sean conducente,
pertinentes y Utiles para el proceso.

REQUISITOS PARA VINCULACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

En vista de lo anterior, y una vez establecida la competencia del Despacho para
conocer el presente tramite, y Apertura a Proceso de Responsabilidad Fiscal el dia

5 de junio del 2018 con el radicado con el No 3402, seglin lo dispuesto en el articulo

40 de la ley 610 de 2000, es decir la existencia del dafio patrimonial e indicios serios

de los posibles autores del mismo y establecido en el tramite del mismo, en dicho
tramite aparecen indicios y pruebas de otros presuntos responsables, por io cual
estando en la etapa pertinente es deber vincularios en esta etapa procesal, para dar

el debido proceso y derecho de defensa al ingeniero RODOLFO HERNANDEZ
SUAREZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.561.779 en su condicion

de Alcalde de Bucaramanga y Presidente de la Junta Directiva de la Empresa de Q/
Aseo de Bucaramanga, para la fecha de ocurrencia de los hechos z

3

PROCEDIMIENTO ")\

Finalmente, de acuerdo con la queja ciudadana N. DPD-17-1-107 Y DPD-17-1-121
RELACIONADAS CON NOTA DE TWITTER ENVIADA POR VEEDOR 12 RAD. 8718R, EJ Equipo
Auditor desarrofio la Auditoria Exprés 072-2017 practicada a la EMAB S.A E.S.Py con ocasion a las
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quejas ciudadanas se da el informe presentado por el Equipo Auditor de la Oficina de
Vigilancia Fiscal y Ambiental y lo sefiatado en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000,
como quiera que se encuentra establecida la existencia de un dano patrimonial & la
Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB S.AESP, una entidad descentralizada
del orden municipal, empresa calificada del tipo sociedad andnima por acciones de
servicios publicos mixta, se establece un dafio fiscal en cuantia de DOSCIENTOS
CUARENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
PESOS MCTE ($242.465.000), en forma solidaria, por los dineros cancelados y al
no cumplir este con el fin social para lo cual fue contratado, estamos ante la
presencia de un contrato ineficiente, inoportuno e ineficaz que de acuerdo a las
pruebas e indicios serios sobre el posible autor del mismo, serian como presuntos
responsables fiscales los sefiores JOSE MANUEL BARRERA ARIAS, identificadoe
con cédula de ciudadania No. 91.226.582 de Bucaramanga en su calidad de
GERENTE DE LA EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB.S.AE.S.P
para la época de los hechos, el CONTRATISTA- y CONSULTOR de la consultoria
No 096 del 2016 sefior JORGE HERNAN ALARCON AYALA, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 3.222.722 de Ubate, y la SUPERVISORA del contrato
de consultoria No 096 del 2016, Dra. ESTEPHANIE KATHERINE DIAZ TANCO,
identificada con la cédula de ciudadania namero 28.215.744 de Lebrija, y con la
presente vinculacién el Ingeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, identificado
con la cédula de ciudadania No. 5.561.779 en su condicion de Alcalde de
Bucaramanga y Presidente de la Junia Directiva de la Empresa de Aseo de
Bucaramanga, para la fecha de ocurrencia de los hechos, teniendo en cuenta o
expuesto en la parte motiva del presente auto y en aras a determinar si estan dados
los elementos de la Responsabilidad Fiscal, dentro del contrato de consultoria No
096- 2016, segtn lo establecide en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011. Ahora
bien, toda vez que en esta etapa procesal aiin no se encuentran determinados los
elementos de la Responsabilidad Fiscal, el presente proceso habra de seguir &l
RITO ORDINARIO.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente auto se profiere con fundamento en los articulos 6, 267, 268, 271y 272
de la Constitucion Politica, articulos 1, 3, 3, 6 12, 40 y 41 de la Ley 610 de 2000,
Ley 1474 del 2011 y demas normas concordantes vigentes.

En la Constitucién Politica de 1991 se reconoce expresamente la funcién de controf
fiscal, como una actividad independiente y auténoma, diferenciada de la que
corresponde a las clasicas funciones estatales, lo cual obedece no solo a un criterio
de division y especializacion de las tareas publicas, sino a la necesidad politico
juridica de controlar, vigilar y asegurar la correcta utilizacién, inversion y disposicion
de los fondos y bienes publicos que pertenecen a la Nacion.

El manejo y administracion de los recursos pUblicos por parte de las entidades del
Nivel Territorial, permite un control fiscal especial de la Contraloria General de la
Repliblica; por ser estos recursos de control, seguimiento, interventoria y demas;
los funcionarios del ente territorial seran quienes responderan fiscalmente en caso
de que hayan omitido el debido gjercicio de la gestion fiscal sobre los recursos y
bienes puiblicos debido al origen de los mismos.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es un conjunto de actuaciones
administrativas que se adelantan con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio
de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u omision y en forma
dolosa o gravemente culposa, un dafo al patrimonio del Estado.

Teniendo en cuenta que la situacion factica y juridica de los hechos ameritaron la

apertura de proceso de responsabilidad fiscal, con ocasion al dafo al patrimonio del
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Estado, y las vinculaciones aqui realizadas, es necesario analizar la presencia de
este primer elemento de la responsabilidad fiscal en tratandose que se tramitara por
el procedimiento Ordinario.

En aplicacién del articulo 40 de la Ley 610 de 2000, ia apertura de un proceso de .
responsabilidad fiscal procede una vez establecida la existencia de un dafio al =
patrimonio del Estado y cuando menos un indicio de la responsabilidad sobre los ;
posibles autores o causantes del mismo.

Asi las cosas, resulta importante para este Despacho en primera instancia analizar °

la existencia del dafio patrimonial al Estado como principal elemento de la
responsabilidad fiscal, de conformidad con las argumentacién y pruebas aqui
compiladas y que obran en el expediente con radicado fiscal No 3402 y relacionadas
con los hechos que dieran origen al correspondiente hallazgo, no sin antes advertir
que dichas pruebas fueron recaudadas en legal forma y son las gue esencialmente
se tienen como soporte probatorio en el presente auto de apertura.

Las pruebas relacionadas, se cifien a los principios de conducencia, periinencia y
necesidad, y se valorarén de conformidad con las reglas de la sana critica y se
apreciaran en forma racional y en aplicacion de los principios que rigen la accién
fiscal y la funcién administrativa, siguiendo los parametros fijados por nuestra Carta
Politica en sus articulos 29 y 209, la ley 610 de 2000, la Ley 80 de 1993 y las demas
normas concordantes con e! objetivo de establecer la verdad de estos hechos con
aplicacién de andlisis objetivos, prudentes y veraces.

Que en mérito de io anteriormente expuesto, la Subcontralora Municipal de
Bucaramanga, Ad-hoc y en ejercicio de la competencia conferida mediante

Resolucion No. 000397 expedida el 07 de diciembre de 2016 “Por medio del cual se
ajusta el Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias l.aborales para los
empieos de planta de la Contraloria Municipal de Bucaramanga”.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: VINCULESE en calidad de Presunto Responsable
Fiscales en forma solidaria al ingeniero RODOLFO
HERNANDEZ SUAREZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 5.561.779 en su condicién de Alcalde
de Bucaramanga y Presidente de la Junta Directiva
de la Empresa de Aseo de Bucaramanga, para la
fecha de ocurrencia de los hechos, en cuantia de
DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTAY CINCO MIL PESOS
MCTE ($242.465.000), feniendo en cuenta lo
expuesto en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente Auto al Ingeniero RODOLFO
HERNANDEZ SUAREZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 5.561.779, en su condicion de Alcalde
de Bucaramanga y Presidente de la Junta Directiva de
la Empresa de Aseo de Bucaramanga, para la fecha
de ocurrencia de los hechos, haciéndole saber que
contra el mismo no procede recurso alguno, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
610 de 2000.

A,

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR a la GERENCIA DE LA EMPRESA DE
ACEO DE BUCARAMANGA EMAR S AESDP.yala

Carrera 11 N°® 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax

www.cantraloriabga.gov.co / contactenos@coniraioriabga gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




RESPONSABILIDAD FISCAL RE-AU-005 \
h CQ“TRALOR'A AUTC DE VINCULACION A OTROS PRESUNTO | paging 51 de 52 Revision 1
@ Municipal de Bucaramanga RESPONSABLES

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL Y
A LA COMPARNIA DE SEGUROS ASEGURADORA
SOLIDARIA respecto de la poliza de seguro de
manejo sector oficial No 410-64-994000000252, y a
la miema COMPAKIA ASEGURADORA respato a la
poliza de seguro de Responsabilidad Civil Servidor
Publico en favor de Entidades Estatales Poliza No
410-87-994000000008, por amparo a actos
incorrectos del servidor publicos, afianzadoftomador
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA, EMAB
S.A E.SP, en cuantia asegurada de $500.000.000
millones de pesos, que dentro de esta se encuentra
asegurada las acciones propias de los sefior
ESTEPHANIE KATHERINE DIAZ TANCO- Jefe de
Planeacion de la EMAB SAESPY Supervisora del
contrato de consultoria No 096/2016 Y RODOLFO
HERNANDEZ SUAREZ, miembro de fa Junta
Directiva Principal, para lo de su competencia de
conformidad a lo dispuesto en el presente auto.

ARTICULO CUARTO: PRACTICAR las siguientes pruebas de oficio:

DOCUMENTALES

« Oficiar a la Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB S.AE.S.P,
para que nos certifique y nos allegue los recibos o comprobantes
de pago de la legalizacion del contrato de consuitoria nimero
096/2016.

e Oficiar a la EMAB S.A E.S.P, con el fin de que certifique el valor de
la contratacion para el afio 2016.

o Oficiar a la Fiscalia 05 Seccional de delitos contra la Administracion
Plblica de Bucaramanga, para gue remita como prueba trasladada
todas las pruebas que obran en el proceso penal radicado No
680016005777201700050

o Las demas que considere el despacho, y que sean conducente,
pertinentes y Utiles para el proceso.

TESTIMONIALES

e Oir en declaracion al testigo Sefior LUIS ANDELFO TRUJILLO,
personas que ante los medios de comunicacion, y Fiscalia General
de la Nacion, denuncio las irregularidades del corretaje a favor del
hijo del sefior alcalde aqui sefaladas y del contrato de consultoria
No 006/2016, esta prueba ya habia sido ordenada en auto de
pruebas de fecha 8 de mayo, peto este testigo no comparecio al
encontrarse en la ciudad de Cucuta, por tanto se ordena la practica
de la misma a través de comisorio ORDENADO a la Contraloria de M
Cucuta Norte de Santander, para que recepciona dicho testimonio, 2{
dentro del cual se le remitida las preguntas pertinentes del .
caso y las demas que considere la Entidad Comisionada, XQ#
realizar.
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ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEPTIMO:

ARTICULO OCTAVO:

ARTICULO NOVENO:

Oir en version libre y espontanea al vinculado ingeniero

RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, identificado con la

cédula de ciudadania No. 5.561.779 en su condicion de
Alcalde de Bucaramanga y Presidente de la Junta
Directiva de la Empresa de Aseo de Bucaramanga, para
la fecha de ocurrencia de los hechos, para lo cual se
establecera dentro del término hora y fecha para la
diligencia.

DECRETAR EL EMBARGO DE LOS SIGUIENTES
BIENES INMUEBLES.

o Inmueble con Matricula inmobiliaria No 300-292778 con

direccion actual, calle 49 No. 38-12 apartamento 11-04
Tipo E edificio la Barceloneta P.H El cual se encuentra a
nombre del presunto responsable fiscal, RODOLFO
HERNANDEZ SUAREZ, identificado con la cedula de
ciudadania nimero 5.561.779, en la cuota parte que este
tenga en dicho inmueble, en cuantia de $200.000.000
millones de pesos.

o Inmueble con Matricula Inmobiliaria No 300-305801 en

la cuota parte que corresponda del inmueble con
direccién calle 42 No 27 A-40 local uno, edificio Ia
recolecta —PH del barrio SOTOMAYOR de la ciudad de
BUCARAMANGA, cual se encuentra a nombre del
presunto responsable fiscal Ingeniero RODOLFO
HERNANDEZ SUAREZ, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 5.561.779, en cuantia de
$ 100.000.000 millones de pesos.

OFICIAR a la Oficina de Instrumentos Publicos de
Bucaramanga, para que inscriba las medidas cautelar
aqui ordenada.

PROCEDER a oficiar a las entidades competentes a fin de
iniciar la BUSQUEDA DE BIENES.

REMITASE copia de la presente vinculacién a la Fiscalia
General de la Nacion. En el radicado No
680016005777201700050 y a la Procuraduria General de
la Republica, seccional Bucaramanga, radicados IUC-2017-
920949-IUC-D-2017-1054517, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

18] _: ; /
CLA?C{J; ATRICIA RIVERO ALARCON
Subcontrélor

Municipal de Bucaramanga (AD-HOC)

Elaboré/Proyecto: f Paola Dayana Castro Amador/ Contratista 2019%
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