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BUCARAMANGA, 29 DE MAYO DE 2019

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

NOTIFICACION POR AVISO
ERIK MAURICIO OCAMPO AYALA -
Representante legal ASOCIACION

COMUNITARIA DE INTERES SOCIAL PARA
BUCARAMANGA Y SU AREA METROPOLITANA
ACISBAM

N/A

PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL

<< 2014-0007 >>

Auto por medio del cual se da tramite a solicitud de
apelacion formulada dentro del Proceso Verbal de
Responsabilidad Fiscal 2014-0007.

13 de mayo de 2019

Por Intermedio de este AVISO le NOTIFICO el Auto de fecha 13 de mayo de 2019
por medio del cual se da tramite a solicitud de apelacion formulada dentro del
Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal 2014-0007, proferido por el Contralor
Municipal de Bucaramanga, haciéndole saber, que contra esta providencia no
proceden los recursos de ley.

Esta notificacion se considera cumplida al finalizar el dia siguiente al de la fecha de
entrega de este AVISO en el lugar de destino de conformidad con el articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011.

Con la presente NOTIFICACION POR AVISO se anexa COPIA INTEGRA, AUTENTICA Y
GRATUITA det Auto a notificar, obrante en veinticinco (25) folios atiles.

Y,

JEFE OFICINA ASESORA DE JURIDICA (E)

Proyecto: Juan David Torrade/ Profesional Universitario, \OT

Carrera 11 N° 34.52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



OFCINA ASESORA JURIDICA OAJ - AU - 001

Municipal de bucaramanga

AUTO Pdgina 1de 25

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DA TRAMITE A SOLICITUD DE APELACION FORMULADA
DENTRO DEL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2014-0007.

EL CONTRALOR MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

Bucaramanga, | 3 MAY 2018

VISTOS

El suscrito Contralor Municipal de Bucaramanga, en uso de las facultades conferidas
mediante Resolucion N° 0000397 del 07 de diciembre de 2016, por medio de la cual
se ajusta el manual especifico de funciones, requisitos y competencias laborales de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, procede a pronunciarse sobre solicitud de
apelacién impetrada, dentro del Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal No 2014 -
0007.

ANTECEDENTES

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, en virtud de la Auditoria Gubernamental con
enfoque integral, modalidad especial realizada al INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEQ Y
FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA - IMEBU, audit6 la contratacion suscrita
por el INSTITUTO durante la vigencia 2012 y como resultado del proceso adelantado,
encontr6 la configuracién de hallazgos Disciplinarios, Penales y Fiscales que por su
connotacién fueron trasladados a las Entidades competentes.

Dentro del formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, que fue remitido al Despacho de la
Subcontraloria, el Grupo Auditor expuso un detrimento causado al patrimonio publico
del IMEBU, con ocasion a la ineficacia, ineficiencia y caracter antieconémico con que
fueron manejados los recursos ptiblicos del Contrato APIP N° 070, suscrito el 22 de
agosto de 2012, entre el INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEQ Y FOMENTO EMPRESARIAL
DE BUCARAMANGA - IMEBU y la ASOCIACION COMUNITARIA DE INTERES SOCIAL PARA
BUCARAMANGA Y SU AREA METROPOLITANA ACISBAM, cuyo objeto correspondi6é en
“APOYO AL DESARROLLO DEL PROYECTO IMEBU GENTE Y EMPRESA COMO UNA
ESTRATEGIA DE GESTION EN LA COMUNIDAD, QUE FACILITEN EL ACCESO DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO - IMEBU, CON TODAS LAS GENTES DE LOS
SECTORES URBANOS Y RURALES DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA”

FUNDAMENTOS DE HECHO

1. EL INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE
BUCARAMANGA IMEBU, para dar cumplimiento al proyecto FORTALECIMIENTO
FONDO LOCAL PARA PROMOVER EL FOMENTO DE LA MICROEMPRESA EN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, enmarcado en el Plan de Desarrollo Econémico,
Social y de Obras Publicas 2012 - 2015 “Bucaramanga Capital Sostenible”,
suscribidé informe de conveniencia y oportunidad el dia 14 de Agosto de 2012;
dentro de la descripcion de la necesidad plasmada en el documento, se hizo
alusién a la propuesta presentada al IMEBU, por parte de la ASOCIACION
ACISBAM en la cual propuso como proyecto social a ejecutar, IMEBU GENTE Y
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EMPRESA, como una estrategia de gestion en la comunidad que faciliten el
acceso del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial - IMEBU con
todas las gentes de los sectores urbano y rurales de la ciudad de Bucaramanga®,
con el fin de acercar al Instituto con la Ciudadania a través de mecanismos de
interaccion y de ésta forma incentivar la productividad, brindar informacion en
cuanto al desarrollo de nuevas tecnologias y procesos de mercados. (Folios 18 -
19)

El 20 de Agosto de 2012, se realizé la evaluacién de idoneidad de la ASOCIACION
ACISBAM, por parte del entonces Director General del IMEBU, Subdirector
Administrativo y Financiero, Subdirectora Técnica y Asesora Juridica de la
Entidad, quienes determinaron que la Asociacién contaba con experiencia y
conocimientos en el desarrollo de actividades sociales en beneficio de las
comunidades y por ende el Comité de Seleccion Objetiva, estimé que era IDONEA
para contratar con el IMEBU, el objeto “IMEBU GENTE Y EMPRESA, como una
estrategia de gesti6bn en la comunidad que facliiten el acceso del Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial - IMEBU, con todas las gentes de
los sectores urbano y rurales de la ciudad de Bucaramanga” (Folios 40 - 41).

El 22 de Agosto de 2012, se suscribid el Contrato N° 070 de Apoyo a un Programa
de Interés Publico, entre el INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO
EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA - IMEBU y la ASOCIACION COMUNITARIA DE
INTERES SOCIAL PARA BUCARAMANGA Y SU AREA METROPOLITANA “ACISBAM”,
cuyo objeto correspondié en “APOYO AL DESARROLLO DEL PROYECTO IMEBU
GENTE Y EMPRESA COMO UNA ESTRATEGIA DE GESTION EN LA COMUNIDAD,
QUE FACILITEN EL ACCESO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO - IMEBU,
CON TODAS LAS GENTES DE LOS SECTORES URBANOS Y RURALES DE LA
CIUDAD DE BUCARAMANGA”. El contrato fue suscrito por un valor de CIENTO
CINCUENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MiL
SEISCIENTOS PESOS MCTE ($155.755.600.00), para ser ejecutados en un plazo
de DIECISIETE SEMANAS, contadas a partir del perfeccionamiento y legalizacién
del contrato. (Folio 42).

Una vez culminado el tramite para legalizar el contrato, el 24 de agosto de 2012,
la supervisora designada por el IMEBU, la Doctora MARISOL ADARME
VALENZUELA y el Representante Legal de la ASOCIACION COMUNITARIA DE
INTERES SOCIAL PARA BUCARAMANGA Y SU AREA METROPOLITANA ACISBAM,
ERIK MAURICIO OCAMPO AYALA, suscribieron el acta de inicio del Contrato APIP
Ne° 070, fijando como fecha de terminacion de éste, el dia 16 de Diciembre de
2012. (Folio 51)

La Asociacion ACISBAM, a través de su Representante Legal, el Sefior ERIK
MAURICIO OCAMPO AYALA, present6 al INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y
FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA - IMEBU, cuenta de cobro N ° 014,
por la suma de CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS PESOS MCTE ($155.755.600.00), por
concepto de “CONTRATO DE APOYO A PROGRAMA DE INTERES PUBLICO, IMEBU
GENTE Y EMPRESA”. (1 Folio 54)

Junto con la cuenta de cobro, el Representante Legal de la Asociacion ACISBAM,
presentd al IMEBU el Informe de las actividades desarrolladas durante la
ejecucion del Contrato APIP N° 070 de 2012, adjuntando cuentas de cobro por
concepto de “alquiler de camioneta, almuerzos y refrigerios, coordinacion del
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evento, conferencia, trabajo de campo de personal de apoyo para la ejecucion
del contrato” y facturas de venta, correspondientes a “alquiler mobiliario, gastos
de publicidad, sonido y refrigerios” (Folios 55 - 175).

El 27 de Diciembre de 2012, la Doctora MARISOL ADARME VALENZUELA,
Supervisora del Contrato APIP N° 070 de 2012, suscribi6 el Acta de Supervision
Final, certificando en ésta que “De acuerdo con las condiciones establecidas en
el presente contrato y una vez revisada la documentacion suministrada por la
ASOCIACION COMUNITARIA DE INTERES SOCIAL PARA BUCARAMANGA Y EL
AREA METROPOLITANA - ACISBAM, con relacién al desarrolio y ejecucién del
mismo, se evidencia dentro de los informes entregados el cumplimiento total de
las obligaciones suscritas en el contrato de la referencia en cuanto al objetivo
general y especificos planteados dentro de la propuesta que son a su vez parte
integral del contrato mismo, por lo tanto se determina que los Indicadores
planteados han sido alcanzados y se recibe a satisfaccion el informe final”. (Folio
178)

El 27 de Diciembre de 2012, la Supervisora del Contrato APIP N° 070, la Doctora
MARISOL ADARME VALENZUELA, el Representante Legal de la Asociacion
Contratista, el Seiior ERIK MAURICIO OCAMPO AYALA y el Director General del
IMEBU CRISTIAN RUEDA RODRIGUEZ, suscribieron el Acta de Liquidacion del
contrato, manifestando que: “Una vez verificado el cumplimiento del objeto
contractual con las observaciones anteriormente descritas y realizado el ultimo
desembolso, las partes se declaran a PAZ y SALVO” (Folios 176 - 177)

En virtud del contrato suscrito entre el IMEBU y la Asociacion ACISBAM se
realizaron dos pagos a la ASOCIACION, un primer pago correspondiente al 50%,
una vez firmado el contrato y previa aprobacion de la garantia tinica, por la suma
de SETENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS PESOS MCTE ($77.877.800,00), relacionado en el egreso N° 12-
00313 de fecha 24 de Agosto de 2012 y un segundo pago el 28 de Diciembre
de 2012, por la suma de SETENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTAY
SIETE MIL OCHOCIENTOS PESOS MCTE ($77.877.800,00); a ésta suma se le
realizaron algunos descuentos concerniente a Estampilla CPSM, Ordenanza,
Estampilla Pro hospital y Pro desarrollo, quedando como suma total a pagar,
SESENTAY SIETE MILLONES CIENTO TREINTA MIL SEISCIENTOS OCHENTAY SEIS
PESOS MCTE ($67.130.686.00). (Folios 52- 53).

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, en el desarrollo de la Auditoria
Gubernamental con enfoque integral, modalidad especial, realizada al INSTITUTO
MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA IMEBU,
mediante la cual se evalué la contratacion del periodo comprendido entre el 01
de Enero de 2012 a 31 de Diciembre de 2012, encontrd algunas inconsistencias
que consagro en el Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, allegado al Despacho
de la Subcontraloria, concernientes al contrato APIP N° 070 de 2012, en el cual
consigné “El equipo auditor realiz6 Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Regular, razén por la cual en trabajo de campo encontré que
el contrato suscrito entre el Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial
de Bucaramanga - IMEBU y la Asociacién Comunitaria de interés social para
Bucaramanga y el Area Metropolitana ACISBAM, presenta Irregularidades en la
presentacién de soportes para justificar el aporte hecho por el Instituto.
Presentan recibos falsos como soportes para justificar los gastos ejecutados
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para el contrato. Razon por la cual vuineraron los Articulos 4, 5y 6 de la Ley 610
de 2000" (Folios 2 - 8)

11. Dentro del Formato de Traslado de Hallazgo, remitido al Despacho de la
Subcontraloria, el Grupo Auditor sefiald las siguientes irregularidades
evidenciadas respecto de la ejecucién del Contrato APIP N° 070 de 2012:

“En entrevista realizada a Mauriclo Pérez Vesga, manifiesta no haber
participado en la ejecuciéon del contrato, como lo afirman los
comprobantes relacionados en el expediente contractual, de alli también
se establece una falsificacién de firmas, dado que el Sr. Pérez asegura
que los documentos alli consignados no pertenecen a su grafia y por el
hecho mismo de no haber participado en ninguna actividad con ACISBAM,
toda vez que no la conoce, ni habia escuchado hablar de ella”

“Las facturas son falsas segun confrontacién realizada con los
propietarios. Esto se corroboré con los establecimientos comerciales,

DIGIGRAFICS y DEPOSITO DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION LA
LIBERTAD. Quienes aseguran no ofrecer o vender los servicios que
describen las facturas aportadas en el contrato, ademds de confirmar
que no tuvieron ningun tipo de relacién comercial con ACISBAM o su
representante legal”

“Algunos documentos que soportan los gastos son falsos, como son los
Registros Unicos Tributarios (RUT) de las personas que figuran como
ejecutores del contrato”

“Hay presunta falsificacion de firmas”

“Se visito el establecimiento denominado “AL  QUILERES LA
LIBERTAD” en la direccion carrera 22 # 39-75 (Foto 1) en donde no
funciona tal empresa, posteriormente se visita en la direccion diagonal
105 # 28B - 31 Asturias Il (Foto 2), direccién que se ubicé a través del
Registro Unico Empresarial por el Nit de la propietaria AMPARO ROJAS y
posteriormente directorio telefonico”

‘Se realiza entrevista a la Sra. Amparo Rojas, propietaria del
establecimiento “DEPOSITO DE MATERIALES PARA CONSTRUCCION LA
LIBERTAD" para corroborar la veracidad de la factura N° 157" (Folios 5-
6)

12.  Con el Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, se remitieron siete entrevistas, a
las cuales no se hizo alusion dentro del formato, pero si se allegaron como
soporte de éste.

Se entrevist6 al Sefior JAIRO PUENTES QUINTERO, quien sefial6 no haber
prestado servicio alguno a ACISBAM, ni haber expedido la Factura N°
0691, concerniente a Video, Jingle, Alquiler de Sonido, Alquiler de Video
beam, Alquiler de Pantalla y Video (Folios 182 - 183).

La Seitora AMPARO ROJAS, Representante Legal de Alquileres la Libertad,
en su entrevista expuso no haber expedido la Factura N° 157
concerniente a Alquiler de 30 Stand feriales para 17 eventos, sefialé no
prestar ese tipo de servicio, ni conocer a la ASOCIACION ACISBAM (Folios
201 - 202)

El Sefior ORLY JULIAN ORDONEZ RUIZ, en su entrevista sefialé no haber
prestado servicio alguno a la ASOCIACION, ni firmar cuenta de cobro
(Folios 189 -~ 191)
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- Los Sefiores ROBERT ALEXIS OCAMPO MALDONADO,LIZETH TATIANA
OCAMPO MIRANDA y PAULA ANDREA OCAMPO MIRANDA, al ser
entrevistados por el Grupo Auditor, expusieron haber participado en la
ejecucion del contrato suscrito entre la Asociacion ACISBAM y el IMEBU
(Folios 192 - 196 / Folios 204 - 207 y Folios 208 - 211)

- EI Sefor ERIK MAURICIO OCAMPO AYALA, Representante Legal de la
Asociacién ACISBAM, al ser entrevistado expuso las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en las cuales ejecut6 el contrato (Folios 197 - 200)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Se invocan como fundamentos de derecho de la presente decision el articulo 29, y el
numeral 5 del Articulo 268 de la Constitucion Politica, la Ley 610 de 2000, el
fundamento normativo expuesto dentro de la decision adoptada en el Proceso Verbal de
Responsabilidad Fiscal objeto de Recurso y el articulo 53 de la Ley 610 de 2000 en el
cual se hace referencia al Fallo con Responsabilidad Fiscal.

Es importante sefalar ademés como precepto legal para la interposicion de recursos Io
consagrado en el articulo 55 de la Ley 610 de 2000, que indica su procedencia y lo
expuesto respecto a las instancias, en el articulo 110 de la Ley 1474 del 2011.

ACTUACIONES PROCESALES

En virtud del Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, que en su momento fuese remitido
al Despacho de la Sub contraloria por la entonces Contralora Municipal de Bucaramanga
se profirié Auto de Apertura e Imputaci6n el 1 de julio de 2014, con el cual se dio inicio
al Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal de radicado 2014-0007.

El 10 de febrero de 2016 se decret6 la Nulidad de dicho Auto de Apertura e Imputacion
por encontrarse irregularidades sustanciales que afectaban el debido proceso; no
obstante lo anterior y pese a la declaratoria de nulidad las pruebas que se habian
practicado conservaron su validez. Es importante advertir que en las diferentes sesiones
de la Audiencia de Descargos se decretaron y trasladaron pruebas documentales y se
recepcionaron pruebas testimoniales.

Ef 22 de Diciembre de 2016, el Despacho de la Sub contraloria profirié el nuevo Auto de
Apertura e Imputacion, mediante el cual vinculé al proceso como presuntos
responsabies fiscales al Doctor CRISTIAN RUEDA RODRIGUEZ, en calidad de Director del
IMEBU y Ordenador del Gasto del Contrato APIP N° 070 de 2012 para la época de los
hechos, MARISOL ADARME VALENZUELA, en calidad de Supervisora del citado contrato,
la ASOCIACION COMUNITARIA DE INTERES SOCIAL PARA BUCARAMANGA Y SU AREA
METROPOLITANA ACISBAM, en calidad de contratista y se vinculd como Tercero
Civilmente Responsable a la COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.
(Folios 704-735)

Durante el curso del proceso, se decretaron medidas cautelares respecto de bienes de
propiedad de la Doctora MARISOL ADARME VALENZUELA, medidas que fueron
debidamente notificadas en Audiencia.

El 3 de abril de 2017, se instal6 la Audiencia de Descargos y durante los dias 2 de mayo,
17 de mayo, 28 de agosto, 18 de septiembre, 20 de noviembre de 2017 y 7 de marzo
de 2018, se adelantaron diferentes sesiones de dicha audiencia, en las cuales se
realizaron reconocimientos de personeria, se notificaron medidas cautelares, se
interpusieron, tramitaron y decretaron nulidades, se resolvieron recursos, se comunicé
el Auto de Vinculacién e Imputacion de fecha 17 de octubre de 2017, mediante el cual
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se vinculd al proceso como presunto responsable fiscal al Sefior ERIK MAURICIO
OCAMPO AYALA, se presentaron descargos, se aportaron, decretaron y practicaron
pruebas.

El 31 de mayo de 2018 se instal6 la Audiencia de Decisi6n, en la cual los apoderados
de los investigados realizaron la exposicién de los alegatos de conclusién, de igual forma
lo realiz6 el apoderado del Tercero vinculado.

El apoderado de la Doctora MARISOL ADARME VALENZUELA presentd los
correspondientes alegatos durante la sesion de Audiencia de Decisién de fecha 11 de
julio de 2018.

El 13 de agosto de 2018, el Despacho de la Sub contraloria, mediante Resolucién N°
00057, profiere fallo con y sin responsabilidad fiscal, el cual posteriormente y de oficio
es declarado nulo, por la configuracién de irregularidad sustancial que afectaba el
debido proceso.

En sesion de fecha 7 de noviembre de 2018, se notifico el Auto de Nulidad decretado
por el Despacho y se trasladé a los presentes la informacién documental aportada por
la Fiscalia General de la Naci6n, correspondiente a la investigacion penal que alli se
surtia por los mismos hechos objeto de reproche fiscal, respecto de la cual las partes se
pronunciaron en la sesién que se llevd a cabo el 3 de diciembre de 2018

El 16 de enero de 2019 se instal la Audiencia de Decision, la defensa del Doctor RUEDA
RODRIGUEZ y el apoderado de la COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
presentaron los correspondientes Alegatos de Conclusién.

En sesion de fecha 4 de febrero de 2019, se realizé la exposicion de Alegatos, por parte
de la defensa del Sefior ERIK MAURICIO OCAMPO y de la Doctora MARISOL ADARME
VALENZUELA.

El apoderado de la ASOCIACION ACISBAM, no presenté Alegatos de Conclusion

En sesion de Audiencia de Decision de fecha 28 de febrero de 2019, se notificé la
Resolucion N° 000009, mediante la cual se profiri6 fallo sin responsabilidad fiscal a
favor de CRISTIAN RUEDA RODRIGUEZ y MARISOL ADARME VALENZUELA y fallo con
responsabilidad fiscal contra la ASOCIACION COMUNITARIA DE INTERES SOCIAL PARA
BUCARAMANGA Y SU AREA METROPOLITANA ACISBAM y contra el Sefior ERIK MAURICIO
OCAMPO AYALA por valor de CIENTO TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS
VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS MCTE ($133.222.881)

Dentro de la Resolucion N° 000009, se determiné incorporar al Fallo con
Responsabilidad Fiscal, en calidad de Tercero Civilmente Responsable, a la COMPANIA
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, en virtud del amparo de cumplimiento
contenido en la pdliza N° 410-47-994000013481, por valor de TREINTA Y UN
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y UN MIL CIENTO VEINTE PESOS MCTE
($31.151.120,00)

Como resultado de la decision adoptada, el apoderado de oficio de la ASOCIACION
COMUNITARIA DE INTERES SOCIAL PARA BUCARAMANGA Y SU AREA METROPOLITANA
ACISBAM, en sesion de Audiencia de Decision de fecha 28 de febrero de 2019, interpuso
Recurso de Reposicion y en subsidio Apelacién y de igual forma lo hizo el apoderado del
Sefor ERIK MAURICIO OCAMPO AYALA y de la COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA. Los recursos fueron sustentados durante los dias 13 y 14 de marzo de 2019
El Despacho de la Subcontraloria el dia 4 de marzo de 2019 expidi6 Auto de Correccion,
el cual fue notificado en Estados y en el que se consagré que los recursos de reposicion
interpuestos contra el fallo con responsabilidad fiscal contenido en la Resolucién N°
000009 de 2019, por la defensa del Sefior ERIK MAURICIO OCAMPO AYALA, de la
ASOCIACION COMUNITARIA DE INTERES SOCIAL PARA BUCARAMANGA Y SU AREA
METROPOLITANA ACISBAM y la COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, los
cuales fueron concedidos por el Despacho, eran improcedentes, en atencion a la cuantia
del proceso y por ende no serian tramitados. Tal decisi6n se adopté en virtud de lo
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consagrado en el articulo 102 de la Ley 1474 de 2011, “.. Contra el fallo con
responsabilidad fiscal proferido en audiencia proceden los recursos de reposicion o
apelacion dependiendo de la cuantia determinada en el auto de apertura e imputacion.
El recurso de reposicién procede cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial
estimado en el auto de apertura e imputacion, sea igual o inferior a fa menor cuantia
para contratacion de la entidad afectada con los hechos y tendra recurso de apelacion
cuando supere la suma sefalada...”.

En virtud de lo anterior y una vez recepcionadas las correspondientes sustentaciones,
el dia 15 de marzo de 2019 el Despacho de la Subcontraloria, remitié al Despacho del
Contralor, los recursos de Apelacién interpuestos por la defensa de la ASOCIACION
COMUNITARIA DE INTERES SOCIAL PARA BUCARAMANGA Y SU AREA METROPOLITANA
ACISBAM, del Sefior ERIK MAURICIO OCAMPO AYALA y de la COMPANIA ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA

LA DECISON IMPUGNADA

Ei Subcontralor Municipal de Bucaramanga, mediante Resolucién N° 000009 de 28 de
febrero de 2019, profiri6 fallo con y sin Responsabilidad Fiscal, dentro del Proceso
Verbal de Responsabilidad de radicado No. 2014-007, consagrando en los articulos
primero y segundo de la citada Resolucién que:

ARTICULO PRIMERO: FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL, dentro del
presente Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal N° 2014-0007, conforme
con el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, por el dafio patrimonial causado al
INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE
BUCARAMANGA IMEBU, en cuantia indexada de CIENTO TREINTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS
MCTE ($133.222.881), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente Resolucion, en contra de la ASOCIACION COMUNITARIA DE INTERES
SOCIAL PARA BUCARAMANGA Y SU AREA METROPOLITANA *“ACISBAM”,
identificada con el NIT N° 804012571-2, en calidad de contratista del Contrato
APIP N° 070 de 2012 y del Sefior ERIK MAURICIO OCAMPO AYALA, identificado
con cédula de ciudadania N° 91.480.736 en calidad de Representante Legal de
la ASOCIACION COMUNITARIA DE INTERES PARA BUCARAMANGA Y SU AREA
METROPOLITANA ACISBAM.

ARTICULO SEGUNDO: Incorporar al presente Fallo con Responsabilidad Fiscal en
calidad de tercero civilmente responsable a la COMPANIA ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, vinculada dentro del presente proceso el 22 de
diciembre de 2016, mediante Auto de Apertura e imputacion, en virtud de la
péliza a favor de Entidades Estatales N° 410 - 47 - 994000013481 de fecha 24
de agosto de 2012. Tal responsabilidad se hara efectiva al tenor del amparo de
cumplimiento contenido en la péliza, por valor TREINTA'Y UN MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y UN MIL CIENTO VEINTE PESOS MCTE ($31.151.120.00), conforme
a lo expuesto en la parte motiva del presente fallo.

FUNDAMENTOS DE LOS RECURRENTES

ASOCIACION COMUNITARIA DE INTERES SOCIAL PARA BUCARAMANGA Y SU AREA
METROPOLITANA ACISBAM

El apoderado de oficio de la ASOCIACION ACISBAM, el estudiante de la Universidad Santo
Tomas, Andrés Felipe Torres Fl6rez, en virtud de la decisién proferida por el Despacho
de la Sub contraloria, contenida en la Resolucion N° 000009 de 28 de febrero de 2019,
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mediante la cual se profiridé fallo con responsabilidad fiscal contra la ASOCIACION
COMUNITARIA DE INTERES SOCIAL PARA BUCARAMANGA Y SU AREA METROPOLITANA
ACISBAM, el dia 13 de marzo de 2019 allegb al Despacho de la Sub Contraloria la
sustentacion del recurso interpuesto.

[ )
Fove b

En la sustentacion, solicita revocar la decisién adoptada el 28 de febrero
de 2019 por el Despacho de la Subcontraloria y como consecuencia de
elio absolver y desvincular del Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal
ala ASOCIACION COMUNITARIA DE INTERES SOCIAL PARA BUCARAMANGA
Y SU AREA METROPOLITANA ACISBAM, invocando como fundamento de
su solicitud el cumplimiento del contrato suscrito entre la ASOCIACION y
el IMEBU.

El apoderado en su exposicion hace referencia a la presuncién de
inocencia y procede a desarrollarla, de igual forma lo hace con el principio
de la buena fe y con los elementos de la Responsabilidad Fiscal.

En cuanto a la presuncion de inocencia y la buena fe, manifiesta que
frente al caso en particular, la Contraloria debe probar la responsabilidad
y el actuar indebido de la ASOCIACION.

El apoderado trae a colacion la decision adoptada por la Procuraduria

General de la Nacion, mediante la cual se ordend el archivo definitivo de
la investigacion disciplinaria IUS - 2014 - 255741, adelantada contra la
Doctora Marisol Adarme Valenzuela. Manifiesta que en la citada decision
el Ente Disciplinario consagré que, “hubo cumplimiento del contrato
objeto del presente debate como Jo prueba el informe rendido por el
ejecutor en el cual se refiere a la totalidad de actividades realizadas en
concordancia con las obligaciones previstas en el acto negocial”

El apoderado de oficio, también sefiala que, “los indicios encontrados por
la Contraloria parten de toda duda razonable en la procedencia de los
documentos, mas sin embargo se esta principalmente fundamentando la
responsabilidad en el acervo probatorio recaudado por la Fiscalia yquea
Juicio del juez penal ain no ha sido objeto de valoracién ni de sentencia
€jecutoriada...”

Concluye la sustentacién invocando el cumplimiento del objeto
contractual y cuestiona que el Ente de Control Fiscal dé por sentado un
incumplimiento total del objeto contractual, sin valorar en debida forma
las pruebas aportadas que demuestran la inversién de los recursos y el
cumplimiento del objeto

ERIK MAURICIO AYALA

El apoderado de oficio del Sefior ERIK MAURICIO OCAMPO AYALA, el estudiante de la
Universidad Santo Toméas, EMMANUEL FROYLAN GOMEZ VILLAMIL, el 14 de marzo de
2019 realiz6 la sustentacién del recurso, exponiendo que:
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Su representado actué de manera adecuada, siguiendo el orden de la
contratacién Estatal, que se enfoco en ejecutar el contrato que suscribi6
con el IMEBU y que para ello contraté al personal idéneo.

Invoca la inexistencia de conducta dolosa 0 culposa por parte de su
representado, exponiendo que el Despacho de la Subcontraloria no ha
logrado probar la intencionalidad de causar dafio patrimonial, que por el
contrario el material fotografico da fe de los eventos y ferias que se
realizaron durante el tiempo establecido para ejecutar el contrato.

Cita una inexistencia de enriquecimiento por parte del Sefior ERIK
MAURICIO OCAMPO, manifestando frente al particular que en las
respuestas remitidas al Ente de Control Fiscal Municipal por parte de
algunas Entidades Bancarias se observa que no existe vinculo alguno
entre ellas y el Sefior OCAMPO

Hace referencia a la valoracién integral del Acta de Liquidacion del
Contrato APIP N° 070 de 2012 y sefiala que en la citada Acta se hizo
constar el cumplimiento del objeto contractual y que por ello las partes se
declararon a PAZ y SALVO.

Expone la inexistencia de los elementos de la responsabilidad fiscal y
fundamenta dicha aseveracion en la ejecucién del contrato, exponiendo
frente al particular que la ejecucién se dio y que estuvo enmarcada en
cumplimiento de todos los presupuestos legales y morales.

En cuanto a la conducta dolosa o culposa sefiala que tales conductas no
se le pueden atribuir a su representado quien ejecutdé el contrato y no
actué con dolo ni mala fe, que por el contrario su debido cuidado estuvo
reflejado en cada uno de los eventos que se realizaron y que se evidencian
en las imagenes que fueron allegadas al proceso.

En lo concerniente al Nexo Causal, manifiesta que tanto la conducta como
el dafio se han logrado desvirtuar y que por consiguiente dicho elemento
no se puede configurar, ni sefialar que existié responsabilidad fiscal

El apoderado hace alusion a las diferencias que existen entre la

investigacion penal, disciplinaria y la responsabilidad fiscal y sefiala frente
al caso en particular, que tachar de falsas las facturas de venta le
corresponde tnicamente a la investigacion penal, que la existencia de
una omisién o extralimitacion, sera determinada por la Procuraduria y que
la Contraloria tendrd como fin buscar el resarcimiento de los daiios
causados al patrimonio ptiblico, pero que en el presente caso no se ha
demostrado la existencia de un dafo patrimonial causado por parte de su
representado.

Concluye la sustentacion exponiendo que dentro del contrato existia una
sancion en virtud de la cual el IMEBU podia sancionar a la ASOCIACION
ACISBAM por el incumplimiento parcial de sus obligaciones y que dicha
sancion no se hizo efectiva lo que demuestra que se ejercieron con
eficacia, responsabilidad, idoneidad y pertinencia todas las actividades

por las cuales se suscribid el Contrato APIP N° 070 de 2012.
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EGURADORA SOLIDARIA DE CoLOMBIA
El apoderado de la Compaiiia Aseguradora Solidaria de Colombia, el 13 de marzo de
2019, realizé la sustentacion del recurso y expuso como fundamentos de Ia
impugnacién cuatro aspectos que deben ser analizados por éste Despacho.

1. Ejecuci6n total del objeto contractual asegurado con la péliza N° 410-47-
994000013481

El apoderado solicita que la decision sea revocada, exponiendo como argumento
de su peticién que durante el curso del proceso se logré probar la ejecucion del
Contrato en la forma convenida Yy que dicha ejecucion se demostré con algunos
testimonios recaudados.

sospechosamente irregulares.

Sefala que una cosa es el incumplimiento del contrato y otra que el contratista
haya presentado documentacion falsa, lo que conllevaria a otro tipo de sanciones
diferentes al incumplimiento.

Manifiesta que a la fecha no existe una sentencia en firme que declare la
falsedad de los documentos y que el Ente de Control careceria de competencia
para aseverar esto, toda vez que dicho juicio le corresponde tnicamente a la
Jurisdiccién Penal.

Senala que respecto de |as pruebas que fueron contradictorias no se puede
atribuir ningdn tipo de seguridad juridica ni conviccion Y que sin embargo el Ente
de Control les dio plena validez.

Expone la existencia de un craso error del Ente de Control Fiscal Municipal, al
afirmar que la Fiscalia es Ia entidad legitimada para establecer la veracidad o

Republica quien determine la autenticidad 0 no de estos.

2. Prescripcion extintiva de la accién originada en el contrato de seguros

Trae a colacién el pronunciamiento realizado por el Consejo de Estado, quien
sefialb respecto de la Prescripcion extintiva de la accion originada en el contrato
de seguros, que se debers aplicar la reglamentada en el articulo 1081 del Codigo
de Comercio y no la establecida en el articulo 9 de Ia Ley 610 de 2000.

“... la prescripcion ordinaria mencionada en el inciso segundo del articulo 1081
ya resefiado: “(...) serd de dos afios Y émpezara a correr desde e momento en
que el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da
base a la accién”, para el caso en concreto, la Contraloria Municipal de
Bucaramanga conocié de Ia existencia de irregularidades en la ejecucion del
Contrato APIP N° 070 del 2012 con el traslado del informe de hallazgos hecho
por el equipo auditor Y que fue recepcionado en fecha 21 de abril de 2014, dia

el respectivo derecho”, la cual para el caso que nos ocupa, empezaria a contar
desde el momento en que se gener6 el detrimento patrimonial, esto es, 28 de
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diciembre de 2012, dia en el cual se generd el segundo de los pagos a la
Asociacion ACISBAM, por lo que la Contraloria contaba con cinco afos desde
dicha fecha para proferir decision en firme, esto es, 28 de diciembre de 2017,
fecha para la cual tampoco existia la requerida providencia”

“... es claro que ha operado el fenémeno de la prescripcion en lo relativo a la
accion derivada del contrato de seguros y en consecuencia la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA debe ser desvinculada del fallo de responsabilidad
fiscal pues no se le puede hacer exigible el pago de las sumas amparadas con la
pbliza N° 410-47-99400001.3481”

3. Nulidad del contrato de seguros por ilicitud en la causa

“El contrato de seguros N° 410-47-994000013481 con el cual fue vinculada
como tercero garante mi representada es nulo de pleno derecho pues carece de
licitud en la causa, ya que del interrogatorio rendido por el Sefior ERIK MAURICIO
OCAMPO AYALA en su calidad de representante legal de la Asociacion ACISBAM
al interior del proceso penal que adelanta la Fiscalia General de la Nacioén bajo
radicado 680016008828201400982, se desprende que la asignacion del
Contrato APIP No 070 de 2012 fue un complot ilegal orquestado directamente
por el entonces Director del IMEBU, en complicidad con su hermano y con el
Sefior Ocampo Ayala, quienes acordaron la entrega de dadivas, presentacion de
documentacién failsa y demas conductas reprochables para sacar beneficio
propio de los dineros publicos entregados para la ejecucion contractual,
debiendo el ente de control fiscal reponer o revocar la resolucion 000009 de
2019

“Es incuestionable que los documentos remitidos por la Fiscalia General de la
Nacién han sido soporte indispensable del ente de Control Fiscal para poder
determinar el dafo y la responsabilidad de la Asociacion ACISBAM y su
representante legal Ocampo Ayala, por lo cual en una valoracidn integral y
sistemdtica de la prueba, la Sub Contraloria no puede desconocer las
implicaciones de las afirmaciones hechas por el Seftor Erik Ocampo, teniendo la
obligacion legal de irradiar con su decision lo correspondiente a la nulidad del
contrato de seguro de acuerdo al articulo 899 del Codigo de Comercio”

4. Inasegurabilidad de las conductas dolosas y gravemente culposas del
asegurado o beneficiario

“Finalmente, erro la Sub contraloria al declarar el siniestro del amparo de
cumplimiento de la pdéliza de seguros N° 410-47-994000013481 con
fundamento en cuentas de cobro y facturas aparentemente falsas presentqdas
por la Asociacion Comunitaria de Interés Social para Bucaramanga y su Area
Metropolitana, toda vez que ese tipo de conductas son inasegurables por expresa
disposicion del articulo 1055 del Codigo de Comercio y en consecuencia tendra
que reponer o revocar el numeral segundo de la resolucién 000009 del 28 de
febrero de 2019”

De igual forma advierte el despacho que dentro del recurso de marras, el apoderado de
la aseguradora realiza la siguiente SOLICITUD PROBATORIA:

“Oficiar a la Fiscalia con el fin de que informe el estado actual del proceso penal que
cursa con ocasion de los hechos objeto de investigacion en el proceso de
Responsabilidad Fiscal de la referencia, asi como certificar los acuerdos de pago o pago
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efectuados, asi como las medidas cautelares vigentes decretadas con ocasién de Ia
indagacion adelantada. Esta Prueba es pertinente, conducente y (itil, toda vez que tiene
como finalidad determinar si existe un resarcimiento del dafo, caso en el cual podria
dar lugar a la cesacion de la accién fiscal atendiendo el cardcter eminentemente
resarcitorio del proceso de Responsabilidad Fiscal”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En virtud de lo expuesto por los recurrentes, el Despacho procedera a pronunciarse de
manera detallada respecto de cada una de las manifestaciones realizadas por ellos, no
sin antes hacer referencia a las disposiciones que regulan el Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

La Ley 610 de 2000, consagré y regulé el procedimiento aplicable al proceso de
Responsabilidad Fiscal, determind las actuaciones procesales que se pueden adelantar,
tales como el decreto y practica de pruebas, los impedimentos y recusaciones, las
nulidades y su saneamiento, como también las consecuencias de la declaratoria de
Responsabilidad Fiscal.

La Ley 1474 de 2011, por su parte, realizé algunas modificaciones al Proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal, cre6 e introdujo al ordenamiento juridico el Proceso Verbal
de Responsabilidad Fiscal y establecid disposiciones comunes que deben ser
consideradas frente a ambos procesos.

Teniendo en cuenta la legislacién reguladora de! proceso de responsabilidad fiscal,
legislacion a la cual se cifie éste Despacho en cada uno de los pronunciamientos que
realiza, se procedera a resolver los recursos interpuestos por el apoderado de oficio de
la ASOCIACION COMUNITARIA DE INTERES SOCIAL PARA BUCARAMANGA Y SU AREA
METROPOLITANA ACISBAM, por el apoderado de oficio del Sefior ERIK MAURICIO
OCAMPO AYALA y por el apoderado de confianza de la COMPANIA ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA

RECURSO - ASOCIACION COMUNITARIA DE INTERES SOCIAL PARA BUCARAMANGA Y SU
AREA METROPOLITANA ACISBAM

- El apoderado de oficio de la ASOCIACION ACISBAM, el estudiante de la
Universidad Santo Tomds, Andrés Felipe Torres Fiérez, en la sustentacion
del recurso, le solicita al Despacho revocar la decision adoptada el 28 de
febrero de 2019 y como consecuencia de ello absolver y desvincular del
Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal a la ASOCIACION COMUNITARIA
DE INTERES SOCIAL PARA BUCARAMANGA Y SU AREA METROPOLITANA
ACISBAM, invocando el cumplimiento del contrato suscrito entre la
ASOCIACION y el IMEBU.

El apoderado hace referencia a la presuncién de inocencia, al principio de
la buena fe y a los elementos de la Responsabilidad Fiscal. En cuanto
a la presuncion de inocencia y la buena fe, manifiesta que la Contraloria
debe probar la responsabilidad y el actuar indebido de la ASOCIACION.

Frente a lo expuesto por el apoderado, es importante sefialar que si bien es cierto la
presuncion de inocencia y la buena fe deben primar y se consolidan como aspectos
relevantes que deben ser considerados dentro de todos los procesos sin importar la
naturaleza de ellos, también es cierto que en el Proceso Fiscal que se surtié en el
Despacho de la Subcontraloria y durante el curso de las diferentes sesiones de
Audiencia de Descargos que en dicho proceso se desarrollaron, se logr6 probar el actuar
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equivoco de la ASOCIACION, quien incumplié el Contrato APIP N° 070 de 2012, lo
ejecutd de manera irregular y allegé soportes que faitaban a la realidad para acreditar
una idénea ejecucion.

Tanto la presuncion de inocencia, como la buena fe deben primar en toda actuacion,
esencialmente por el fin garantista que les asiste, el cual esta enfocado especificamente
a evitar la imposicion de sanciones que quebranten los derechos de los investigados;
sin embargo dicha presuncién de inocencia y buena fe se lograron desvirtuar durante el
curso del proceso y de esta forma quedé establecido en la Resolucién N° 000009 de
28 de febrero de 2019, al proferirse fallo con responsabilidad fiscal.

Vale la pena mencionar que el Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal de radicado
2014-0007, mediante el cual se declar6 responsable fiscal a la ASOCIACION
COMUNITARIA DE INTERES SOCIAL PARA BUCARAMANGA Y SU AREA METROPOLITANA
ACISBAM, se adelant6 dentro del marco del debido proceso y en todo momento se
garantizé el derecho de defensa de los vinculados, dentro de los que se encontraba la
ASOCIACION

En cuanto a los elementos de la responsabilidad fiscal, es importante advertir que
dichos elementos se encuentran consagrados de manera taxativa en la Ley 610 de
2000 y en virtud de ellos se determina la existencia o inexistencia de Responsabilidad
Fiscal. El apoderado de oficio, en su recurso cita dichos elementos, invoca sentencias
de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado en las que se ha hecho referencia a
ellos, concepto de la Contraloria General de la Republica, lo consagrado en el Codigo
Civil respecto de la culpa; sin embargo omite realizar un andlisis en el cual se evidencie
el reproche que le asiste por la forma en la cual el Despacho de la Subcontraloria
profiere fallo con Responsabilidad Fiscal contra ACISBAM, en virtud de los citados
elementos.

- El apoderado trae a colacién la decision adoptada por la Procuraduria
General de la Nacién, mediante la cual se ordend el archivo definitivo de
la investigacion disciplinaria IUS - 2014 - 255741, adelantada contra la
Doctora Marisol Adarme Valenzuela. Manifiesta que en la citada decisién
el Ente Disciplinario consagré que, “hubo cumplimiento del contrato
objeto del presente debate como lo prueba el informe rendido por el
ejecutor en el cual se refiere a la totalidad de actividades realizadas en
concordancia con las obligaciones previstas en el acto negocial”

Frente a lo expuesto es importante advertir, que si bien es cierto la Procuraduria General
de la Nacion, adelantd investigacion disciplinaria por los mismos hechos que dieron
origen a la actuacion fiscal y penal, también es cierto que la investigacion que alli se
surtid se enfocd especificamente en la actuacion de la Doctora MARISOL ADARME
VALENZUELA, supervisora del Contrato APIP N° 070 de 2012, cuya ejecucion ha sido
objeto de reproche fiscal.

En esta instancia procesal es necesario hacer alusion a la independencia que existe
entre la investigacion disciplinaria, penal y fiscal, las cuales en ocasiones actian de
manera conjunta; sin embargo sus decisiones son auténomas e independientes y los
fallos que cada uno de estos entes profieren tienen diferente connotacion.

Mal haria el Ente de Control Fiscal en sefialar la inexistencia de responsabilidad de la
ASOCIACION ACISBAM, cuando el material probatorio demostré el actuar irregular con el
cual se generd la apropiacién de recursos publicos por parte de ACISBAM.
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- El apoderado de oficio, en la sustentacion sefala que, “los indicios
encontrados por la Contraloria parten de toda duda razonable en la
procedencia de los documentos, mds sin embargo se esta principalmente
fundamentando la responsabilidad en el acervo probatorio recaudado por
la Fiscalia y que a juicio del juez penal aun no ha sido objeto de valoracion
ni de sentencia ejecutoriada...”

Es importante en esta instancia, tener claro que tanto en la Fiscalia, como en la
Contraloria, Entes de control totalmente independientes, se recepcionaron las pruebas
que se consideraron suficientes, conducentes, pertinentes y ltiles para analizar ia
existencia de una conducta delictiva o la participacién de unos investigados en un hecho
generador de dafio patrimonial.

El Ente de Control Fiscal Municipal, en las diferentes sesiones de Audiencia de
Descargos, decretd pruebas por solicitud de parte y de oficio, recepcioné pruebas
documentales y practicO algunas testimoniales. Los documentos aportados por la
Fiscalia General de la Nacion y a los cuales se les otorgé el correspondiente valor
probatorio, sirvieron junto con el acervo probatorio recaudado en la Contraloria, para
adoptar la decision que se profirio.

Si bien es cierto la jurisdiccion penal es la tinica competente para determinar la
existencia o inexistencia de falsedades, alli los expertos y profesionales adelantaron las
investigaciones y practicaron las pruebas necesarias en virtud de las cuales
determinaron los documentos que faitaban a la realidad, por otra parte en la Contraloria
y de manera independiente también se practicaron pruebas con las cuales se logro
probar el incumplimiento del contrato que se suscribié entre el IMEBU y ACISBAM.

No existen dudas para éste Ente en cuanto a la responsabilidad de la ASOCIACION
ACISBAM, como generadora de dafio patrimonial y de esta forma quedo establecido en
la Resolucion N° 000009 de 28 de febrero de 2019, expedida por la Subcontraloria
Municipal de Bucaramanga, mediante la cual se profiri6 fallo con responsabilidad fiscal.

- El apoderado hace referencia al cumplimiento del objeto contractual y
cuestiona que se dé por sentado un incumplimiento total del objeto
contractual sin valorar en debida forma las pruebas aportadas que
demuestran la inversién de los recursos y el cumplimiento del objeto

No es cierto lo aqui aseverado, el apoderado de oficio sefiala que el Ente de Control
Fiscal ha dado por sentado el incumplimiento del objeto contractual y que no se
valoraron las pruebas aportadas con las que se demuestra su cumplimiento. Es
importante aclarar respecto de lo expuesto por la defensa de la ASOCIACION, que el
reproche generador de daio patrimonial realizado por éste Ente no corresponde al
incumplimiento total en la ejecucion del Contrato APIP N° 070 de 2012, se realiza
especificamente respecto de ocho situaciones particulares, soportadas en facturas y
cuentas de cobro, con las cuales se pretendi6 acreditar una ejecucién que no se dio,
aunado a lo anterior aseverar que no existié6 una debida valoracién de las pruebas
aportadas, tal como lo hizo el apoderado de oficio, es irresponsable y mas atin cuando
no demuestra cuales fueron las pruebas que no se observaron ni se valoraron por parte
del Ente de Control Fiscal Municipal.
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En la Resolucién N° 000009 de 28 de febrero de 2019, se realizd la correspondiente
valoracion probatoria, la cual se hizo de manera especifica y detallada y se cité ademas
en el andlisis de los elementos de la responsabilidad fiscal, el material probatorio con el
cual se logra demostrar el incumplimiento parcial del contrato, cumplimiento que la
ASOCIACION pretendié acreditar con documentacion que faltaba a la realidad

Es importante advertir y ante lo expuesto por el apoderado, que el Despacho de la
Subcontraloria al momento de proferir fallo con responsabilidad fiscal, tenia la certeza
de la ocurrencia del daiio y de las personas naturales y juridicas que contribuyeron en
su materializacion y que dicho convencimiento se adquirid con fundamento en el
material probatorio que se recaudé durante el curso del proceso, dentro del cual se
encuentra el aportado por la Fiscalia, pero también el practicado durante las diferentes
sesiones de Audiencia de Descargos.

El apoderado debe considerar que si bien es cierto entre los diferentes entes Contraloria,
Procuraduria y Fiscalia existe una colaboracion constante en aras de sancionar el actuar
equivoco de servidores ptiblicos y particulares, también es cierto que las decisiones
adoptadas por dichos Entes son independientes y autdnomas y se realizan en virtud de
la forma en la que se consolida la sana critica de cada fallador.

Es importante seinalar que el apoderado de oficio de la ASOCIACION ACISBAM, sustent6
el recurso mediante memorial de fecha 13 de marzo de 2019; sin embargo omiti6 firmar
el citado memorial, situacién anémala frente a la cual éste Despacho se permite llamar
su atencién; no obstante lo anterior y en aras de no incurrir en un “exceso ritual
manifiesto”, al cual se llega cuando la autoridad considera que no es auténtico un
memorial que carece de firma, sin tener en cuenta los demds elementos que permiten
dar certeza acerca de su autor, el Despacho considera conveniente dar tramite al
recurso, toda vez que éste fue allegado personalmente por el apoderado de oficio de la
ASOCIACION, el estudiante de la Universidad Santo Tomas, ANDRES FELIPE TORRES
FLOREZ y lo contenido en la sustentacion evidentemente corresponde al Proceso Verbal
de Responsabilidad Fiscal de radicado 2014-0007

RE - ERIK MAURICH YA

- El apoderado de oficio, expuso el actuar adecuado de su representado,
sefialando que éste siguid el orden de la contratacion Estatal y que se
enfocé en ejecutar el contrato que suscribié con el IMEBU, contratando
para ello al personal idoneo.

Frente a lo expuesto por el apoderado, se debe considerar que el Despacho no cuestiona
la idoneidad del personal que contraté la ASOCIACION ACISBAM a través de su
Representante Legal el Sefior ERIK MAURICIO OCAMPO AYALA; sin embargo si cuestiona
que el Sefior OCAMPO AYALA hubiese aportado cuentas de cobro de personal que jamas
contratd, para acreditar la idonea ejecucién contractual.

En cuanto a la forma adecuada con la que sefiala se actud y el seguimiento que se
realizd respecto de la contratacion Estatal, el Ente de Control no encuentra probadas
tales manifestaciones y por el contrario durante el curso del proceso se logré probar el
actuar equivoco en que incurri6 lo que conllevé a que se adelantaran investigaciones en
diversos Entes de Control, respecto de 1a Asociacion por el representada.

Si el Sefior OCAMPO AYALA se hubiese enfocado en ejecutar el contrato Apip N°® 070 de
2012 en debida forma, no habria aportado documentacion carente de veracidad para
acreditar el cumplimiento de unas actividades que no desarrolié
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- El apoderado cita la inexistencia de una conducta dolosa o culposa de su
representado, aseverando que no se ha logrado probar la intencionalidad
de causar daifio patrimonial y que por el contrario el material fotogréafico
da fe de los eventos y ferias que se realizaron durante el tiempo
establecido para ejecutar el contrato

En este punto se debe considerar, que luego de surtirse diferentes sesiones de
Audiencia de Descargos dentro del Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal de
radicado 2014-007, en las cuales se recaudd el material probatorio pertinente para
analizar la conducta de los investigados, se encontré probado que tanto la ASOCIACION
contratista como su Representante Legal el Sefior ERIK MAURICIO OCAMPO AYALA
fueron generadores de dafio patrimonial y su responsabilidad fue tasada a titulo de
culpa grave, toda vez que para la fecha en que se expidié la Resolucién N° 000009 de
28 de febrero de 2019 ni la ASOCIACION ACISBAM ni su representado habian sido
condenados penaimente o sancionados disciplinariamente por la comisién de un delito
0 una faita disciplinaria, de lo contrario su conducta habria sido graduada a titulo de
dolo.

Efectivamente dentro del expediente existen soportes que acreditan la ejecucion del
contrato; sin embargo la ejecucion se dio de manera parcial, toda vez que se
pretendieron acreditar ocho actividades y servicios adquiridos con cuentas de cobro y
facturas carentes de veracidad, lo cual demuestra el incumplimiento que se generod y
pese a dicho incumplimiento la apropiacion irregular de recursos del IMEBU, lo que
conllevé a la materializacion del dafio patrimonial

- Inexistencia de enriquecimiento del Sefior ERIK MAURICIO OCAMPO, la
defensa manifiesta que en las respuestas remitidas al Ente de Control
Fiscal Municipal por parte de algunas Entidades Bancarias se observa que
no existe vinculo alguno entre ellas y el Sefior OCAMPO

Frente a lo aqui expuesto, el Despacho se permite traer a colacién lo consignado en la
Resolucién N° 000009 de 28 de febrero de 2019, mediante la cual se profirié fallo con
y sin responsabilidad fiscal, “En lo concerniente al dafo, el apoderado expone que no
existi6 un aprovechamiento privado de los recursos, pretendiendo sustentar tal
manifestacion en la inexistencia de productos bancarios y la inexistencia de relacion
con algunas Entidades Bancarias. Entiende el Despacho que la defensa que ejercen los
apoderados tiene como principal fin desvirtuar las acusaciones e imputaciones que se
realicen respecto de los investigados; sin embargo la inexistencia de relacion y de
productos con entidades bancarias no es prueba de inexistencia de dano, ni de
existencia de aprovechamiento privado de recursos publicos. Podria pensarse que el
apoderado queria demostrar que no existié un incremento patrimonial en el patrimonio
del Sefior OCAMPO; sin embargo fue algo que no se probd en el proceso y respecto de
lo cual no se generé la imputacion, la imputacién obedecié a la gestién ineficaz,
ineficiente y antieconémica que se generé respecto de una cantidad considerable de
recursos que no lograron ser invertidos para lo cual habian sido destinados”.

Asi las cosas, éste Despacho no considera necesario realizar un analisis adicional frente
a lo manifestado por el apoderado, toda vez que lo expuesto por é! en el recurso, es
idéntico a lo planteado en los Alegatos de Conclusién que rindi6 durante el curso de
sesion de Audiencia de Decision.
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- Ladefensa hace referencia a la valoracion integral del Acta de Liquidacion
del contrato N° 070 de 2012, manifestando que en la citada Acta se hizo
constar el cumplimiento del objeto contractual y que por elio las partes se
declararon a PAZ y SALVO.

Le asiste razon al apoderado de oficio del Sefior ERIK MAURICIO OCAMPO, al seialar
que en el Acta de Liquidacién se hizo constar el cumplimiento del contrato y que por
ende las partes se declararon a paz y salvo. Lo contenido en dicha acta no seré objetado
por el Despacho; sin embargo la veracidad de ello Sl, toda vez que el equipo Auditor de
la Contraloria Municipal de Bucaramanga y el Despacho de la Subcontraloria,

encontraron que lo alli consignado no era real, al observar las irregularidades que se |

presentaron durante la ejecucion del contrato y que demuestran el incumplimiento
parcial que se genero.

- Inexistencia de los elementos de la responsabilidad fiscal. La defensa
fundamenta dicha aseveracion, en la debida ejecucion del contrato,
sefialando que dicha ejecucién se dio y que estuvo enmarcada en
cumplimiento de todos los presupuestos legales y morales.

En cuanto a la conducta dolosa o culposa sefiala que tales conductas no
se le pueden atribuir a su representado quien ejecutoé el contrato y no
actud con dolo ni mala fe, que por el contrario su debido cuidado estuvo
reflejado en cada uno de los eventos que se realizaron y que se evidencian
en las imagenes que fueron allegadas al proceso.

En lo concerniente al Nexo Causal, manifiesta que tanto la conducta como
el dafio se han logrado desvirtuar y que por consiguiente dicho elemento
no se puede configurar, ni tampoco sefalar que existié responsabilidad
fiscal

La defensa, en aras de que se revoque la decision, cita la inexistencia de los elementos
de la Responsabilidad Fiscal, elementos que fueron analizados de manera detallada y
especifica por el Ente de Control Fiscal Municipal y de esta forma se consignod en la
Resolucion N° 000009 de 28 de febrero de 2019, mediante ia cual se profirié fallo con
y sin responsabilidad fiscal.

El Despacho encontré probado el dafo patrimonial, asi como la conducta de los
investigados respecto de los cuales se profiri6 fallo con responsabilidad fiscal, al igual
que el nexo causal. Durante el curso del proceso se observd la forma en la que se generd
la apropiacion irregular de recursos por parte de ia Asociacion contratista, quien actud
a través de su representante legal y el material probatorio permitié determinar la culpa
grave con la que se actud

Es importante considerar que el valor del dafio no se atribuy6 por la totalidad del valor
del contrato, toda vez que se generd un incumplimiento parcial y el reparo se realizd
Gnicamente sobre ocho facturas y cuentas de cobro, con las cuales se pretendid
acreditar el cumplimiento de actividades que no se desarrollaron y servicios que no se
adquirieron y de esta forma se logré probar durante el curso del proceso fiscal.

- Elapoderado manifiesta las diferencias que existen entre la investigacion
penal, disciplinaria y la responsabilidad fiscal y sefiala que tachar de
falsas las facturas de venta le corresponde tinicamente a la investigacion
penal, que la existencia de una omisibn o extralimitacion sera
determinada por la Procuraduria y que la Contraloria tendra como fin

Carrera 11 N° 34-52 Fase li Piso 4 / Teléfono 65622777 / Telefax 6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

. COoPpia
AUTENTICA



COPIA
AUTENTICA

OFICINA ASESORA JURIDICA OAJ - AU -001

CONTRALORIA
Municipal de bucaramanga

AUTO Pégina 18 de 25

buscar el resarcimiento de los daiios causados al patrimonio piblico, pero
que en el presente caso no se ha demostrado la existencia de un dafo
patrimonial causado por parte de su representado.

Es totalmente cierto lo sefialado por la defensa, existe una independencia en los temas
fiscales, penales y disciplinarios y por ello las decisiones que la Contraloria, Fiscalia y
Procuraduria adopten tienen diferentes connotaciones e implicaciones.

Determinar la existencia de falsedades efectivamente es competencia de la jurisdiccion
penal y buscar la reparacion de los dafios patrimoniales debera ser el principal objetivo
de los Entes de Control Fiscal y a elio le apunta la decisién que adopt6 el Ente de Control
Fiscal Municipal y que se encuentra contenida en la Resolucion N° 000009 de 28 de
febrero de 2019, Resolucién que se gener6 como resultado de la recoleccion del
material probatorio suficiente e idéneo con el que se logré probar el incumplimiento
parcial del contrato APIP N° 070 de 2012 suscrito entre el IMEBU y ACISBAM y la
materializacion del dafio patrimonial.

- La defensa concluye la sustentacién del recurso, exponiendo que dentro
del contrato existia una sancién en virtud de la cual el IMEBU podia
sancionar a la ASOCIACION ACISBAM por el incumplimiento parcial de sus
obligaciones y que dicha sancién no se hizo efectiva lo que demuestra que
se ejercieron con eficacia, responsabilidad, idoneidad y pertinencia todas
las actividades por las cuales se suscribié el Contrato N° 070 de 2012.

Segun lo aseverado por el apoderado de oficio del Sefior ERIK MAURICIO OCAMPO
AYALA, el IMEBU habia plasmado en el contrato una sancién que podia imponer a la
ASOCIACION contratista por el incumplimiento de sus obligaciones, lo cual no se dio. Ei
Despacho y con fundamento en la forma en la que se ejecutd el contrato, infiere que
dicha sancién no se hizo efectiva porque no se advertia el incumplimiento, lo cual se
encuentra probado en la suscripcion del Acta de Liquidacién, tanto por la parte
contratante como por el contratista; no obstante lo anterior, posteriormente y una vez
el Contrato APIP N° 070 de 2012 fue objeto de auditoria por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, se advirtieron todas las irregularidades que se presentaron durante la
ejecucion y por ello se aperturé el respectivo Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal.

- RECURSO - ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

El apoderado de la COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, desarrolla la
sustentacion del recurso invocando cuatro situaciones particulares

1. Ejecucion total del objeto contractual asegurado con la poliza N°
410-47-994000013481

- La defensa solicita que la decision adoptada por el Despacho sea
revocada, exponiendo como argumento de su peticién que es falso que el
Contrato Apip N° 070 de 2012 no se haya cumplido y que en el proceso
se logré probar que el Contrato si se ejecutd en la forma convenida y que
la ejecucion se ha demostrado con algunos testimonios recaudados
durante el curso del proceso.

Expone que el grado de cumplimiento fue tal, que el Ente de Control no
pudo sefialar la forma en que se incumpli6 y que se dedicé a fundamentar
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el incumplimiento en la existencia de unas cuentas de cobro y facturas
sospechosamente irregulares.

Seftala que una cosa es el incumplimiento del contrato y otra que el
contratista haya presentado documentacion falsa, 1o que conllevaria a
otro tipo de sanciones diferentes al incumplimiento.

Manifiesta que a la fecha no existe una sentencia en firme que declare la
falsedad de los documentos y que la Sub contraloria careceria de
competencia para aseverar esto, toda vez que dicho juicio le corresponde
unicamente a la Jurisdiccion Penal.

Asevera que respecto de las pruebas gque fueron contradictorias no se
puede atribuir ningln tipo de seguridad juridica ni conviccién y que sin
embargo la Sub Contraloria les dio plena validez.

Concluye su primera exposicion invocando la existencia de un craso error
del Ente de Control Fiscal Municipal, al afirmar que la Fiscalia es la entidad
legitimada para establecer la veracidad o falta de esta respecto de

algunos documentos y sefala que es un Juez de la Reptblica quien

determine la autenticidad o no de estos.

Frente a lo expuesto por el apoderado de la Compafiia Aseguradora Solidaria de

Colombia, el Doctor HECTOR MANUEL CASTELLANOS MANTILLA, en cuanto a la.. -

ejecucion total del objeto contractual, es importante sefalar que el Despacho difiere de
su aseveracion y lo hace con fundamento en el material probatorio que se logr6 recaudar

a lo largo del proceso y al cual se hizo referencia de manera detallada dentro de la .

Resolucion N° 000009 de 28 de febrero de 2019.

El Despacho observd que algunos de los documentos aportados por la ASOCIACION, a
través de su Representante Legal y con los cuales pretendia acreditar la ejecucion del
Contrato Apip N° 070 de 2012, faltaban a la realidad lo cual demuestra el
incumplimiento de algunas de las actividades que fueron contratadas por el IMEBU con
ACISBAM

Es importante sefalar que lo expuesto en la Fiscalia General de la Nacion por personas
de quienes la ASOCIACION contratista aport6 facturas como soportes de ejecucion del
contrato, coincide con el material probatorio recaudado en la Contralorfa Municipal de
Bucaramanga. El abogado de la Compaiiia Aseguradora, frente al particular, expresa
que el Ente de Control Fiscal para adoptar la decision obrante en la Resolucion N°
000009 de 2019, se enfocd en lo determinado por la Fiscalia, lo cual es valido; sin
embargo el Despacho se permite agregar que si bien es cierto el material documental
que aportd la Fiscalia sirvi6 como insumo para adoptar la decision, el Ente Fiscal y
durante el curso de las sesiones de Audiencia de Descargos también se recaudaron
pruebas en virtud de las cuales se profirio el fallo con y sin responsabilidad fiscal.

La defensa sefiala la inexistencia de sentencia en firme, que permita afirmar la falsedad
de los documentos aportados por ACISBAM y asevera que ello Gnicamente le compete
a la Jurisdiccion Penal. Ante lo afirmado por el apoderado vale la pena sefalar, que
efectivamente es la jurisdiccion penal la que puede determinar la existencia o
inexistencia de falsedades y que los demds Entes deberan acoger los pronunciamientos
que dicha jurisdiccion realice al respecto, tal como se realiz6 dentro del presente
proceso, en el que se tuvo en cuenta los dictdmenes realizados por los técnicos y
funcionarios de la Fiscalia quienes analizaron la informacion que fue allegada por la
Asociacién contratista como soporte de la ejecucion del Contrato Apip N° 070 de 2012.
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El Ente de Control tuvo en cuenta la investigacion adelantada por la Fiscalia como medio
cognoscitivo y en virtud de ella y del material probatorio que logré recaudar durante lo
corrido del Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal, adoptd la decision contenida en
la Resolucion.

En esta instancia es importante exponer la independencia que existe entre la Fiscalia,
Procuraduria y Contraloria, en aras de que el apoderado conozca que si bien es cierto
dichos Entes pueden actuar de manera conjunta, las funciones y controles ejercidos por
cada uno de ellos son especificos, lo cual se puede evidenciar dentro del presente caso,
en el que el fallador con fundamento en el material probatorio que recaudé y dentro del
que se encuentra la investigacion adelantada por la Fiscalia y la decisién proferida por
la Procuraduria, encontrd probado el incumplimiento del objeto contractual; sin embargo
la investigacion penal sigue su curso y la disciplinaria ya se fall6.

2. Prescripcion extintiva de la accion originada en el contrato de seguros

- Ladefensa informa sobre un pronunciamiento realizado por el Consejo de
Estado en el que se sefal6 que la prescripcion originada en el contrato de
seguros es la reglamentada en el articulo 1081 del Codigo de Comercio y
no la establecida en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

“... la prescripcion ordinaria mencionada en el inciso segundo del articulo
1081 ya resefiado: “...) sera de dos afios y empezara a correr desde el
momento en que el interesado haya tenido o debido tener conocimiento
del hecho que da base a la accidn”, para el caso en concreto, la
Contraloria Municipal de Bucaramanga conocié de la existencia de
irregularidades en la ejecucién del Contrato APIP N° 070 del 2012 con el
traslado del informe de hallazgos hecho por el equipo auditor y que fue
recepcionado en fecha 21 de abril de 2014, dia en el cual comenzb a
contar el término de dos afnos antes sefialado y que finaliz6 el dia 21 de
abril de 2016, momento para el cual, no existia fallo que declarara el
siniestro de incumplimiento y que en consecuencia obligara a la
aseguradora al pago de las sumas aseguradas.

En gracia de discusion, la prescripcién extraordinaria contemplada en el
inciso tercero del mismo articulo sefala que ...) serd de cinco afos,
correra contra toda clase de personas y empezara a contarse desde el
momento en que nace el respectivo derecho”, la cual para el caso que nos
ocupa, empezaria a contar desde el momento en que se generd el
detrimento patrimonial, esto es, 28 de diciembre de 2012, dia en el cual
se genero el segundo de los pagos a la Asociacion ACISBAM, por lo que la
Contraloria contaba con cinco afios desde dicha fecha para proferir
decision en firme, esto es, 28 de diciembre de 2017, fecha para la cual
tampoco existia la requerida providencia”

“... es claro que ha operado el fendbmeno de la prescripcion en lo relativo
a la accién derivada del contrato de seguros y en consecuencia la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA debe ser desvinculada del fallo
de responsabilidad fiscal pues no se le puede hacer exigible el pago de las
sumas amparadas con la pdliza N° 410-47-994000013481”

El articulo 44 de la Ley 610 de 2000, consagra la vinculacién del garante al proceso de

responsabilidad fiscal, sefialando frente al particular que, “Cuando el presunto

responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se

encuentren amparado por una péliza, se vinculara al proceso a la Compaiiia de Seguros,
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en calidad de tercero civiimente responsable...” y en virtud de ello, la COMPANIA
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA fue vinculada al Proceso Verbal de
Responsabilidad Fiscal de radicado 2014-0007, toda vez que la ASOCIACION
COMUNITARIA DE INTERES SOCIAL PARA BUCARAMANGA Y SU AREA METROPOLITANA
ACISBAM, contratista del Contrato APIP N° 070 de 2012, suscrito con el IMEBU, adquirid
con la COMPANIA ASEGURADORA, la péliza N° 410-4-994000013481 para amparar el
cumplimiento del objeto contractual y el buen manejo del anticipo.

Teniendo en cuenta que el contrato de seguro se encontraba vigente al momento del
siniestro (incumplimiento del objeto contractual), que el siniestro se encontraba
amparado, la compaiiia fue vinculada al proceso, en calidad de tercero civilmente
responsable.

El apoderado expone los pronunciamientos realizados por el Consejo de Estado en el
afio 2010, respecto a la prescripcion ordinaria y extraordinaria contenida en el articulo
1081 del Cddigo de Comercio; sin embargo omite lo expuesto y reglamentado en el
articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, ley que regula el Proceso de Responsabilidad
Fiscal y en virtud de la cual los Entes de Control adelantan los correspondientes
procesos. En el citado articulo las pélizas de seguro son sometidas a los plazos de
prescripcion reglamentados en la Ley 610 de 2000, correspondientes a 5 afios, “Articulo
120. Pélizas. Las pélizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de
responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civiimente responsable,

prescribirdn en los plazos previstos en el articulo 9o de la Ley 610 de 2000"., “Articulo » -

9 Ley 610 de 2000 “... La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados
a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho
término no se ha dictado providencia en firme que la declare...””

Asi las cosas lo expuesto por el profesional del derecho respecto a la prescripcion de las
acciones que se derivan del contrato de seguro, no esta llamado a prosperar, toda vez
que dicha prescripcién se encuentra claramente establecida en la Ley 1474 de 2011,
Ley que se expidié con posterioridad al pronunciamiento realizado por el Consejo de
Estado y el cual ha sido traido a colacion por el apoderado

3. Nulidad del contrato de seguros por ilicitud en la causa

“El contrato de seguros N° 410-47-994000013481 con el cual fue vinculada
como tercero garante mi representada es nulo de pleno derecho pues carece de
licitud en la causa, ya que del interrogatorio rendido por el Seiior ERICK
MAURICIO OCAMPO AYALA en su calidad de representante legal de la Asociacion
ACISBAM al interior del proceso penal que adelanta la Fiscalia General de la
Nacién bajo radicado 680016008828201400982, se desprende que la
asignacion del Contrato APIP No 070 de 2012 fue un complot ilegal orquestado
directamente por el entonces Director del IMEBU, en complicidad con su
hermanoy con el Sefior Ocampo Ayala, quienes acordaron la entrega de dadivas,
presentacién de documentaciéon falsa y demas conductas reprochables para
sacar beneficio propio de los dineros publicos entregados para la ejecucion
contractual, debiendo el ente de control fiscal reponer o revocar la resolucion
000009 de 2019

“Es incuestionable que los documentos remitidos por la Fiscalia General de las

Nacién han sido soporte indispensable del ente de Control Fiscal para poder

determinar el dafo y la responsabilidad de la Asociacion ACISBAM y su
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representante legal Ocampo Ayala, por lo cual en una valoracién integral y
sistematica de la prueba, la Sub Contraloria no puede desconocer las
implicaciones de las afirmaciones hechas por el Sefior Erik Ocampo, teniendo la
obligacion legal de irradiar con su decision lo correspondiente a la nulidad del
contrato de seguro de acuerdo al articulo 899 del Cédigo de Comercio”

Antes de analizar lo expuesto en el presente numeral, es importante advertir que le
causa inquietud al Despacho observar la forma en la que el apoderado cuestiona en el
numeral primero de la sustentacion del recurso al Ente de Control, por haber adoptado
en su fallo, lo expuesto en la investigacion adelantada por la Fiscalia General de Ia
Nacion; sin embargo caso contrario sucede en el presente numeral en el que considera
fundamental que la Contraloria tenga en cuenta la investigacién adelantada por la
Fiscalia, especificamente lo concerniente al interrogatorio de indiciado que alli se realizé
por parte del Sefior ERIK MAURICIO OCAMPO AYALA quien sefal6 la existencia de, “..
un complot ilegal orquestado directamente por el Director del IMEBU, en complicidad
con su hermano y con el sefior Ocampo Ayala, quienes acordaron la entrega de dadivas,
presentacion de documentacion falsa y demds conductas reprochables para sacar
beneficio propio de los dineros publicos entregados para la ejecucion contractual”., en
virtud de lo expuesto en dicho interrogatorio invoca la existencia de una nulidad en el
contrato por ilicitud en ia causa, manifestando que es necesario reponer o revocar la
Resolucion N° 000009 de 2019 y que el Despacho no puede desconocer las
afirmaciones realizadas por el Sefior Ocampo.

En esta instancia procesal es importante traer a colacién lo expuesto por el Despacho
de la Subcontraloria en la Resolucion N° 000009 por medio de la cual se profirié fallo
con y sin responsabilidad fiscal dentro del presente Proceso Verbal de Responsabilidad
Fiscal y en la que en lo concerniente al interrogatorio de indiciado se sefald, “el
interrogatorio de indiciado no puede ser tenido como prueba toda vez que éste es una
expresion del derecho de defensa con el que cuentan los investigados en materia penal
y la contradiccion u objecion que se llegaré a hacer respecto de este se dara dentro del
curso de un proceso penal”. “El interrogatorio de indiciado no cuenta con los elementos
necesarios, para consolidarse como pilar fundamental e incontrovertible, en virtud del
cual se pueda imponer una sancién, no es posible considerar un interrogatorio de
indiciado como un testimonio, ni valorarlo como tal sobre todo cuando no se trata de
declaraciones realizadas por terceros, sino de un mecanismo de defensa con el cual
cuentan los investigados y que se realiza sin juramento”

En virtud de lo anterior, lo manifestado en el interrogatorio de indiciado por parte del
Sefor ERIK OCAMPO, Representante Legal de la Asociaci6én ACISBAM, no puede ser
considerado por éste Despacho y mucho menos ser tenido en cuenta como fundamento
para reconocer la existencia de una nulidad del contrato de seguros por ilicitud en la
causa.

4. Inasegurabilidad de las conductas dolosas y gravemente culposas del
asegurado o beneficiario

“Finalmente, erro la Sub contraloria al declarar el siniestro del amparo de
cumplimiento de la pdliza de seguros N° 410-47-994000013481 con
fundamento en cuentas de cobro y facturas aparentemente falsas presentadas
por la Asociacion Comunitaria de Interés Social para Bucaramanga y su Area
Metropolitana, toda vez que ese tipo de conductas son inasegurables por expresa
disposicion del articulo 1055 del Cédigo de Comercio y en consecuencia tendra
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que reponer o revocar el numeral segundo de la resolucién 000009 del 28 de
febrero de 2019”

La defensa expone que no se pueden amparar cuentas de cobro y facturas
aparentemente falsas, porque son inasegurables, aseveracion que de ninguna manera
serd controvertida por éste Despacho, especialmente porque se encuentra
reglamentada en la Ley y porque amparar tales situaciones conlievaria a que se
legitimaran conductas equivocas, irregulares y delictivas, alejadas totalmente de lo
consagrado y estipulado en el ordenamiento juridico.

La COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA es vinculada al proceso en

virtud del amparo de cumplimiento consagrado en la pbliza de seguros N° 410-47-

994000013481, pdliza que adquirid la ASOCIACION ACISBAM con la Aseguradora para
amparar el cumplimiento y el buen manejo del anticipo deil Contrato APIP N° 070 de
2012, contrato que tal y como se logré probar a lo largo del proceso se incumplio.

La COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, es vinculada al proceso como
garante del Contrato Apip N° 070 de 2012, en virtud de la péliza N° 410-47-
994000013481, la cual adquiri6 con elios la Asociacion ACISBAM, con el fin de

garantizar el cumplimiento del contrato y el buen manejo del anticipo y de esta forma se
expuso en la Resolucion N° 000009 de 28 de febrero de 2019, expedida por el "~

Despacho de la Subcontraloria y mediante la cual se profiri6 Fallo con y sin
Responsabilidad Fiscal y en la que ademas se sefiald, “Es importante advertir que al
analizarse el material probatorio recaudado a lo largo del proceso y haberse observado
fos mecanismos de conviccion, se logro establecer la configuracion de falsedades que
conlievaron al incumplimiento del objeto contractual; si bien es cierto la configuracion
de falsedades genero la estructuracién del dafio patrimonial, también se generé un
incumplimiento del objeto contractual, se relacionaron como participes de la ejecucion
del contrato a un grupo de personas que no participd y se aportaron cuentas de cobro
que faltaban a la realidad para soportar su participacion, al igual que se allegaron como
soportes de ejecucion, facturas de venta correspondientes a servicios que jamas fueron
adquiridos para la ejecucién del contrato”.

El Ente de Control Fiscal Municipal reprocha las falsedades en que se incurrié durante
la ejecucién del contrato, las cuales se encuentran mas que probadas dentro del
presente proceso, pero por competencia no podra sancionar ni mucho menos pretender
imponer alguna pena por dicha situacion; sin embargo dentro de nuestras funciones y
competencia si esta el velar por la efectiva inversion y destinacion de recursos publicos,
la cual no se dio plenamente durante la ejecucién del contrato suscrito entre la
ASOCIACION ACISBAM y el IMEBU, ya que como se indicé anteriormente y a la luz de lo
probado, en el proceso se aportaron como soportes de ejecucion del contrato para
acreditar unos gastos, documentos que faltaban a la realidad, lo que conlleva
necesariamente a que se genere un incumplimiento parcial del objeto contractual,
incumplimiento en virtud del cual el Despacho se permite llamar a responder a la
Compaiiia aqui vinculada. Si la ASOCIACION hubiese cumplido a cabalidad y en debida
forma con las actividades contratadas, no habria aportado como soporte de la ejecucion
informacion falaz

RESPECTO A LA SOLICITUD PROBATORIA

Considera este despacho que a la luz de del articulo 99 numeral 8, de la ley 1474 de
2011, la oportunidad procesal para solicitar pruebas es la audiencia de descargos,
etapa que a la fecha se encuentra vencida, ahora bien, es la misma ley 1474 de 2011
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en su articulo 105 la que da la posibilidad de remitirnos a otras fuentes normativas, es
por eso que este operador juridico se traslada al Codigo General del Proceso, para tener
mayor claridad si es pertinente o no decretar las pruebas solicitadas en el recurso de
apelacion.

Precisamente el articulo 327 de la norma anteriormente sefialada establece: “...) las
partes podran pedir la practica de pruebas y el juez las decretara dGnicamente en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes las pidan de comin acuerdo.

2. Cuando decretadas en primera instancia, se dejaron de practicar sin culpa
de la parte que las pidi6.

3. Cuando versen sobre hechos ocurridos después de transcurrida la
oportunidad para pedir pruebas en primera instancia, pero solamente
para demostrarlos o desvirtuarios.

4, Cuando se trate de documentos que no pudieron aducirse en la primera
instancia por fuerza mayor o caso fortuito, o por obra de la parte contraria.

5. Si con ellas se persigue desvirtuar los documentos de que trata el ordinal
anterior.

;nalizada la situacién anterior, el suscrito desde el principio de la sana critica considera

que ninguno de los casos anteriormente descritos se configura para el caso de marras,
por lo que considera oportuno denegar la solicitud de pruebas por ser improcedente.

En mérito de lo expuesto anteriormente el Contralor Municipal de Bucaramanga,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién N° 000009 de fecha 28 de
febrero de 2019, mediante la cual se profirié Fallo con Responsabilidad Fiscal dentro
del Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal de radicado N° 2014-0007, contra la
ASOCIACION COMUNITARIA DE INTERES SOCIAL PARA BUCARAMANGA Y SU AREA
METROPOLITANA ACISBAM, identificada con NIT N° 804012571-2, en calidad de
contratista del Contrato APIP N° 070 de 2012, el Sefior ERIK MAURICIO OCAMPO AYALA,
identificado con la cédula de ciudadania N° 91.480.746, en calidad de Representante
Legal de la Asociacion contratista.

SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién N° 000009 de fecha 28 de
febrero de 2019, mediante la cual se profirié Fallo sin Responsabilidad Fiscal dentro del
Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal de radicado N° 2014-0007 a favor de
CRISTIAN RUEDA RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania N°® 91.294.590,
en calidad de Director del IMEBU para la época de los hechos y quien actué como
Ordenador del Gasto del Contrato APIP N° 070 de 2012 y de la Doctora MARISOL
ADARME VALENZUELA, identificada con la cédula de ciudadania N° 63.357.208, en
calidad de supervisora del Contrato APIP N° 070 de 2012.

TERCERO: CONFIRMAR en todas sus partes lo resuelto en la Resolucion 000009 de
fecha 28 de febrero de 2019, respecto de la COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, vinculada en calidad de Tercero Civilmente Responsable, dentro del Proceso
Verbal de Responsabilidad Fiscal.
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CUARTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

COPIA
AUTENT:~ 2

QUINTO: NOTIFIQUESE el presente Auto de conformidad a lo establecido en el articulo
104 de la ley 1474 del aiio 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Orlando Cadena Tovar/ Contratista de Apoyo
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