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INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL AL
FONDO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA E IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO DE BUCARAMANGA-VIGENCIA 2018 PGA 2019

1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento def Plan
General de Auditorias 2019, aprobado mediante Resolucién No. 000218 del 27 de
Noviembre de 2018, programé Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Especial al FONDO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADA E
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, la
cual dio inicio al Proceso Auditor segin Memorando de Asignacién No. 003 de
2019 de conformidad a los procedimientos plasmados en la Ley y en apiicacion a
las disposiciones de la Resolucién No. 00086 de 2017 "Por medio del cual se
modifica y actualiza el Manual de Procedimientos para las Auditarias Regulares,
Especiales y Exprés, Visitas Especiales, Revision de Cuantas y Quejas
Ciudadanas en la Contraloria de Bucaramanga’.

Esta Auditoria Especial evalud politicas, asuntos, programas, proyectos, procesos,
areas o actividades de caracter especifico o transversal, de interés o relevancia
con el propésito de emitir un concepto u opinién sobre lo estimado, asi mismo se
realizd para verificar como se invirtieron los recursos publicos en el Fondo de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, Ley 418 de acuerdo al Plan de Desarrollo
Econdémico, Social y de Obras Publicas 2016-2012 “Gobiemo de las ciudadanas y
los ciudadanos” e Impuesto de Alumbrado Pablico del Municipio de Bucaramanga.
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CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA CON LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la proteccién del patrimonio de la Nacion, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos
sefialados en la Constitucién Politica, lo que permite concluir que el elemento que
permite establecer si una entidad de caracter publica, privada ¢ mixta se
encuentra sometida al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo
constituye el hecho de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos 6rganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de
gobierno del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el
articulo 272 de la Constitucién Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los
municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales”. A su vez, el articulo 65 de la Ley
42 de 1993 reafirma este criterio de distribucién de competencias entre los
distintos 6rganos de control fiscal cuando dispone que "las contralorias
departamentales, distritales y municipales realizan la vigilancia de la gestion fiscal
en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas y procedimientos
establecidos en la presente Ley".

Adicionalmente la ley determin6, a manera de excepcién, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracién en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion, segun
lo establecido en e! articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

La Alcaldia de Bucaramanga es una entidad temitorial y como tal goza de
personeria juridica de derecho publico que compone la division politico-
administrativa del Estado, goza de autonomia en la gestién de sus intereses.

Entonces, tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control
fiscal se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea
procedente se requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter,
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sin que para nada se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en
otras palabras, la funcién fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual
puede estar administrado por servidores puablicos o particulares, por lo tanto en
nada influye la naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces
tenemos que la facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se
efectla sobre la gestion fiscal de los dineros de la administracion ya sea manejada
directamente por el municipio, 0 ya sea que el erario se encuentre representado
en acciones dentro de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza de entidad territorial que ostenta el
Municipio de Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacion
municipal existe una contraloria que ejerce el control fiscal, en aplicacion del
articulo 272 superior se concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA es sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

1.2 OBJETIVOS
Objetivo General

Determinar la legalidad, asi como la eficiencia y eficacia en la etapa de ejecucion y
la correcta inversién de los recursos del Fondo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana e Impuesto de Alumbrado Publico del Municipio de Bucaramanga, asi
como el cumplimiento de la normatividad y ejecucién financiera.

Objetivbs Especificos.

e Determinar la situacién contractual y financiera actual del Fondo de
Seguridad y Convivencia Ciudadana e Impuesto de Alumbrado publico del
Municipio de Bucaramanga, contemplados en el Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2019. “Gobiemo de las Ciudadanas y los Ciudadanos’.

e \Verificar que se encuentre diferenciado en contabilidad, presupuesto y
tesoreria el concepto de Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
Ley 418 e Impuesto de Alumbrado Publico del Municipio de Bucaramanga.

Carrera 11 N® 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www contraloriabga.gov.co/ contactenos@centraloriabga.gov,.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001

™\ CONTRALORIA

@0; Municipal de Bucaramanga {NFORME AUDITORIA Pagina 8 ac 196 Revisidn 1

» Verificar que los contratos relacionados con la inversién de los recursos del
Fondode Seguridad y Convivencia Ciudadana, cuenten con Ila
discriminacién en la disponibilidad en cuanto a la fuente de los recursos.

» Identificar que los contratos suscritos y pagados con recursos del Fondo de
Seguridad y Convivencia ciudadana correspondan a su destinacion
especifica.

e Comprobar la correcta utilizacién de los recursos, en términos de la
contratacion estatal celebrada con recursos del Impuesto de Alumbrado
Publico.

e Realizar los traslados de hallazgos a las instancias competentes, si se
llegaren a presentar.

» Reportar los beneficios de control obtenidos durante el proceso auditor.

2. SUJETO DE CONTROL

SECRETARIA DEL INTERIOR — FONDO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA

El decreto 399 de 2011, establece la organizacion y funcionamiento del Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los Fondos de Seguridad de
las entidades territoriales, dispone que todo municipio y departamento debera
crear un fondo cuenta territorial de seguridad y convivencia ciudadana, con el fin
de recaudar los aportes y efectuar las inversiones de que trata la mencionada ley.

Los FONSET son fondos cuenta y deben ser administrados como una cuenta
especial sin personeria juridica. Seran administrados por el Gobernador o Alcalde,
segun el caso, quienes podran delegar esta responsabilidad en el Secretario de
Gobierno, 0 quien haga sus veces.

Como recursos de la contribucion especial establece que todas las personas

naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con entidades de

derecho publico o celebren contratos de adicion al valor de los existentes deberan

pagar a favor de la Nacién, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual
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pertenezca la entidad pablica contratante una contribucién equivalente al cinco por '
ciento 5% del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adicion.

Los recursos de los FONSET se deben destinar prioritariamente a los programas y
proyectos a través de los cuales se ejecute la politica integral de seguridad y
convivencia ciudadana, la cual debera articularse con la politica se seguridad y
convivencia ciudadana que formule el Gobierno Nacional.

OFICINA DE ALUMBRADO PUBLICO

La Electrificadora de Santander S.A. E.S.P., tuvo a su carge el manejo integral del
Alumbrado Publico desde el 1° de Enero de 1979 hasta el 30 de abril del afo
2001 (22 afios), es decir, suministraba la energia requerida para el servicio de
alumbrado publico, facturaba y recaudaba el impuesto, realizaba el mantenimiento
y la expansion de obras nuevas, entregando este servicio con una deuda por parte
del Municipio a la ESSA de $2.800.000.000.

A partir del 1° de mayo del afio 2001, el municipio retoma el manejo de este
servicio publico y se lo encomendé a la Sociedad de inversiones Bucaramanga
S.A. - SIB - empresa de economia mixta descentralizada del orden municipal; es
alli en Sociedad de Inversiones Bucaramanga donde se sanean las finanzas del
alumbrado publico y se efecta el Inventario de la carga real instalada en las redes
de alumbrado publico. El tiempo del convenio entre el municipio de Bucaramanga
y la Sociedad de Inversiones llegé a su fin el 30 de Septiembre del afio 2003, a
partir del 1 de Octubre del 2003 nuevamente regresa el Alumbrado Publico al
Municipio siendo incluido dentro de las funciones misionales de la Secretaria de
Infraestructura. ,

Hoy en dia el manejo integral del alumbrado publico lo realiza directamente el
municipio de Bucaramanga (NO CONCESIONADO), la energia requerida para
este servicio se compra a través de Subasta Inversa a la Comercializadora de
Energia que mejor precio por KW-H le ofrezca al Municipio y la facturacion y el
recaudo de este impuesto se realiza a través de las diferentes Comercializadoras
de Energia que tienen usuarios en nuestra ciudad, como la ESSA, RUITOQUE
S.A ESP, VATIA S.A, ISAGEN S.A., EPM entre ofras.
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El Sistema Integrado de Gestion del servicio de ALUMBRADO PUBLICO esta
Certificado por el ICONTEC, bajo las normas 1SO 9001:2015, 1SO 14001:2015,
OHSAS 18001:2007, ISO 50001:2011 con el proposito de Garantizar a la
comunidad la satisfaccion mediante la prestacion eficiente e ininterrumpida del
servicio de Alumbrado Puablico optimizando recursos y mejorando continuamente
los procesos, apoyados con personal calificado y la aplicacion de tecnologia de
punta. Todo enfocado a actividades de prevenir y mitigar la contaminacion del
medio ambiente y a garantizar la seguridad y la prevencion de lesiones y
enfermedades de! personal y demas partes interesadas, identificando y valorando
los riesgos e impactos ambientales, cumpliendo con los requisitos legales
aplicables.

De igual manera garantiza el compromiso de mejora continua con €l desempefo
energético y la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
desarrollando actividades a través de una gestion sistematica de la energia y
asegurando los recursos necesarios para garantizar la disponibilidad de
informacién y - alcanzar los objetivos y metas establecidos, reconocemos a la
eficiencia energética entre las mas altas prioridades de gestion y entendemos que
el uso racional eficiente y el consumo moderado de energia son factores clave
para la reducciéon de costos de la energia y el desarrollo sostenible en la
organizacién y de la comunidad por ello se gestiona la adquisicion de productos
y servicios energéticamente eficientes ademas del desarrolio de disefios que
mejoren el desempefio energético.

MISION

Prestar el servicio de Alumbrado Pablico en el municipio de Bucaramanga dentro
del marco regulatorio vigente, respondiendo a las necesidades de la ciudadania
con eficiencia y eficacia, buscando calidad y confiabilidad, de acuerdo con la
evolucion demografica, urbanistica, ambiental y economica de la ciudad.

VISION

Ser para el aiio 2019 la entidad lider en la prestacion de servicios de Alumbrado
Plblico a nivel nacional mediante el mejoramiento continuo de sus procesos, el
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uso racional de la energia, la utilizacion de nuevas tecnologias y la optimizacion
de los recursos, buscando siempre el equilibrio con el medio ambiente.

3. CARTA DE CONCLUSIONES

Ingeniero

RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
Alcalde de Bucaramanga

Ciudad

Asunto: Carta de conclusiones Auditoria Gubernamental Modalidad Especial
al Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana e Impuesto de Alumbrado
Puablico de Bucaramanga PGA 2019 Vigencia 2018.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facuitades
otorgadas por la Ley, practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Especial al FONDO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA E
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
plasmados en Plan de Desarrollo 2016-2019 “Gobierno de las Ciudadanas y los
Ciudadanos”, a través de la evaluacién de los principios de la gestion Fiscal
fundamentados en la eficacia, eficiencia, economia. Equidad, efectividad y
valoracion de los costos ambientales, la coherencia con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestién a 31 de Diciembre de
2018,comprobando que se realizaran conforme a las normas legales, estatutarias
y de procedimientos de Auditoria prescritos por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga

La auditoria incluydé el examen, sobre la base de pruebas selectivas de las
evidencias y documentos que soportan la contratacion, proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales. Los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.
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Es responsabilidad de la Secretaria del Interior, Secretaria de Infraestructura y
Oficina de Alumbrado Publico de la Alcaldia de Bucaramanga, el contenido de la
informacion suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Para el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial al FONDO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA E
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
El Equipo auditor utilizd para la toma de la muestra de la vigencia 2018 la
informacién reportada por la Administracion Central a través de las diferentes
Secretarias. !

El Equipo Auditor selecciond los contratos suscritos concernientes a la ejecucion
del Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana e Impuesto de Alumbrado
Publico, cuya muestra se evidenciara mas adelante.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la Auditoria Especial al Fondo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana e Impuesto de Alumbrado Publico del Municipio de Bucaramanga, se
establecieron un total de diecinueve (19) Hallazgos Administrativos, ocho (8) con
alcance disciplinario, uno (1) con incidencia fiscal y uno (1) con incidencia Penal.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Administracién Central debe disefiar un Plan de Mejoramiento, con acciones y
metas que permitan solucicnar las deficiencias comunicadas durante el proceso
auditor y que se describen en el informe. Dicho Plan de mejoramiento debe
contener las acciones y metas que se implementaran por parte de la entidad, las
cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas vy
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los

responsables de su desarrollo.
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Bucaramanga, Mayo 2 de 2019
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CRISTIAN LO NINO Ju ARZ GA
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4, DESARROLLO DE LA AUDITORIA

4.1 FONDO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Con la promulgacién de la Constitucion Politica de 1991 en componente de orden
publico y seguridad se establecieron competencias especificas, asi: "ef Presidente,
los gobernadores y los alcaldes son los responsables de conservar el orden
Publico en sus respectivas jurisdicciones. En el caso de los alcaldes dicha funcion
se establece de conformidad con las leyes, las instrucciones y 6rdenes que reciba
del presidente de la Republica y del respectivo gobernador. Igualmente, fa Carta
Politica determina que “el alcalde es la primera autoridad de Policia del Municipio”
y que “La Policia Nacional cumpliré con prontitud y diligencia las ordenes que
imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante”. Estas facultades
fueron desarrolladas posteriormente por la ley 4 de 1991 y por la ley 62 de 1993
que establecié atribuciones y obligaciones de los gobernadores y aicaldes en
relacion con los comandantes de Policia, entre las cuales se encuentra convocar y
presidir el Consejo de Seguridad Municipal y desarroliar los planes de seguridad
ciudadana y orden publico que apruebe el respectivo Consejo. {

Ademas de los Consejos de Seguridad, a nivel local, los alcaldes para cumplir o
hacer cumplir las normas relativas a preservar y garantizar el orden publico y
seguridad ciudadana, cuentan con los comités de orden publico, los fondos de
seguridad y los planes integrales de convivencia y seguridad ciudadana.

CONSEJOS DE SEGURIDAD. DECRETO 2615/91

Los consejos de seguridad son reuniones mensuales o extraordinarias cuando las
circunstancias lo ameriten, presididas por el alcalde y asisten los comandantes de
la policia y demas fuerzas armadas y los organismos de justicia y de derechos
humanos.

OBJETO: A través de estos consejos, el alcalde y las autoridades locales
disponen de mecanismos para el analisis de la violencia y la delincuencia,
asegurar el mantenimiento del orden publico, preservar la tranquilidad y la
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convivencia ciudadana, y -fortalecer los mecanismos de coordinacion
interinstitucional bajo las directrices que imparta el alcalde como primera autoridad
de Policia municipal. .

Los consejos de seguridad dirigen sus esfuerzos a detectar cuales son las causas
de la violencia e inseguridad, en dénde se originan los actos violentos y qué los
desencadena, esto con el objetivo de disefiar politicas, estrategias y programas
integrales, sistematicos y efectivos que reduzcan los niveles de violencia e
inseguridad.

INTEGRANTES:

De acuerdo con el articulo 5° del Decreto 2615 de 1991, el cual reza "Por
autorizacion o instruccion del Gobernador, previa recomendacion de los Consejos
Regionales o Departamentales de Seguridad, se conformaran Consejos
Municipales de Seguridad, integrados por:

a) El Alcalde, quien lo presidira;

b) El Comandante de la guarnicién militar;

c) Ei Comandante de Distrito o Estacion de Policia;

d) El Subdirector Seccional o Jefe del Puesto Operativo del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS;

e) El Procurador Provincial o en su defecto el Personero Municipal,
f) El Director Seccional de Orden Publico o su delegado;
g) Eldelegado del Plan Nacional de Rehabilitacion, PNR;

h) El Secretario de Gobierno Municipal o el Secretario de la Alcaldia, quien
ejercera la Secretaria del Consejo.
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Ademas de estos funcionarios, E! Gobernador del Departamento podra asistir por
derecho propio a las reuniones de los Consejos Municipales de Seguridad, al
igual pueden asistir en calidad de invitados miembros de otras instituciones
estatales o programar sesiones con dirigentes civicos, gremiales, representantes
de organismos comunitarios y de partidos y de movimientos politicos inclusive
celebrar las sesiones en barrios, corregimientos y veredas con el propodsito de
escuchar las inquietudes de los diferentes sectores sociales sobre los problemas
de seguridad, y a su vez comprometerlos en su soluciéon dentro de los planes
integrales de seguridad estableciendo veedurias civicas para su adecuado y cabal
cumplimiento.

FUNCIONES DE LOS CONSEJOS DE SEGURIDAD: Se encuentran establecidas
en el articulo 10 del Decreto 2615 de 1991.

1. Elaborar o recomendar la elaboracién de planes especificos de seguridad
para afrontar de acuerdo con las caracteristicas de los conflictos en su
jurisdiccién, los factores de perturbacion del orden puiblico.

2. Mantener estrecha coordinacién con las distintas instancias responsables del
mantenimiento del orden publico y con los organismos e instituciones que el
gobierno ha creado para fortalecer la participacién y colaboracion ciudadana

3. Supervisar la ejecucion de los planes de seguridad y evaluar sus resultados
con el fin de adoptar los correctivos necesarios.

4. Asesorar a la primera autoridad, en las situaciones especificas de alteracién
del orden plblico, para adoptar medidas correctivas que guarden estrecha
correspondencia con la naturaleza y dimension del

5. Formular recomendaciones para la preservacion de los derechos humanos y
el cumplimiento de los deberes ciudadanos para lograr la convivencia
pacifica.

6. Asegurar el intercambic permanente de informacion entre los diversos
organismos del Estado en los ambitos nacional y local, en todo lo que tenga
relacion con el orden publico.

7. Constituir grupos de trabajo para el analisis de los problemas relacionados

directa o indirectamente con el orden publico interno de su jurisdiccion.
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8. Recomendar la realizacién de campafias de informacion publica para lograr
que la comunidad participe en los programas de seguridad.

9. Coordinar los recursos disponibles y las acciones para combatir los
fenémenos generadores de perturbacion del orden publico.

10. Suministrar a las autoridades la informacién necesaria sobre situaciones
referentes al orden publico en sus respectivas

11. Evaluar y determinar la necesidad de gestionar ante las autoridades
competentes la implementacion del Sistema SIES en la respectiva
jurisdicciéon y efectuar seguimiento al mismo (Adicionado_por_e| art. 7,
Decreto Nacional 4708 de 2009).

4.1.1 FONDO CUENTA TERRITORIAL DE SEGURIDAD

Los Fondos Cuenta Territoriales fueron creados por la Ley 418 de 1997
prorrogada y adicionada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2016 y
la Ley 1421 articulos 6 y 7 de 2010. Declarada legislacibn permanente por parte
del paragrafo del articulo 8 de la Ley 1738 de 2014. '

Son fondos cuenta que deben ser administrados como una cuenta especial sin
personeria juridica. Los recursos de los mismos, se distribuiran segun las
necesidades regionales de seguridad y convivencia de conformidad con los planes
integrales de seguridad, en materia de dotacién, pie de fuerza, actividades de
prevencion, proteccion y todas aquellas que faciliten la gobernabilidad {ocal.

Estas actividades seran administradas por el gobermador o por el alcalde, segun el
caso, o por el secretario de gobierno o quien haga sus veces previa delegacion de
esta responsabilidad, de conformidad con las decisiones que para elio adopte el
Comité de Orden Publico Local.

Las actividades de seguridad y orden publico que se realicen con estos Fondos
seran cumplidas exclusivamente por la Fuerza Publica y los organismos de
seguridad del Estado; las que correspondan a necesidades de convivencia
ciudadana y orden publico seran cumplidas por los gobernadores o alcaldes”.
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De acuerdo con la Sentencia C-075/93 de la Corte Constitucional, los Fondos
Cuenta se crean mediante ordenanza para el caso de los departamentos y por
acuerdo en los municipios. La razén por la cual deben ser creados por las
corporaciones administrativas es porque la sentencia en mencion determina que
“la facultad constitucional para crear Fondos Territoriales reside exclusiva y
auténomamente en las Asambleas para el caso de los departamentos (articulo
330.5) y en los Concejos en el caso de los municipios (articulo 313.5)."

Recursos de los Fondos Territoriales de Seguridad y ConvivenciaCiudadana
— FONSET '

De Acuerdo al articulo 6° de la ley 1106 de 2006, existen tres modalidades de
financiacién, asi:

s Contribucién sobre Contratos de Obras Publica.Regulado por la Ley 78/02
Articulo 37, modificado por el Art. 6 de la Ley 1106/06 ordena que todas las
personas que suscriban contratos de obra publica, deberan pagar a favor
de la Nacion, Departamento o Municipio, una contribucion del $%.

e Las concesiones de construccién, mantenimiento y operaciones de vias de
comunicacion, terrestre o fluvial, puertos aéreos, maritimos o fluviales el 2.5 ‘ ‘
por mil del valor total del recaudo bruto que genere la respectiva concesion
de construccion, mantenimiento y operacion de vias. *

Conforme al inciso tercero del articulo 6 de la ley 1106-2006, esta

contribucién debe pagarse por las concesicnes. Para convenios de ‘
cooperacion con organismos multilaterales, los subcontratistas son sujeto

pasivo de esta contribucion.

e En los casos en que las entidades publicas suscriban convenios de
cooperacion con organismos multilaterales, que tengan por objeto la
construccién de obras o su mantenimiento, los subcontratistas que los
ejecuten seran sujetos pasivos de esta contribucién, con una contribucion
del5% del valor total del correspondiente convenio de cooperacién con
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organismos multilaterales; otras fuentes son las definidas por la Asamblea o
el Concejo.

Asi mismo, la ley 1421 de 2010 viabilizé tres nuevas modalidades de financiacion,
a saber:

e Aportes voluntarios de Personas naturales o Juridicas. Se reciben en
calidad de donaciones, cuyo origen debe ser licito. Dichos aportes no
deben verse como contraprestacion de servicios de seguridad.

e Aportes voluntarios de municipios y departamentos. Deben ser
diferentes a los establecidos en la ley para los FONSET.

s Imposicion de tasas.y sobretasas. Destinadas a la seguridad y la
convivencia ciudadana.

De otra parte, el Decreto 399 de 2011 consagra otras fuentes de recursos
adicionales que puedan ser incorporados al Fondo Territorial de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, diferentes a la contribucién especial, para atender la
politica de convivencia y seguridad ciudadana, como son:

e Los aportes voluntarios de los municipios y departamentos, provenientes de

aportes de otras fuentes o recursos distintos a los previstos por la ley
o Los aportes de origen licito de gremios y personas
e juridicas, previa aprobacion del Comité Territorial de Orden Publico.

En este caso no podra haber duplicidad del mismo gravamen, es decir, no podra
gravarse por mas de un ente territorial un mismo hecho generador a cargo de un
mismo sujeto.

DESTINO

Los recursos recaudados por la contribucion, se deben destinar a los programas y
proyectos a través de los cuales se ejecute el Plan integral de seguridad y
convivencia ciudadana

Recursos destinados para:
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¢ Dotacion y material de guerra
+ Reconstruccion de cuarteles y otras instalaciones
« Compra de equipo de comunicacion, montaje y operacion de redes de
inteligencia
¢+ Recompensas a personas que colaboren con la justicia y seguridad de las
mismas
e Servicios personales, dotacién y raciones para nuevos agentes y soldados |
o (astos destinados a generar ambientes que propicien la seguridad
ciudadana y la preservacion del orden publico
+ Desarrollo del plan integral de seguridad y convivencia ciudadana
» Compra de terrenos

COMITES TERRITORIALES DE ORDEN PUBLICO (ARTS. 17 Y 18 DECRETO
399 DE 2011). .

Son los encargados de estudiar, aprobar, hacer seguimiento y detinir la

destinacién de los recursos apropiados por los FONSET. Sus funciones son:

Aprobar los planes integrales y programas de seguridad y convivencia ciudadana, ‘
atendiendo las necesidades de seguridad en cada jurisdiccién, en el marco de lo

establecido en este decreto y de las politicas integrales de seguridad vy

convivencia ciudadana.

gjecutaran en la respectiva anualidad y se prioricen las inversiones que se
requieran para dar cumplimiento a la politica integral de seguridad y convivencia
ciudadana.

Recomendar al Gobernador o Alcalde, los programas y proyectos que se

De acuerdo con lo anterior, preparar, para aprobacién del Gobermnador o Alcalde el
Plan Anual de Inversiones del fondo cuenta. sin que por ello pueda entenderse
que los comités cumplen funciones de ordenador del gasto, sino de instancia de |
coordinacién del empleo de la fuerza publica y de aprobaciéon de los Planes y ‘
Programas de Convivencia y Seguridad Ciudadana, que deben articularse con la
Politica Nacional fijada sobre e! Gobierno Nacional sobre la materia. Es por esto, \
que el Comité es el encargado de preparar el plan de inversiones del fondo

cuenta, para su respectiva aprobacion por parte del Alcalde.
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En el Municipic de Bucaramanga dichos Comités se realizan de forma Trimestral,
conforme a lo normado por el decreto 106 de 2012.

4.1.2 MUESTRA CONTRACTUAL

FONDO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

La Secretaria del Interior, suscribié con recursos del Fondo Cuenta Territorial de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, para la vigencia 2018, un total de 17
contratos, equivalentes a $3.442.992.030,42, de los cuales el Equipo Auditor
seleccioné una muestra de 4 contratos, correspondientes al 23% del valor total de
contratos suscritos, asi mismo este corresponde a un valor de $1.491.884.734,56,
equivalente al 43% del presupuesto ejecutado en contratacién con recursos del
Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana, con lo cual se da cumplimiento a
los parametros establecidos en la Resolucion 000086 del 21 de abril de 2017, el
cual se relaciona a continuacion:

OBJETO CONTRATISTA CONTRATO VALOR
ADQUISICION DE AUTOMOTORES PARA LA
OPTIMA MOVILIDAD DE LAS AUTORIDADES DEL
ORDEN PUBLICO (FISCALIA, POLICIA | INDUSTRIA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, UNIDAD | COLOMBIANA DE 152
NACIONAL DE PROTECCION) Y APOYO A LA | MOTOCICLETAS 792.592.049,00
SEGURIDAD DE LA POBLACION CARCELARIA DEL | YAMAHA S.A.
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

ADQUISICION DE AUTOMOTORES PARA LA
OPTIMA MOVILIDAD DE LAS AUTORIDADES DEL
ORDEN PUBLICO (FISCALIA, POLICIA
METRCPOLITANA DE BUCARAMANGA, UNIDAD 5:2’;2:?2‘1?0% 166 973 667.115.00
NACIONAL DE PROTECCION) Y APOYO A LA ’ '
SEGURIDAD DE LA POBLACION CARCELARIA DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
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ADQUISICION DE _ AUTOMOTORES — PARA
GARANTIZAR LA OPTIMA MOVILIDAD DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, EL INPEC, Y

LA POLICIA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, ggm‘é%ogis 314 155.676.019.00 |
CON EL FIN DE APOYAR EL ORDEN PUBLICO Y LA : -876.019, |
SEGURIDAD EN EL  MUNICIPIO  OE
BUCARAMANGA. ‘

COMPRA DE REPUESTOS Y MANTENIMIENTO ' ' |
PREVENTIVC Y CORRECTIVO DE SISTEMAS DE
ALARMA  COMUNITARIA CON ACTIVACION | SERGIO VALDIVIESO
TELEFONICA - SISTEMA DE CORNETAS - PARA | BARRERA 327 §5.749.551,56
FRENTES DE SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

1.431 .884.734,56

La muestra seleccionada se relaciona a continuacion:

TOTAL PRESUPUESTO $3.442.992.030,42
TOTAL CONTRATGS 17

30% CONTRATACION  $1.032.897.609,126
10% CONTRATOS 2

TOTAL MUESTRA $1.491.884.734,56
TOTAL CONTRATOS 4

FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD

l.a Secretaria del Interior, suscribid con recursos del Fondo de vigilancia y
seguridad, para la vigencia 2018, un total de 5 contratos, equivalentes a
$2.989.796.365,46, de los cuales el Equipo Auditor seleccioné una muestra de 1
contrato, correspondiente al 10% del valor total de contratos suscritos, asi mismo
este corresponde a un valor de$1.203.940.390,46, equivalente al 40% del
presupuesto ejecutado en contrataciéon con recursos del Fondo, con lo cual se da
cumplimiento a los parametros establecidos en la Resolucién 000086 del 21 de
abril de 2017, el cual se relaciona a continuacion:
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OBJETO NOMBRE TERCERO [ CONTRATO | VALOR
MANTENIMIENTO DE LA FACHADA Y | CONSORCIO POLICIA | 239 '
AREAS INTERNAS DEL COMANDC DE | BUCARAMANGA 1.203.840.390,46
POLICIA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA

ALLAZGO N° 1: ADMINISTRATIVO-INCUMPLIMIE PORCENTAJE

DE AVANCE Y AFECTACION AL PRINCIPIO DE PLANEACION CONTRATO N°
239 -2018 (OBSERVACION No. 1)
Una vez revisado el contrato No. 239-2018 se pudo establecer que el mismo se
encuentra en ejecucion, no obstante el Equipo Auditor revisé el avance de
ejecucion a la fecha teniendo en cuenta que dicho contrato inicié ei dia & de
octubre de 2018, con un plazo de 3 meses o hasta el 31 de diciembre de 2018, lo
que ocurriera primero; Mediante acta de recibo parcial No.1, correspondiente al
periodo de ejecucion entre el 5 de octubre al 14 de diciembre de 2018, se certifica
un porcentaje de ejecucion para ese momento de tan solo un 42,27%,
evidenciando deficiencias en la gjecucion pues a tan solo 17 dias de culminar su
plazo de ejecucion inicial se encuentra por debajo de la mitad de! porcentaje de
ejecucion, como consecuencia de ello fue necesario realizar tres prorrogas al
contrato, denotando una presunta falta de planeacién al momento de adelantar la
etapa precontractual, ya que es en ese momento donde se deben estabiecer las
condiciones precisas del contrato respecto a precios, calidad y tiempo de
adquisicién de los bienes y servicios a contratar, asi mismo se observan
debilidades por parte del supervisor, toda vez que no se ha llevado a cabo una
eficiente vigilancia en la correcta ejecucién del contrato.

Lo anterior, obedece a falta de controles por parte de la Secretaria de
Infraestructura, la interventoria y la supervision, en estos casos, en la etapa de
planeacién y ejecucién, y.trae consigo retrasos en el cumplimiento de los objetos
contractuales lo que conlleva a una inefectividad en el trabajo y metas a realizar.
Con los hechos descritos, se vuinera presuntamente el principio de planeacion de
la contratacién estatal, ley 80 de 1993, articulo 25 numeral 12, articulo 26 numeral
3, en concordancia con la Ley 1474 de 2011 articulo 87, articulo 83 y 84, Ley 87
de 1993 literales b), f) y h) del articulo 2°, Ley 734 de 2002 articulos 31 y 34.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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“Sobre la planeacién del contrato:

El Consejo de Estado en reiteradas oportunidades ha manifestado: “ {...) El principio de la
planeacién hace referencia a aquellas actividades que deben realizar las entidades del

- Estado antes de adelantar un proceso de contratacion, encaminadas a determinar de
forma precisa, la necesidad publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los
recursos con cargo a los cuales ejecutara ef contrato, todo lo cual tiene como fin dltimo
satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y
eficaz.

El principio de planeacién de cara a la gestién contractual se materializa en la gestion que
realiza la administracion, en el marco de las disposiciones legales y reglamentarias (Ley
80 de 1993 y demas normalividad reglamentaria) que imponen fa obligacion de establecer
la apropiacion de los recursos necesarios para el pago de las obligaciones derivadas del
contrato estatal, 1a elaboracion de estudios previos, con el fin de determinar fa necesidad
publica a satisfacer y el objeto a contrafar, la elaboracién de estudios y disefios que
permitan establecer la viabilidad del proyecto a confratar, asi como la elaboracion de
pliegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas tendientes a logar la
seleccién de la oferta mas favorable para la administracion entre otras. {..)

Como consecuencia de todo lo anterior, la Seccion cuarta del Consejo de Estado
determiné que una cosa es la etapa previa del contrato, fa cual por supuesto incluye fa de
planeacibn, y otra distinta es el momento de la celebracion def Contrato. *

En este orden de ideas, respondo lo observado, manifestando respetuosarmente al equipo
Auditor, que en lo que se refiere a; “ una presunia falta de planeacion al momento de
adelantar la etapa precontractual *, contrario a lo afirmado, tal y como pueden claramente
observar; en el periodo formativo del contrato de obra No. 239-2018, no se evidencia
conducta alguna omisiva por parte de la Secretaria gestora, ni tampoco incumplirmiento
contractual que comprometa su responsabilidad, en el entendido que cumplimos a
cabalidad las normas imperativas que imponen que fos contratos deben estar
debidamente planeados.

Veamos:

Inicic  del  proceso | Registro en el Banco de Programas y Proyectos de inversion Municipal el
contractual  SI-LP-011- | 25/05/ 2018 proyecto: "MANTENIMIENTC DE LA FACHADA Y AREAS
2018 INTERNAS DEL COMANDQO DE POLICIA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA"® con el nimero de registro:20180680010034 |
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Aviso: 4 de Jufio de 2018 fijando fecha de adjudicacion 29/08/2018
Plaze contractual: tres (3) meses

Valor: $1.225.397.026.84

Resolucion de adjudicacion No,145/11/09/2018

Contrato suscrito el 18/09/2018

Acta de inicio 05/10/2018

Asi las cosas, claramente se observa que la administracion municipal- Secretaria de
Infraestructura, disefio y planeo el proceso contractual en cita, acorde a las necesidades y
prioridades de iteres pablico, cumpliendo las exigencias impuestas por el legisiador en la
etapa previa de contrato, entre las cuales se encuentra el registro def proyecto, ef estudio
previo que determino la necesidad del servicio, la expedicion del CDP, que determino los
recursos que debian destinarse, ef tiempo estimado en la efecucion, entre otros aspectos,
que permitieron analizar en forma objetiva las propuestas presentadas para la celebracion
del contrato.

El contrato en mencion no fue fruto de la improvisacion, por el contrario, se impuso el
deber de la planeacion, en el que se cumplieron parametros técnicos, presupuestales y de
oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracion de pliegos, con el fin de asegurar la
prestacién del servicio publico, y la preservaciéon de los recursos de la administracion
municipal, asi que, el parametro de la oportunidad con la duracién en s$u ejecucion se
cumplié a cabalidad por parte de la administracion municipal

Deficiencia en la supervision del contrato

La doctrina especializada dice que fa interventoria y/o supervision def conirato “ abarca el
control, seguimiento y evaluacién de condiciones, procescs, procedimientos que deban
ser aplicados dentro de la ejecucion de la obra, agrega que “ el control técnico hace
referencia al cumplimiento de la calidad y cantidad para los maleriales y su aplicacion, a fa
calidad y cantidad de los items de construccion ejecutados y el seguimiento
correspondiente a los procesos y procedimientos correspondientes al sistema constructivo
gue se aplica en obra y para lo cual debe tener en cuenta los materiales a utilizar, las
especificaciones técnicas y normas de calidad, las técnicas de construccion, fos ensayos
las pruebas técnicas y de laboratorio a materiales y su aplicacion, instalaciones tecnicas y
su instalacion .

Por su parte el Consejo de Estado manifiesta que “ (..} Atendiendo la evolucién
normativa desde el decreto 222 de 1983 hasta la Ley 1474 de 2011, el interventor
basicamente adelanta, una funcién de verificacién y control de la ejecucion contractual (..)
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La Secretaria de Infraestructura ha sido rigurosa en el seguimiento del contrato, de taf
suerte que la interventoria a cargo del CONSORCIO INTERCOL -MEBUC y la
supervision a cargo del Ing. lvan Oswaldo Ballesteros Plata han flevado a cabo una
eficiente vigilancia a la ejecucion del contrato, prueba de elfo, son las ACTAS DE
COMITE DE OBRA Y REUNIONES realizadas desde el inicio de la ejecucion contractual
hasta la fecha en donde se detalla el desarrollo de la obra y los compromisos adquiridos
para ef efectivo cumplimiento contractual por parte del contratista constructor.

Considero importante advertir que las circunstancias que han conflevado fa adicion en
plazo al contrato, obedecen a situaciones técnicas ocurridas dentro de fa ejecucion def
contrato, que estan debidamente justificadas y obedecen a circunstancias de fuerza
mayor no previsibles argumentadas en el documento de REQUERIMIENTO TECNICO
PARA ADICIONALES, realizado por la interventoria y/o supervision del contrato, en cada
evento en particular.

De igual manera, los proyectos corresponden a ideas generales que una vez
materializados encuentran situaciones imprevistas que deben ser tenidas en cuenta
dentro de su desarrollo con el fin de obtener el resultado propuesto, en condiciones de
calidad, funcionalidad y durabilidad.

La normatividad existente en nuestro derecho positivo, Ley 80 de 1993 y demas normativa
concordante sobre la materia, junto con la jurisprudencia, validan juridicamente la
existencia de situaciones de orden técnico y/o de olro orden, que conminan a realizar la
suspension y adicionales hasta el 50% del valor del contrato, sin que esto signifique
transgresion de norma alguna.

La Interventoria del contrafo a cargo del CONSORCIO INTERCOL MEBUC presento
INFORME DE INTERVENTORIA SEGUIMIENTO a fecha de ejecucion 09 de abril de
2019 el cual adjunto. En la actualidad ef contrato se encuentra ejecutado en un 83%”".

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor una vez analizada la respuesta presentada por el Ente Auditado
concluye que no se trata solamente que las prorrogas estén permitidas por la ley y
la jurisprudencia; sino que se debe asumir el proceso de planeacion y la
elaboracion de los estudios previos de tal suerte que permitan una mayor certeza,
en los precios, calidades y tiempos de adquisicion de los bienes y servicios a
contratar por parte de la entidad.
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De igual modo debe existir, la exigencia de seriedad y responsabilidad del
contratista en el cumplimiento de sus obligaciones, esto tendiente al cumplimiento
del objeto contractual, lo cual al mismo tiempo asume los compromisos de la
Administracién Central con el municipio de Bucaramanga en el Plan de Desarrollo
con un tiempo y presupuesto determinados.

Es de importancia aclarar que, los estudios y documentos previos, ademas de
cumplir los requisitos formales del reglamento y de los procedimientos internos, se
deben elaborar con sujecién a los principios de la funcién administrativa y de la
contratacién publica, para evitar inconsistencias en la planeacion que impactan la
gjecucién de los respectivos objetos, sin embargo teniendo en cuenta que a la
fecha la obra tiene un avance del 83%, se configura un HALLAZGC DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento, con el fin
de que se establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.

PRESUNTO RESPONSABLE: ALCALDIA DE BUCARAMANGA-
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA.

4.1.3 PLAN DE MEJORAMIENTO

El Equipo Auditor evalud el Plan de Mejoramiento suscrito por la Secretaria del
interior del Municipioc de Bucaramanga, conforme al Informe de Auditoria
Gubernamentai con Enfoque Integral Modalidad Especial a los Fondos e Impuesto
de Alumbrado Publico del Municipio de Bucaramanga, vigencia 2017 PGA 2018,
por lo cual realizé la evaluacién de dos Hallazgos que tienen relacion directa con
el Fondo objeto de la auditoria, los cuales comprenden dos acciones correctivas.

Ei Equipo Auditor realizé analisis de los resultados de la evaluacién y seguimiento
de las acciones correctivas suscritas y adelantadas por la Secretaria del Interior,
donde se concluye que la fecha de finalizacion de las metas es hasta el 31 de
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diciembre de 2019, por tal motivo a |la fecha de la presente auditoria el avance no
ha sido significativo, sin embargo es importante sefialar que se siguen
presentando debilidades respecto al Hallazgo No. 2, relacionado con la ineficiencia
de la ejecucion presupuestal del Fondo Cuenta Territorial de Seguridad vy
Convivencia, el cual fue desarrollado en la Linea Financiera.

4.1.4 PLAN DE INVERSION

El Equipo Auditor verificd el cumplimiento del Plan de Inversiones aprobado para
la vigencia 2018, correspondiente al Fondo de Vigilancia y Fondo Cuenta
Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana, asi:

FONDO DE VIGILANCIA

Para la vigencia 2018, el Consejo de Vigilancia aprobd el siguiente Plan de
Inversiones:

E

DESCRIPCION VALOR
Mantenimiento Comando MEBUC 1.311.179.140
Subestacion Eléctrica Estacion Centro 487.828.699
Mantenimiento Instalaciones Estacién Centro (Fase Il) 430.332.421
Gastos Bienestar Social 45.496.740
TOTAL 2.274.837.000

Fuente: Secretaria del Interior Alcaidia de Bucaramanga

Mediante decreto No. 0083 del 12 de junio de 2018, se adicioné el presupuesto de
vigencias anteriores, por valor de $1.000.714.254, por lo tanto se establecio nuevo
Plan de Inversiones, asi:
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EJECUCION VALOR

OBSERVACIONES |

Mantenimiento Comando MEBUC

- 1.311.179.140

Compromiso de entrega
02/03/2018.
Requerimiento definitive
de la MEBUC:
10/05/2018.

Subestacion Eléctrica Estacion Centro

487.828.699

No Presentado

Mantenimiento Instalaciones Estacidn Centro {(Fase |l)

430.332.421

No Presentado

Vehiculos

797.517.361

Se presentd’
reguerimiento por valor
de $116.767.950

Gastos Bienestar Social 2018

45.496.740

Presentado el 10 ~
septiembre 2018

Gastos Bienestar Social 2017

39.700.000

septiembre 2018

TOTAL

3.112.054.361

e —
e

Fuente: Secretaria del interior Alcaldia de Bucaramanga

Posteriormente mediante Consejo de Vigilancia de fecha 25 de septiembre de
2018, se modificd el Plan de Inversiones, eliminando la subestacién electrica
estacion centro y mantenimiento instalaciones estacién centro (FASE Il) e

incluyendo nuevos proyectos, asi:

EJECUCION VALOR OBSERVACIONES |
Adquisicion de 5 CAIS Moviles 1.627.950.000] 18 de octubre de 2018
Dotacion de Sillas y Mesas 63,928.00002 de octubre de 2018 |
Adquisicién de Carpas 32.815.000{02 de octubre de 2018
TOTAL 1.724.693.000]

Fuente: Secretaria del Interior Alcaldia de Bucaramanga

Conforme a lo anterior el Plan de Inversiones ejecutado fue el siguiente:
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PRESUPUESTO VALOR i
Presupuesto inicial 2.274.837.000
Adicion presupuestal vigencias antenicres Decreto N° T
0083 del 12 de Junio de 2018 1.000.714.254
TOTAL PRESUPUESTO v 3.275.551.254 38 660,468
EJECUCION VALOR
Compra de Camioneta Nissan Frontier 116.767.950
Mantenimiento de la Fachada y areas Intemas del -
Comando de Policia Metropolitana de Bucaramanga 1.203.840.390
Intenentoria Mantenimiento de la Fachada y areas -
Internas del Comando de Policia Metropolitana de
Bucaramanga 100.621.521
Adquisicion de 5 CAIS Mévles 1529 806,036
Noche de la Excelencia {bienestar Social) 38.660.468
TOTAL RECURSOS EJECUTADOS VIGENCIA 2018 2.989.796.365
[RECURSOS NO EJECUTADOS T 285.754.889

Fuente: Secretaria del Interior Alcaldia de Bucaramanga

El Equipo Auditor realizé seguimiento a la ejecucion de los recursos ejecutados
evidenciando lo siguiente:

Compra de camioneta Nissan Frontier: Se adelanté bajo el contrato No. 165 de
2018 por valor de $116.767.950.

Mantenimiento de la Fachada y areas Internas del Comando de Policia
Metropolitana de Bucaramanga: Se adelant6 bajo el contrato No. 239 de 2018 por
valor de $1.203.940.390.

Interventoria Mantenimiento de la Fachada y areas Internas del Comando de
Policia Metropolitana de Bucaramanga: Se adelantd bajo el contrato No. 241 de
2018 por valor de $100.621.521.

Adquisicién de 5 CASI Méviles: Se adelantd bajo el contrato No. 313 de 2018 por
valor de $1.529.806.036.
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‘Noche de la excelencia (bienestar social): se adelanté bajo el contrato No. 330 por
valor de $38.660.468

En la vigencia 2018 quedd un valor de $285.754.889 de recursos no ejecutados,
de los cuales los siguientes proyectos quedaron pendientes de ejecucion:

RECURSOS NO EJECUTADOS 285.754.889

PROYECTOS PENDIENTES DE EJECUCION VALOR

Dotacién de Sillas y Mesas 63.928.000
Adguisicion de carpas 32.815.000
Gastos de bienestar social 2018 (Gimnasio y -

elementos deportivos) 45.496.740
TOTAL 142.239.740
1Saldos de los procesos contractuales . ' 143.515.149

Fuente: Secretaria del Interior Alcaldla de Bucaramanga

Es importante aclarar que [a razén por la cual no se llevd a cabo la ejecucion de
los proyectos pendientes, obedece a las recomendaciones realizadas por la
Oficina Juridica en cuanto a la modalidad de seleccion de los procesos
contractuales, teniendo en cuenta la modificacion de los proyectos presentados
por parte de la Policia Metropolitana de Bucaramanga, afectd los plazos
requeridos, ya que dichos proyectos fueron presentados en Septiembre y octubre
de 2018, a la fecha dichos proyectos se encuentran en ejecucion.

El saldo de los procesos contractuales correspondiente a $143.515.148 debe
adicionarse en el presupuesto de la vigencia 2019.

FONDO CUENTA TERRITORIAL

A continuacién se presenta un balance general del Fondo Cuenta Territorial,
donde se relacionan cada uno de los proyectos, valor asignado y valor ejecutado
asi:
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ENTIDAD ~ {7 ~ Y PROYECTO VALOR ASIGNADO | VALOREJ ECUTADD
Compra de elementos tecnoldgicos para la adecuacion de las
guardias del Camon Militar Palonegre (arco de seguridad, $ 196.000.000 $C
EJERCITO NACIONAL  |c@maras, computadores, entre otros)

Materiales de construccion adecuacion de cuarteles. $ 307.447 870 50
TOTAL N e §503.447 870 _ - so
Materiales de Construccién para adecuacion de Instalacicnes

MIGRACION COLOMBIA  |de Migracién Colombia $ 262.846.365 $0
TOTAL T R R :§ 262 B46.365 30
Raciones Alimentarias 672.177.242
Comparenderas Ley 1801 de 2016 $27679.393
Compra de vehiculos $2.062.959.604 $1.217.065.163

Dotacidn y Equipos - Pmoyecto guardianes de la ruta (27
Bicicletas) - Acompafiamiento a nutas, pargues, ciclorutas, $117,357.443
ciclistas, apoyo a cuadrantes.

Equipo Tecnolégico - Video cémaras (COEST).
(Comunicaciones estratégicas) - Percepcion ciudadana y $90,000.000 $C
comunicacian a la comunidad.

POLICIA NACIONAL

Prevencién y Educacién Ciudadana - Pregrama "Cine al

- i $ 250.000.000 S0
parque” - Programas de prevencion.
Prevencion y Educacion Ciudadana - Instrumentos musicales
para fortalecer la banda musical de % Policia Metropoiitana de $ 107.006.805 5C
Bucaramanga.
TOTAL . i $ 2.509.966.409 $2.034.279.211
FISCALIA Movilidad $ 815.000.000 $695.172.621
TOTAL - I ' § 815.000.000 $ 695.172.621
UNMDAD NMACIGNAL DE .
14 1.
PROTECCION Movilidad $ 180.000.000 5 146.291.627
Mantenimiento de cometas $ 400.000.000 S 85 749.551
Manenimiento de camaras de seguridad $283.118.892 $283.118.892
ALCALDIA DE .
BUCARAMANGA Programa Tolerancia en Movimienio $ 300.000.000 50
Mam.e.mrpfemo prevertivo y comective’ del Bus mévil de ks $ 14.000.000 $C
concitiacidn, A
Casas de Justicia (Datacion) $211.840.781 50
TOTAL .- T $ 1.208.959.653 5 348.868.443
2 el GRANTOTAL . e~ e w00 $ 5.480.220.297 $3.224.611.902

Fuente: Secretaria de! Interior Alcaldia de Bucaramanga

Ejército Nacional: En la vigencia 2018 se asignaron recursos por $503.447.870,
sin embargo no se ejecutaron, toda vez que el Ejercito hizo los correspondientes
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requerimientos en el mes de Octubre de 2018 y adelantada gran parte de la etapa
precontractual, la Secretaria Juridica no otorgé la viabilidad juridica para continuar
el proceso de contratacién, debido al corto tiempo de ejecucion contractual para o
restante de la vigencia 2018.

A la fecha se le ha reiterado al Ejército para que radiquen los proyectos
pendientes de ejecucién y los aprobados para la vigencia 2019, sin gue se tenga
respuesta alguna. ‘

Migracion Colombia: En la vigencia 2018 se asignaron recursos por
$262.846.365, sin embargo no se ejecutaron, toda vez que Migracion Colombia
mediante oficio de fecha 4 de octubre de 2018, desistieron de la ejecucion del
proyecto manifestando que la entidad no contaba con los recursos propios
necesarios para la ejecucion de la obra.

A la fecha se ha reiterado a Migracién Colombia para que radiquen los proyectos
pendientes de ejecucién sin que se tenga respuesta alguna.

Policia Nacional: En la vigencia 2018 se asignaron recursos por $2.508.966.409,
sin embargo no se ejecutaron $447.006.805, toda vez que algunos requerimientos
fueron radicados el 2 de octubre de 2018, posteriormente el 27 de noviembre de
2018, la Secretaria del Interior devuelve dichos requerimientos para gue se hagan
los ajustes necesarios para llevar a cabo los procesos contractuales, sin que a la
fecha de la presente auditoria se tenga respuesta alguna por parte de la entidad.

Alcaldia de Bucaramanga: Mediante Acta de Comité de orden Publico del 10 de
diciembre de 2018, se definié que los proyectos aprobados para el Municipio de
Bucaramanga y que no fueron ejecutados durante la vigencia 2018, se replantean
para financiar el Programa Tolerancia en Movimiento, estrategia DARE vy
Mantenimiento Preventivo y correctivo del Bus mévil de la conciliacion, como se
indica a continuacién:

DARE- tolerancia en movimiento: $800.000.000

Mantenimiento preventivo y correctivo del Bus moévil de la conciliacion:
$60.091.209
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A la fecha dichos procesos ya se encuentran surtiendo las etapas contractuales.

Aquellos proyectos que presentaron ejecucién durante la vigencia 2018 y que
reflejan saldos en el presupuesto con respecto al valor aprobado en los Comités
de QOrden Piblico, se aclara que la necesidad requerida por las instituciones fue
atendida por el Municipio de Bucaramanga y que estos saldos corresponden a una
adjudicacion de contrato por menor valor al proyectado, los cuales
complementaran los recursos del Plan de Inversiones 2019.

4.1.5 LINEA FINANCIERA

CONSOLIDADO FONDOS DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA ‘

Revisada la informacion el Informe de Ejecucion Consolidado del Fondo de
Vigilancia y Seguridad, y Fondo Ley 418/97, suministrado por la Secretaria del
Interior, tomados del Sistema de Informacién Financiero SIF de la Secretaria de
Hacienda, el Equipo Auditor para la evaluacion financiera selecciond la totalidad
de la contratacién que la Administracion Central destind para la ejecucion de los
respectivos Fondos de Convivencia y Seguridad, asi:

FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD

El Equipo Auditor logré comprobar que para la Vigencia 2018 y en cumplimiento al
Decreto 0221 del 20 de diciembre de 2017 se asignd un Presupuesto inicial para
El Fondo de Vigilancia y Seguridad por valor de $2.274.837.000, el cual fue
adicionado segln decreto 083 del 18 de junio de 2018en $1.000.714.254 para un
Presupuesto Definitivo de $3.275.551.254. El Equipo Auditor previa revision de la
informacién aportada por la Secretaria de Hacienda respecto a la Ejecucion
Presupuestal del Fondo de Vigilancia y Seguridad, determiné que la Entidad
durante el afio 2018 ejecuté en un 91.28% del presupuesto; la Secretaria del
interior dejé por ejecutar un saldo equivalente a $ 285754.888,55,
correspondiente al 8.72% del Presupuesto Definitivo.
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INFORME DE EJECUCION CONSOLIDADO DE FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
A 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 '
BRI AR e i SRR ET MODIFICACIONES HhRbEn = "
w;“ﬁa“ﬁ i ite) | Modificaciones | Presupuesto | gigcucion
nicial 1| PACOmuladas: Pefinitiva R
GASTOS DE BIENESTAR SOCIAL 45196.740 | 39.700.000,00 RT00000.00 | BABHTA000 45,53
EQUIPGS VARIOS (20213) - - - - 32.615.000 " 32.815.000,00 | 32815 020.00 o,00
MANTENMIENTO ¥ CONSTRUCCION| = -

DE SEDES, COMPRA TERRENOS | 2720640.260 |  961.014.254.01 .- | 1841460950 | (880.445.595.99)| 1.349.193.564.01 %,69
MOBILIARIO (20214) I 83,628,000 - 53.928.000,00 | 63.928.000,00 0,00

COMPRA DE EQUIPO AUTOMOTOR i
(20214) 41,744 717.950 1.744.717.950,00 | 1.744.7%7.950,00 84,37
- [roraless e P 274637000 | 1000714, 254,01 | £1.841.460.950 | 1.847.450.950 | 1.000.714.254,01 | 3.275.551.256,01 1,28

Fuente: Secretaria del Interier Alcaldia de Bucaramanga

El Equipo Auditor pudo observar una gestion presupuestal eficiente, puesto que la
Entidad a través de procedimientos y recursos usados con habilidad y destreza
pudo planear, coordinar y controlar la ejecucion presupuestal en un 91.28% de los
recursos presupuestados.

EJECUCION CONSOLIDADO DE FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD

La Alcaldia de Bucaramanga durante la vigencia 2018 celebré contratos por valor
de $2.989.796.36546, de los cuales el Equipo Auditor pudo verificar un
cumplimiento de! 91.28% del presupuesto definitivo, ejecutado en los siguientes
rubros:

GASTOS DE BIENESTAR SOCIAL: : $

38.660.468,00
MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION DE SEDES,
COMPRA TERRENOS: | $ 1.304.561.911,46

$ 1.646.573.986,00
$2.989.796.365,46

COMPRA DE EQUIPO AUTOMOTOR (20214):
TOTAL EJECUCION CONSOLIDADO
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PRESUPUESTO FONDO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD VIGENCIA 2018

FPRESUPUESTO HIECUTADD  LAPRESUPUESTO DISPONIBLE

Fuente: Secretaria del interior

FONDO CUENTA TERRITORIAL DE SEGURIDAD

El Equipo Auditor revisé la informacion del Fondo Cuenta Territorial de Seguridad
y Convivencia-Ley 418 de 1997, donde se presenté un presupuesto inicial de
$8.240.000.000, segun Decreto N° 0221 “Por medio del cual se liquida el
presupuesto general de rentas y gastos del municipio de Bucaramanga para la
vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2018, adoptado
mediante Decreto N° 0221 del 20 de diciembre de 2017 el cual despugs de
modificaciones presupuestales realizadas durante la vigencia 2018 ascendio a un
presupuesto definitivo por valor de $156.514.320.966, asi mismodurante la vigencia
2018se realizaron (7) reuniones del Comité de Orden Publico del Municipio de
Bucaramanga.

Las adiciones realizadas durante la vigencia 2018 segun los Decretos 083 y
084del 12 de junio del 2018, corresponden a los siguientes rubros:
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POLICIA NACIONAL 8 39.905.687,85
DOTACION Y MATERIAL DE GUERRA $  740.000.000,00
COMPRA DE EQUIPO DE COMUNICACION , MONTALJE Y OPERACION DE REDES DE

INTELIGENCIA $ 1.576.294.23500
RECONSTRUCCION DE CUARTELES Y OTRAS INSTALACIONES $ 2.684.774.226,00
DESARROLLO DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURICAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA $  750.000.000,00
GASTOS DESTINADOS A GENERAR AMBIENTES QUE PROPICIEN LA SEGURIDAD

CIUDADANA Y LA PRESERVACION DEL ORDEN PUBLICQO $  707.214.586,81

[MULTAS CODIGO DEPOLICIA . _1$ 22613223115
RECOMPENSAS A PERSONAS QUE COLABOREN CON LA JUSTICIA ¥ SEGURIDAD DE

LAS MISMAS $ £0.000.000,00
COMPRA, DE TERRENOS $  500.000.000,00
TOTAL ADICIONES AL PRESUPUESTO 22 - & # '$  7.274.320.966,81

Fuente: Secretaria del Interior

La Alcaldia de Bucaramanga por intermedio de la Secretaria de! Interior durante la
vigencia 2018 celebroé contratos por valor de $ $3.442.992.030,42, de los cuales el
Equipo Auditor pudo verificar un cumplimiento del 22.19% del presupuesto
definitivo, ejecutado en los siguientes rubros:

H

g it RGO S s et @@ |VLR EJECUTADO &:  [% EJECUTADO : |

POLICIA NACIONAL 39.905.687,85 100

TRANSFERENCIAS A LA POLICIA NACIONAL PARA GASTOS DE
ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO E INFRESTRUCTURA DEL REGISTRO

NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS 178.474.440,50 59,49
DESARROLLO DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

CIUDADANA 2.524.755.297 07 42,14
SERVICIOS PERSONALES , DOTACION Y RACIONES PARA NUEVOS

AGENTES Y SOLDADOS 672.177.212,00 67,21
MULTAS CODIGO DE POLICIA 27.679.393,00 1,43
TOTAL EJECUTADO R T B e | i 3.442.992.030,42 22.19

Fuente: Secretaria del Interior Alcaldia de Bucaramanga
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FONDO CUENTA LEY 418/97 VIGENCIA 2018

E{PRESUPUESTO DISPONIBLE W PESUPUESTO EIECUTADO

Fuente: Secretaria del Interior

El Equipo Auditor verificd segln informacion reportada por la Tesoreria Municipal,
que el recaudo de la Vigencia 2018 del Fondo Cuenta, corresponde a la suma de
$3.442.992.030,42, que incluye los fransferencias realizadas por parie de la
Policia Nacional por concepto de multas (15%) de que trata el Articulo 2.2.8.4.1
del Decreto 1284 de 2017, con el cual se reglamenta parciaimente el Caédigo
Nacional de Policia y convivencia (ley 1801) por valor de $218.380.128,35.

HALLAZGO No. 2: ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO- INEFICIENCIA EN LA
EJECUCION PRESUPUESTAL DEL FONDO CUENTA TERRITORIAL DE

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA LEY 418 (OBSERVACION No. 2)

El Fondo ley o Fondo Cuenta Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana
Ley 418, presenté un presupuesto inicial por valor de $8.240.000.000,00 el cual
después de modificaciones presupuestales realizadas durante la vigencia 2018
cierra con un presupuesto definitivo por la suma de $ 15.514.320.966,81 lo cual
refleja que existieron ajustes al presupuesto en el 88.28,% sobre el presupuesto
Inicial.
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De lo anterior se pudo evidenciar por medio de Ejecucién Presupuestal que tan
solo se comprometio el 22.19% del presupuesto ya planeado y ajustado en la
vigencia 2018 , dejando asi por ejecutar o invertir la suma de $12.071.328.936,39.,
que equivale al restante 77.81%, situacidon que llama la atencion a este Ente
deControl Fiscal si se tiene en cuenta la alta inseguridad por la que atraviesa el
Municipio de Bucaramanga tal y como lo ha manifestado diferentes medios de
comunicacion, asi mismo se pudo observar que los rubros los cuales presentaron
baja ejecuci6n dentro de este fondo ley son: DOTACION Y MATERIAL DE
GUERRA 0%,COMPRA DE EQUIPO DE COMUNICACION, RECONSTRUCCION
DE CUARTELES Y OTRAS INSTALACIONES 0%, COMUNICACION, MONTAJE
Y OPERACION DE REDES DE INTELIGENCIA 0%, SERVICIOS PERSONALES,
DOTACION Y RACIONES PARA NUEVOS AGENTES Y SOLDADOS67.21%,
MULTAS CODIGO DE POLICIA 1,43%,RECOMPENSAS A PERSONAS QUE
COLABOREN CON LA JUSTICIA' Y SEGURIDAD DE LAS MISMAS 0% vy
COMPRA DE TERRENOS 0% DESARROLLO DEL PLAN INTEGRAL DE
SEGURIDAD Y DESARROLLO DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA, referente a este ultimo es evidente la no ejecucion
del recurso la cual solo llego al 0%, situacién por la cual se hace una breve
apreciacion al respecto de los PISCC los cuales son:

e Un Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana es un documento
de planeacién estratégica que debe existir en todos los departamentos,
distritos especiales y municipios del pais.

o Un documento que debe contener estrategias, lineas de accion, programas
y proyectos que tengan como finalidad dar solucién a las problematicas de
violencia, delincuencia, crimen e inseguridad que afectan a la ciudadania.

e Un insumo fundamental para determinar las inversiones que se realizaran
en materia de sequridad y convivencia ciudadana.

o Una oportunidad para abordar integraimente los temas de seguridad y
convivencia con el concurso de distintos actores y sectores.

Por lo anteriormente expuesto, se denota una presunta falta de planeacion en el
presupuesto, asi como faita de ejecucion en los recursos presupuestados tal y
como se observa en la ejecucion presupuestal allegada a este Ente de control,
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dineros que dentro de un esquema de una Enditad Publica genera falta de
eficiencia y eficacia al momento de invertir los recursos toda vez que los mismos
es para satisfacer las necesidades de la ciudadania, contraviniendo la ley 42 de
1993, Decreto ley 111 de 1996, Constitucion Politica de Colombia art 209, Ley
1551 del 6 de julio de 2012, art. 6 numeral 4, Ley 04 de 1991 art.14, Ley 418 de
1997 art. 112 y Ley 1421 de 2010.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“En el marco de las competencias atribuibles a la Secretaria del Interior de fa Alcaldia de
Bucaramanga, en concordancia con la Constitucion Politica de Colombia y demas normas
refacionadas, es importante indicar que la Secretaria del Interior, a través de los recursos
del Fondo Cuenta Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSET) desarrolla
los planes, programas, proyectos y estrategias contemplados en el Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana — PISCC y las metas contenidas en el Plan de
Desarrollo Municipal, teniendo en cuenta los planes de inversion que son definidos y

. aprobados por los miembros del Comité de Orden Publico conformado por: El Alcalde de

Bucaramanga, El Secretario del Interior Municipal, El Comandante de la Quinla Brigada
del Ejército Nacional, EI Comandante de la Policia Metropolitana de Bucaramanga, El
Director Seccional de la Fiscalia, El Director de la Unidad Administrativa Especial
Regional Oriente de Migracién Colombia, seguin lo sefialado en el Decreto 106 del 31 de
mayo de 2012, en el cual se indica que fa Secretaria del Interior ejerce la secretaria
técnica del Comite.

Por lo anterior, me permito hacer énfasis en las competencias que revisten a cada una de
las instituciones involucradas en proporcionar seguridad en el municipio de Bucaramanga,
las cuales son las encargadas de aprobar los recursos a invertir: '

Policia Nacional debe brindar la vigilancia, seguridad, contrarrestando los indices
delincuenciales para mantener la convivencia como condicién necesaria, para el ejercicio
de los derechos y libertades pablicas y afianzar la convivencia y seguridad a través del
controf del delito, la educacion ciudadana, prevencion, mediacion y articulacion
institucional e interinstitucional como ejes centrales del servicio.

Fiscalia General de la Nacion, fe compete realizar la respectiva judicializacion y articular
con la Policia Nacional las estrategias aplicables y de inteligencia, para disminuir los
indices de criminalidad de acuerdo a los puntos de calor o puntos criticos, que estas

mismas entidades sefialan.
Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co/ contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VEA-INF-001

£\ CONTRALORIA

‘.o 7 Municipal de Bucaramanga. INFORME AUDITORIA Pagina 41 ce 196 Revistén 1

Municipio de Bucaramanga, a través de la Secretaria del Interior le compete apoyar la
actividad de fa Policia Nacional y las fuerzas militares, brindando las herramientas
tecnoldgicas, logisticas, institucionales y de movilidad a fas instituciones de orden publico,
para garantizar la operatividad en la reduccién de la criminalidad en el municipio de
Bucaramanga, de acuerdo a la aprobacién de planes, programas y proyectos que realice
el Comité de Orden Publico.

En este orden es de precisar los siguientes aspectos:

La Secretaria del Interior, realizd la planeaciéon del Plan de Inversion para la
implementacion del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana - PISCC, en
conjunto con las entidades del Orden Piblico que integran el Comité de Orden Publico,
como se refleja en las actas entregadas al equipo auditor.

Segun acta de comité de orden puablico del 13 de marzo de 2018 en el numeral 3
“Presentacién de programas y proyectos de cada una de fas instituciones teniendo en
cuenta la adicion de los recursos en el Concejo Municipal”, en donde se soficita que fos
proyectos que se van a presentar deben estar enmarcados dentro de los rubros:

o Dotacion y material de guerra.

e Recompensas a personas que colaboren con la justicia y seguridad de las
mismas.

o Gastos destinados a generar ambientes que propicien la seguridad ciudadana y fa
preservacion del orden publfico.

» Reconstruccion de cuarteles y otras instalaciones.

s Compra de terrenos.

Revisada la informacién del Fondo Cuenta Territorial de Seguridad y Convivencia - Ley
418 de 1997, se presenté un presupuesto inicial de $8.240.000.000, segun lo
contemplado en el Decreto N° 0224 “Por medio del cual se liquida el presupuesto general
de rentas y gastos del municipio de Bucaramanga para la vigencia fiscal def 01 de enero
al 31 de diciembre def afic 2018, adoptado mediante Decreto N° 0221 def 20 de diciembre
de 2017°.,

Segun Acuerdo 015 del 30 de mayo de 2018, “Por el cual se hace modificacion al Decreto
221 de 2017 por medio del cual se adopta el presupuesto general de rentas y gastos del
municipio de Bucaramanga para la vigencia fiscal del 01 de enero af 31 de diciembre def
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afio 2018 y se adiciona el Fondo Terrtorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana
FONSET”.

Segtin Decreto N° 0084 del 12 de junio de 2018, “Por medio del cual se liquida el Acuerdo
015 de mayo 30 de 2018 por el cual se hace modificacién al Decreto 0221 de 2017 por
medio del cual se adopta el presupuesto general de rentas y gastos de! municipio de
Bucaramanga para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2018 y se
adiciona el Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana FONSET”, se llevo a
cabo la adicion de recursos de vigencias anteriores asi:

= | PRESUPUESTO

RUBRO | ::’Ensssc‘gpcbrinualao 1 oAl ADICION
216113001 | POLICIA NACIONAL ) 39.905.687.85
6210606 DOTACION Y MATERIAL DE GUERRA ] 740.000.000,00

COMPRA DE EQUIPO DE COMUNICACION |, S
62106061 |MONTAJE Y OPERACION DE REDES DE 1.576.294.235,00
INTELIGENCIA i
RECONSTRUCCION DE CUARTELES Y OTRAS ' )
6210607 INSTALACIONES | | 2.684.774.226,00
COMPRA DE EQUIPO DE COMUNICACION, o
6210608 MONTAJE Y OPERACION DE REDES DE 5 240 000.000,00 ]

INTELIGENCIA

750.000.000,00

DESARRCLLO DEL PLAN INTEGRAL DE

62106081 | SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA .

RECOMPENSAS A PERSONAS QUE COLABOREN
6210609 CON LA JUSTICIA Y SEGURIDAD DE LAS

MISMAS 1.000.000.000,00 -

GASTOS DESTINADOS A GENERAR AMBIENTES
62106101 QUE PROPICIEN LA SEGURIDAD CIUDADANA Y 707.214.586.81
LA PRESERVACION DEL ORDEN PUBLICO
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GASTOS DESTINADOS A GENERAR AMBIENTES
6210611 QUE PROPICIEN LA SEGURIDAD CIUDADANA Y
LA PRESERVAC!ION DEL ORDEN PUBLICO 2.000.000.000,00 i
62108111 MULTAS CODIGO DE POLICIA i 226.132.23115
RECOMPENSAS A PERSONAS QUE COLABOREN )
62106121 CON LA JUSTICIA Y SEGURIDAD DE LAS 50.000.000,00
MISMAS ’
6210613 COMPRA DE TERRENOS i 500.000.000,00
Total Presupuesto Inicial 8.240.000.000,00
Total Adicién Presupuestal 7.274.320.966,81
Presupuestc Definitivo 15.514.320.966.81

Fs de aclarar gue a partir de ésta fecha se conté con los recursos de vigencias anteriores
incorporados al presupuesto.

Que al dia siguiente de la aprobacion, la Secretaria del Interior informo al Ejército
Nacional mediante radicado SID 3354 de fecha 13 de junio de 2018, que los recursos se
encontraban disponibles para dar inicio a la presentacién de proyectos y posterior
gjecucion.

Segun acta de comité de Orden Puablico de fecha 16 de julio de 2018, se aprobaron
recursos por valor de $283.118.891,51 para adicionar el conirato de obra N° 295 de 2017,
correspondiente al mantenimiento del Circuito Cerrado de Television.

Segun acta de comité de orden publico de fecha 26 de septiembre de 2018, algunas
entidades de orden publico (incluida ef Ejército Nacional), solicitan la redistribucion de
recursos teniendo en cuenta el Plan de Inversion definido inicialmente, cambios que
fueron aprobados por parte de los miembros del Comité, y se fija el compromiso de
radicar los proyectos, requerimientos y especificaciones técnicas a mas tardar el dia 1 de

-
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octubre de 2018, con el fin de poder ejecutar durante la vigencia 2018 los proyectos
aprobados.

Que ef total del Plan de Inversién aprobado por parte de las entidades de orden publico
comrespondiente a la vigencia 2018, fue de $5.480.220.297; y cuya ejecucion fue de §
3.442.992.030,86, para un total de ejecucion del 63% de los recursos aprobados por los
miembros del comité.

Segun acta de comité de orden publico de fecha 22 de octubre de 2018, se presenta el
balance de ejecucion del Fondo Cuenta Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana
y se realiza la presentacion de proyectos a gjecutar durante la vigencia 2019, teniendo en
cuenta que dentro del proyecto de acuerdo correspondiente al presupuesto de la vigencia
2019, se contempla fa incorporacién de los recursos no ejecutados de vigencias
anteriores por valor de $11.000.000.000, los cuales contaron con aprobacion del Comité
de Orden Publico.

Que los recursos no ejecutados durante la vigencia 2018, corresponde a aquellos
proyectos que fueron radicados después del 1 de octubre de 2018, como estipufo el
comité de orden publico, a pesar de las gestiones realizadas por la Secretaria del Interior
para que se lograra la ejecucion correspondiente, asi mismo, los rubros que no
presentaron ejecucion, se debe a la redistribucién de proyectos solicitadas por las
entidades de orden piblico como se indica en las actas entregadas al equipo auditor.

En cuanto a la ejecucién del numeral def Fondo Desarrolio del Plan Integral de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, es de aclarar al equipo auditor que se llevaron a cabo las
inversiones correspondientes a un total de ejecucion presupuestal def 42,15%, asi:

o Adquisicion de automotores para la éptima movilidad de las auforidades de orden
ptiblico (Fiscalia, Policia Metropolitana De Bucaramanga, Unidad Nacional De
Proteccion),

» Adicional en valor y plazo al contrato de obra n°® 295 de 2017 cuyo objeto es
"mantenimiento correctivo y preventivo del sistema de video vigilancia en el
municipio de Bucaramanga’,
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e Compra de bicicletas para apoyar el fortalecimiento de fa seguridad ciudadana del
municipio de Bucaramanga.

e Compra y mantenimiento de sistemas de alarma comunitaria con activacion
telefénica — sistema de cometas — para frentes de seguridad del municipio de
Bucaramanga

Asi las cosas, es de destacar que el municipio de Bucaramanga adelanté durante la
vigencia 2018, las gestiones administrativas a nivel Municipal a través de fa Secrelaria del
Interior, mediante ef fortalecimiento tecnoldgico, institucional, logistico y de movilidad, de
acuerdo al Plan de Inversion aprobado por el Comité de Orden Publico, por valor de
$5.480.220.297 presentando la siguiente ejecucion:

"CONTRATO - CONCEPTO & - VALOR

TRANSFERIR A LA POLICIA NACIONAL POR CONCEPTO DE MULTAS
(15%) QUE TRATA EL ARTICULO2.2.8.4.1 DEL DECRETO 1284 DE 2017,
CON EL CUAL SE REGLAMENTA PARCIALMENTE EL CODIGO
NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA (LEY 1801) 218.380.128,35

SUMINISTRO DE ALIMENTACION COMO APOYOQ LOGISTICO AL
PERSONAL ACTIVO DE LA POLICIA NACIONAL (ESTUDIANTES,
AUXILIARES DE POLICIA, PROFESIONALES DE POLICIA), QUE APOYAN
LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN DIFERENTES 672.177.212,00
EVENTOS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, DURANTE LA .

114 VIGENCIA 2018

ADQUISICION DE AUTOMOTORES PARA LA OPTIMA MOVILIDAD DE
LAS AUTORIDADES DEL ORDEN PUBLICO (FISCALIA, POLICIA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, UNIDAD NACIONAL DE

152 PROTECCION) Y APOYO A LA SEGURIDAD DE LA POBLACION 792 592.049,00
CARCELARIA DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

ADQUISICION DE AUTOMOTORES PARA LA OPTIMA MOVILIDAD DE
LAS AUTORIDADES DEL ORDEN PUBLICO (FISCALIA, POLICIA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION) Y APOYO A LA SEGURIDAD DE LA POBLACION
153 CARCELARIA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA. 184.533.114,00

ADQUISICION DE AUTOMOTORES PARA LA OPTIMA MOVILIDAD DE
LAS AUTORIDADES DEL ORDEN PUBLICO (FISCALIA, POLICIA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION) Y APOYO A LA SEGURIDAD DE LA POBLACION
154 CARCELARIA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA. 239.940.000,00

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co/ contactenos@contraioriabga.gov.eo
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




£7\ CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga-

)

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

VFA-INF-001

INFORME AUDITORIA

Pagina 46 ce 196

Revision 1

157

ADQUISICION DE AUTOMOTORES PARA LA OPTIMA MOVILIDAD DE
LAS AUTCRIDADES DEL ORDEN PUBLICO (FISCALIA, POLICIA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION) Y APOYO A LA SEGURIDAD DE LA POBLACION
CARCELARIA DEL MUNICIPIC DE BUCARAMANGA.

146.291.627,00

166

ADQUISICIGN DE AUTOMOTORES PARA LA OPTIMA MOVILIDAD DE
LAS AUTORIDADES DEL ORDEN PUBLICO (FISCALIA, POLICIA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION) Y APOYOQ A LA SEGURIDAD DE LA POBLACION
CARCELARIA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,

273.667.115,00

167

ADQUISICION DE AUTOMOTORES PARA LA OPTIMA MOVILIDAD DE
LAS AUTORIDADES DEL ORDEN PUBLICO {FISCALIA, POLICIA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION) Y APOYQ A LA SEGURIDAD DE LA POBLACION
CARCELARIA DEL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA.

61.625.487,00

168

ADQUISICION DE TALONARIOS DE COMPARENDOS PARA DAR
APLICACION A LA LEY 1801 DE 2016 NUEVO CODIGO NACIONAL DE
POLICIA ¥ CONVIVENCIA EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

27.679.393,00

295

ADICIONAL EN VALOR Y PLAZO AL CONTRATQ DE OBRA N°295 DE
2017 CUYQ OBJETO ES “MANTENIMIENTQO CCRRECTIVO Y
PREVENTIVO DEL SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA EN EL MUNICIFIO
DE BUCARAMANGA”

283.118.891,51

314

ADQUISICION DE AUTOMOTORES PARA GARANTIZAR LA OPTIMA
MOVILIDAD DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, EL INPEC, Y LA
POLICIA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, CON EL FIN DE
APOYAR EL ORDEN PUBLICO Y LA SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

359.876.019,00

327

COMPRA DE REPUESTOS Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE SISTEMAS DE ALARMA COMUNITARIA CON
ACTIVACION TELEFGONICA ~ SISTEMA DE CORNETAS - PARA
FRENTES DE SEGURIDAD DEL MUNICIPIC DE BUCARAMANGA.

£5.749.651,56

342

COMPRA DE BICICLETAS PARA APOYAR EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,

117.357.443,00

TOTAL

3.442.992.030,42

Por ofra parte, es de indicar al equipo auditor que los proyectos que no fueron ejecutados,
obedecen a fas demoras en la radicacién de proyectos y requerimientos técnicos por parte
de las instituciones, inconsistencias en las especificaciones técnicas presentadas por las
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entidades de orden publico que contaban con recursos aprobados, fas cuales son
fundamentales a fa hora de realizar el proceso contractual por parte de fa Secretaria del
interior como consta en el acta de reunién de fecha 26 de septiembre de 2018 con el
Ejército Nacional, y oficio de radicado SID 6114 de fecha 27 de noviembre de 2018 con la
Policfa Nacional. :

Que el dia 10 de diciembre de 2018, se llevé a cabo Comité de Orden Publico, en el cual
se indicé a las entidades, que los proyectos que no lograron ejecutarse durante [a
vigencia 2018, se ejecutarian en la vigencia 2019, para lo cual se establecio el
compromiso de radicar a mas tardar el 1 de febrero de 2019 los requerimientos técnicos
actualizados.

Que mediante oficio con radicado DA 53 y DA 054 de fecha 29 de enero de 2019, el
Alcalde Municipal, Rodolfo Hernandez Sudrez, solicité a las entidades la radicacion de los
proyectos teniendo en cuenta el compromiso asumido en el Comité de orden publico de
fecha 10 de diciembre de 2018.

Que mediante radicados DA 086, DA 088 y DA 089 de fecha 18 de febrero def 2019, y DA
103 de fecha 26 de febrero de 2019 se reiterd nuevamente a las entidades de orden
publico 1a importancia de radicar los proyectos pendientes de ejecucion y los aprobados
para la presente vigencia, feniendo en cuenta el compromiso asumido en el Comité de
orden pablico de fecha 10 de diciembre de 2018.

Que el Municipio de Bucaramanga, se encuentra comprometido con la implemenlacién def
Plan integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, para lo ha solicitado a las
entidades de orden publico, las necesidades, requerimientos y proyectos, debido a su
idoneidad, dado que al interior de la administracion se deben realizar una serie de
procedimientos para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos.

Que la ejecucién de proyectos por parte de la Administracion Municipal, requieren a su
vez unos tiempos para tramites de estructuracién y revision de documentos tales como
estudios del secfor, estudios previos e invitacion publica o pliegos de condiciones
dependiendo del objeto contractual y plazo de ejecucion para fa correspondiente viabifidad

juridica por parte de la Secretaria Juridica del Municipio de conformidad con fa Ley 80 de
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1993, Ley 1150 del 2007, Decreto 1082 del 2015 y demés normas relacionadas, 10S
cuales son conocidos por parte de los miembros del Comité de Orden Publico.

Por lo anterior éste Despacho se permite solicitar; de la manera mas respetuosa, y
basada en el andlisis anterior; desvirtuar la Observacién No. 2, en lo que concierne a la
Secretarfa de Interior, por la presunta falta de planeacién con respecto a la ejecucion de
los recursos del Fondo Cuenta Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana, durante
la vigencia 2018, ya que como se evidencia se adelantaron las gestiones
correspondientes para cumplir con el Plan de Inversién aprobado.

Finalmente, es de aclarar al equipo auditor que el Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana ~ PISCC es el instrumento de planeacion por ef cual las
entidades de orden publico trazan las estrategias en materia de Seguridad y Convivencia,
y cuyo sequimiento se realiza por parte de la Secretaria del Interior trimestralmente”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Revisada la respuesta aportada por el Sujeto de Control la misma no logra
desvirtuar lo planteado por el Equipo Auditor toda vez que se evidencia que existio
baja ejecucién en el presupuesto asignado para la vigencia 2018, evidenciandose
a su vez que la gestion realizada por la Secretaria de! Interior para dicha ejecucion
no fue suficiente, ya que los requerimientos para las diferentes entidades
beneficiarias del Fondo se realizaron durante el {ltimo trimestre del ano, situacion
que género que dichos recursos fueran traslados para ejecutarlos en la proxlma
vigencia, tal y como se ha venido presentando en vigencias anteriores.

Todo lo expuesto anteriormente, genera una presunta falta de planeacion en el
presupuesto, asi como falta de ejecucion en los recursos presupuestados tal y
como se observa en la ejecucion presupuestal allegada a este Ente de control,
dineros que dentro de un esquema de una Enditad Pdblica genera falta de
eficiencia y eficacia al momento de invertir los recursos toda vez que los mismos
es para satisfacer las necesidades de la ciudadania, contraviniendo la ley 42 de
1993, Decreto ley 111 de 1996, Constitucion Politica de Colombia art 209, Ley
1551 del 6 de julio de 2012, art. 6 numeral 4, Ley 04 de 1991 art.14, Ley 418 de
1997 art. 112 y Ley 1421 de 2010.
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Asi las cosas, lo anterior preocupa a la Contraloria de Bucaramanga si se tiene en
cuenta la alta inseguridad que se ha venido generando dentro de la Ciudad tal y
como lo han manifestado diversos medios de comunicacion.

Por io anteriormente expuesto, se plasma un HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON ALCANCE DISCIPLINARIO, el cual se debe presentar dentro del plan de
Mejoramiento que la Alcaldia de Bucaramanga suscriba con la Contraloria de
Bucaramanga.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE: ALCALDIA DE BUCARAMANGA-
Secretaria del Interior

ALCANCE DEL HALLAZGO DISCIPLINARIO

PRESUNTO RESPONSABLE: ALBA AZUCENA NAVARRO
FERNANDEZ

Secretaria del Interior

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS:A Constitucion Politica Art. 209
Ley 734 de 2002, Ley 42 de 1993
Decreto 111 de 1996 Art 13

4.2 IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO

POLITICA INTEGRADA DE GESTION

Garantizar a la comunidad la satisfaccion mediante la prestacion eficiente e
ininterrumpida del servicio de Alumbrado Publico optimizando recursosy
mejorando continuamente los procesos, apoyados con personal calificadoy la
aplicacién de tecnologia de punta. Todo enfocado a actividades de prevenir y

mitigar la contaminacién del medio ambiente y a garantizar la seguridad y la
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prevencion de lesiones y enfermedades del personal y demas partes interesadas,
identificando y valorando los riesgos e impactos ambientales, cumpliendo con los
requisitos legales aplicables.

De igual manera garantiza el compromisc de mejora continua con el desempefio
energetico y la reduccidbn de emisiones de gases de efecto invernadero
desarrollando actividades a través de una gestion sistematica de la energia y
asegurando los recursos necesarios para garantizar la disponibilidad de
informacién y alcanzar los objetivos y metas establecidos, reconocemos a la
eficiencia energética entre las mas altas prioridades de gestién y entendemos que
el uso racional eficiente y el consumo moderado de energia son factores clave
para la reduccion de costos de la energia y el desarrollo sostenible en la
organizacién y de la comunidad, por ello se gestiona la adquisicion de productos
y servicios energéticamente eficientes ademas del desarrollo de disefios que
mejoren el desempenic energético.

Objetivos de Gestidn de Alumbrado Publico

1. Disminuir los tiempos de respuesta de las PQR.

2. Disminuir el nimero de luminarias apagadas en {a noche.

3. Disminuir el ndmero de luminarias encendidas en el dia.

4. Lograr y mantener la satisfaccidn de los usuarios.

5. Cumplir con el plan de mantenimiento establecido por la organizacion.

6. Modernizar y expandir el alumbrado publico teniendo como fin la eficiencia
energética y la disminucion de las emisiones de CO2 al medio ambiente.

7. Asegurar la optimizacién y el control de los recursos para alcanzar los

objetivos y metas.

8. Asegurar el mejoramiento continuo de la organizacion inciuida la evaluacion
de la informacion del desempefio energético.

9. Garantizar la seguridad y salud ocupacional, prevencion de lesiones y
enfermedades del personal y demas partes interesadas.

10.Prevenir y mitigar la contaminacion ambiental en cada uno de las
Actividades desarroliadas.
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11.Garantizar el cumplimiento legal y reglamentario aplicable en las
actividades desarroltadas incluidas las relativas a la eficiencia energetica.

12.Capacitar a todo el personal para que realice sus actividades con un
consumo responsable de l0s recursos energéticos.

4.2.1 MUESTRA CONTRACTUAL

El Equipo Auditor evidencié que la Oficina de Alumbrado Publico, suscribio con
recursos del Impuesto de Alumbrado Publico, para la vigencia 2018, un total de
103 contratos, equivalentes a $37.133.685.761,03 de los cuales el Equipo Auditor
selecciond una muestra de 18 contratos, correspondiente al 17% del vaior total de
contratos suscritos, asi mismo este corresponde a un valor de
$11.581.186.606,50, equivalente al 31% del presupuesto ejecutado en
contratacién con recursos del Impuesto de Alumbrado Publico, el cual se relaciona
a continuacién:

OBJETO NOMBRE TERCERO CONTRATO " VALOR

ACTIVIDADES DE PODA PARA EL DESPEJE DE | UNION TEMPORAL PODAS | 117 -

CON EL ALUMBRADO PUBLICO DEL
MUNICIPIC OE BUCARAMANGA .
INTERVENTORIA AL MEJORAMIENTO Y | CONSORCIO ASOCIADOS | 181
RENOVACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE | CONSULTORES 16.286.429,50
LAS CANCHAS DE TENIS DEL PARQUE DE
LOS NINOS DEL MUNICIFIO DE
BUCARAMANGA.

MEJORAMIENTO Y RENOVACION DE LA | CONSORCIO DEPORTES | 178
INFRAESTRUCTURA DE LAS CANCHAS DE | CCC 242.037.741,60
TENIS DEL PARQUE DE LOS NINOS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

REMODELACION DE CANCHAS Y OBRAS | CONSORCIO OBRAS | 191
COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE | BUCARAMANGA 2018 545.552.771,36
BUCARAMANGA. GRUFQ Il

REMODELACION DE CANCHAS Y OBRAS | CONSORCIO  CANCHAS | 192

LUMINARIAS Y REDES QUE INTERFIEREN | 2018 593.923.343,45 ‘

COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO OE | DE LUZ 2018 834.724.387,16

BUCARAMANGA. GRUPO | )

CONSTRUCCION DEL ALUMBRADO PUBLICO | BIOTECNOLOGIA 214

DEL PARQUE LINEAL RIO DE ORO FASE !l PROYECTOS ASESORIAS 965.458.895,00
¥ SERVICIOS SOCIEDAD

LIMITADA
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CONSTRUCCION DEL PARQUE GRANJAS DE
PROVENZA EN LA COMUNA 10 DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA

CONSORCIO PARQUE LA
CEIBA

216

289.207.265,40

CONSTRUCCION DEL PARQUE LA CEIBA EN
LA COMUNA 13 ODEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

CONSORCIO
YELLOWSTONE

218

1.280.363.539,95

EXPANSION DEL ALUMBRADC PUBLICO EN
ZONAS RURALES DEL
BUCARAMANGA-2018

MUNICIPIO DE.

PROYECTOS Y
MANTENIMIENTO Y
CONSULTORIA DE
INGENIERIA S.A.S

238

892.917.138,00

INTERVENTORIA A LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION DEL ALUMBRADQ PUBLICO
DEL PARQUE LINEAL RIO DE QRO FASE Il

HCR INGENIEROS S.A S.

234

125.435.091,60

ADECUACION PARQUE ECOLOGICO LA
FLORA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

CFD INGENIERIA SAS

274

534.442. 945,88

ADECUACION DE LA PLAZOLETA DE LOS
EDECANES EN EL  MUNICIPIC DE
BUCARAMANGA

CFD INGENIERIA SAS

284

413.359.161,60

INTERVENTORIA A LA ADECUACION PARQUE
ECOLOGICC LA FLORA DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

CONSCRCIO
SEBASTIAN

SAN

281

26.127 597 G0

INSTALACION DE LUMINARIAS DE
ALUMBRADO PUBLICO DE TECNOLOGIA LED
PARA EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA —
FASE Il COMUNAS 1,2, 3,4, 56,7, 8 9,10Y
11, GRUPO N-02

UNION TEMPORAL
ILUMINACION URBANA

KLY

936.100.094,40

INSTALACION DE LUMINARIAS DE
ALUMBRADC PUBLICO DE TECNOLOGIA LED
PARA EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA —
FASE Il COMUNAS 1,2, 3,4,5,6,7,8,9,10Y
11, GRUPO N-03

CONSORCIO ALUMBRADO
PUBLICO 2018

343

1.201.054.909.20

INTERVENTORIA PARA LA INSTALACION DE
LUMINARIAS DE ALUMBRADO PUBLICC DE
TECNOLOGIA LED PARA EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA — FASE | COMUNAS 1, 2, 3, 4,
56,7,8910YM1

UNION TEMPORAL INTER
24000

421.387.948,80

INSTALACION DE LUMINARIAS DE
ALUMBRADO PUBLICO DE TECNOLOGIA LED
PARA EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA -
FASE Il: COMUNAS 1,2, 3,4, 5,6, 7.8, 9 10Y
11 - GRUPO N-01

BIOTECNOLOGIA
PROYECTOS ASESORIAS
Y SERVICIOS SOCIEDAD
LIMITADA

346

1.113.550.902,60

INSTALACION DE LUMINARIAS DE
ALUMBRADO PUBLICO DE TECNOLOGIA LED
PARA EL MUNICIPIC DE BUCARAMANGA -
FASE Il: COMUNAS 1,2, 3,4,5,6,7,8,9,10, 11,
GRUPQ N-04

CONSORCIO ALUMBRADO
FASE Il

347

1.148.256.500,00

11.58+.186.606,50

Fuente: Oficina de Alumbrado Publice Municipio de Bucaramanga
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HALLAZGO No. 3: ADMINISTRATIVO.- INCUMPLIMIENTO EN EL
PORCENTAJE DE AVANCE Y AFECTACION AL PRINCIPIO DE PLANEACION

CONTRATO N° 178 -2018 (OBSERVACION N° 3)

Una vez revisado el contrato No. 178-2018 se pudo establecer que el mismo se
encuentra en ejecucion, no obstante el Equipo Auditor revisd el avance de
ejecucion a la fecha teniendo en cuenta que dicho contrato inicié el dia 13 de
agosto de 2018 con un plazo de ejecucion 5 meses o hasta el 31 de diciembre de
2018, lo que ocurriera primero; Se pudo verificar mediante acta de recibo parcial
No. 2 correspondiente al periodo de ejecucion entre el 29 de noviembre al 20 de
diciembre de 2018 que para ese momento el porcentaje de ejecucion era de tan
solo el 55,51%, evidenciandose deficiencias en la ejecucion del mismo pues a tan
solo 11 dias de culminar su plazo de ejecucion inicial apenas y sobrepasa la mitad
de ejecucién, como consecuencia de ello fue necesario realizar tres prorrogas al
contrato denotando una presunta falta de planeacién al momento de adelantar la
etapa precontractual, ya que es en ese momento donde se deben establecer las
condiciones precisas del contrato respecto a precios, calidad y tiempo de
adquisicion de los bienes y servicios a contratar, asi mismo se observan
debilidades por parte del supervisor, toda vez que no se ha llevado a cabo una
eficiente vigilancia en la correcta ejecucion del contrato. :
A

Lo anterior, obedece a falta de controles por parte de la Secretaria de
Infraestructura, la interventoria y la supervision, en estos casos, en la etapa de
planeacién y ejecucion, y trae consigo retrasos en el cumplimiento de los objetos
contractuales lo que conlleva a una inefectividad en el trabajo y metas a realizar.

Con los hechos descritos, se vulnera presuntamente el principio de planeacion de
la contratacién estatal, ley 80 de 1993, articulo 25 numeral 12, articulo 26 numeral
3, en concordancia con la Ley 1474 de 2011 articulo 87, articulo 83 y 84, Ley 87
de 1993 literales b), f) y h) del articulo 2°, Ley 734 de 2002 articulos 31y 34.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
“Sobre Ia planeacion del contrato
El Consejo de Estado en reiteradas oportunidades ha manifestado: * (...) Ef principio de fa
planeacién hace referencia a aquellas actividades que deben realizar las entidades def
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Estado antes de adelantar un proceso de contratacién, encaminadas a determinar de
forma precisa, la necesidad publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los
recursos con cargo a los cuales ejecutara el contrato, todo lo cual tiene como fin ultimo
satisfacer el inferés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y
eficaz.

El principio de planeacion de cara a la gestion contractual se materializa en fa gestion
que realiza la administracion, en el marco de las disposiciones legales y reglamentarias
(Ley 80 de 1993 y demas normatividad reglamentaria) que imponen la obligacion de
establecer la apropiacion de los recursos necesarios para el pago de las obligaciones
derivadas del contrato estalal, la elaboracién de estudios previos, con el fin de determinar
la necesidad publica a satisfacer y el objeto a contratar, la elaboracion de estudios y
disefos que permitan establecer la viabilidad del proyecto a contratar, asi como /a
elaboracién de pliegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas tendientes
a logar fa seleccién de la oferta més favorable para la administracion entre otras. {..)

Como consecuencia de todo fo anterior, fa Seccién cuarta del Consejo de Estado
deferminé que una cosa es la etapa previa del contrato, la cual por supuesto incluye la de
planeacion, y otra distinta es el momento de fa celebracion del Contrato. *

En éste orden de ideas, respondo lo observado, manifestando respetuosamente al equipo
Auditor, que en lo que se reffere a: “una presunta falta de planeacion al momento de
adelantar la etapa precontractual”, contrario a lo afirmado, tal y como pueden claramente
observar; en el periodo formativo del contrato de obra No. 178-2018, no se evidencia
conducta alguna omisiva por parte de la Secretaria gestora, ni tampoco incumplimiento
contractual que comprometa su responsabilidad, en el entendido que cumplimos a
cabalidad las normas imperativas que imponen que los conlratos deben estar
debidamente planeados.

Veamos:

nicio del proceso | Registro en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién
contractual SI-LP-004- | Municipal el 30/04/ 2018 proyecto: " MEJORAMIENTO Y
2018 RENOVACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS CANCHAS
DE TENIS DEL PARQUE DE LOS NINOS DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA “ con el nimero de registro;20180680070025,
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Aviso: 7 de mayo de 2018 fijando fecha de adjudicacién
28/06/2018

Plazo contractual: cinco (5) meses

Valor: $2.397.714.936.81

Resolucion de adjudicacién No.067/06/07/2018

Contrato suscrito el 31/07/2018

Acta de inicio 13/08/2018

Asi las cosas, claramente se observa gque la administracién municipal- Secretaria de
Infraestructura, disefio y planeo el proceso contractual en cita, acorde a las necesidades y
prioridades de fteres publico, cumpliendo las exigencias impuestas por el legisfador en la
etapa previa de contrato, entre las cuales se encuentra el registro del proyecto, el estudio
previo que determino la necesidad def servicio, la expedicion del CDP, que determino los
recursos que debian destinarse, el tiempo estimado en la ejecucién, entre otros aspectos,
que permitieron analizar en forma objetiva fas propuestas presentadas para la celebracion
del contrato.

Ef contrato en mencion no fue fruto de la improvisacion, por el contrario, se impuso el
deber de la planeacion, en el que se cumplieron parémetros técnicos, presupuestales y de
oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracién de pliegos, con el fin de asegurar fa
prestacion del servicio publico, y la preservacion de los recursos de la administracion
municipal, asi que, el pardmefro de la oportunidad con la duraciébn en su ejecucion se
cumplié a cabalidad por parte de la administracién municipal.

Deficiencia en la supervisién del contrato

La doctrina especializada dice que la interventoria y/o supervision def contrato * abarca e/
control, seguimiento y evaluacién de condiciones, procesos, procedimientos que deban
ser aplicados dentro de la ejecucion de fa obra, agrega que “ el control técnico hace
referencia al cumplimiento de fa calidad y cantidad para los materiales y su aplicacion, a la
calidad y cantidad de los items de construccion ejecutados y el seguimiento
correspondiente a los procesos y procedimientos correspondientes al sistema constructivo
que se aplica en obra y para lo cual debe tener en cuenta los materiales a utilizar, fas
especificaciones técnicas y normas de calidad, fas técnicas de construccion, los ensayos
las pruebas técnicas y de laboratorio a materiales y su aplicacion, instalaciones técnicas y
su instalacion “
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Por su parte el Consegjo de Estado manifiesta que “ (...} Alendiendo la evolucion normativa
desde ef decreto 222 de 1983 hasta la Ley 1474 de 2011, el inferventor basicamente
adefanta, una funcion de verificacion y controf de Ia efecucion contractual (...) *

La Secretaria de Infraestructura ha sido rigurosa en el seguimiento del contrato, de taf
suerte que la interventoria a cargo del CONSORCIO ASOCIADOS CONSULTORES y la
supervision a cargo del Arg. Miguel Angel Pinto han llevado a cabo una eficiente vigilancia
a la ejecucion del contrato, prueba de eflo, son las ACTAS DE COMITE DE OBRA Y
REUNIONES realizadas desde el inicio de la ejecucién contractual hasta la fecha en
donde se detalla el desarrolfc de la obra y los compromisos adquiridos para el efectivo
cumplimiento coniractual por parte del contratista constructor.

Considero importante advertir que las circunstancias que han conlfevado fa adicion en
plazo al contrato, obedecen a situaciones técnicas ocurridas dentro de la ejecucion del ‘
contrato, que estan debidamente justificadas y obedecen a circunstancias de fuerza g
mayor no previsibles argumentadas en el documento de REQUERIMIENTO TECNICO
PARA ADICIONALES, realizado por la interventoria y/o supervisién del contraio, en cada |
evento en particular. ‘

De igual manera, los proyectos corresponden a ideas generales que una vez 1
materializados encuentran  situaciones imprevistas que deben ser tenidas en cuenta

dentro de su desarrollo con el fin de obtener el resultado propuesto, en condiciones de

calidad, funcionalidad y durabilidad.

La normatividad existente en nuestro derecho positivo, Ley 80 de 1993 y demas normativa
concordante sobre la matena, junto con la jurisprudencia, validan juridicamente la
existencia de situaciones de orden técnico y/o de otro orden, que conminan a realizar fa
suspensién y adicionales hasta el 50% del valor del contrato, sin que estc signifique
transgresion de norma alguna.

La Interventoria del contrato a cargo del CONSORCIO ASOCIADOS CONSULTORES
presento ACTAS DE COMITE DE OBRA Y REUNIONES junto con oficios de
requerimientos al contratista constructor el cual adjunto. En la actualidad el contrato se
encuentra ejecutado en un 93%".
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor una vez analizada la respuesta presentada por el Ente Auditado
concluye que, no se trata solamente que las prorrogas estén permitidas por la ley
y la jurisprudencia; sinc que se debe asumir el proceso de planeacion y la
elaboraciéon de los estudios previos de tal suerte que permitan una mayor certeza,
en los precios, calidades y tiempos de adquisicién de los bienes y servicios a
contratar por parte de la entidad.

De igual modo debe existir, la exigencia de seriedad y responsabiiidad del
contratista en el cumplimiento de sus obligaciones, esto tendiente al cumplimiento
del objeto contractual, lo cual al mismo tiempo asume los compromisos de la
Administracion central con el municipio de Bucaramanga en el Plan de Desarrollo
con un tiempo y presupuesto determinados.

Es de importancia aclarar que, los estudios y documentos previos, ademas de
cumplir los requisitos formales del reglamento y de los procedimientos internos, se
deben elaborar con sujecion a los principios de la funcion administrativa y de ia
contratacién puablica, para evitar inconsistencias en la planeacion que impactan la
ejecucion de los respectivos objetos, sin embargo teniendo en cuenta que a la
fecha la obra tiene un avance del 93%, se configura un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento, con el fin
de que se establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.
PRESUNTO RESPONSABLE: ALCALDIA DE BUCARAMANGA-
SECRETARIA DE

INFRAESTRUCTURA Y OFICINA
DE ALUMBRADO PUBLICO
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HALLAZGO N° 4: ADMINISTRATIVO.- INCUMPLIMIENTO EN EL
PORCENTAJE DE AVANCE Y AFECTACION AL PRINCIPIO DE PLANEACION

CONTRATO N° 192 -2018 (OBSERVACION No. 4)

Una vez revisado el contrato No. 192-2018 se pudo establecer que el mismo se
encuentra en ejecucion, no obstante el Equipo Auditor revisd el avance de
ejecucion a la fecha teniendo en cuenta que dicho contrato inicié el dia 3 de
septiembre de 2018, con un plazo de ejecucién de 5 meses o hasta el 31 de
diciembre de 2018 lo que ocurriera primero; Se pudo verificar mediante acta de
recibo parcial No. 3 correspondiente al periodo de ejecucion entre el 1 de
diciembre de 2018 al 18 de febrero de 2019, que para ese momento el porcentaje
de ejecucion era de tan solo el 45,72%, evidenciandose deficiencias en la
gjecucion del mismo pues sobrepasados en dias del plazo inicial dei contrato
como se observa en su acta de recibo parcial No.3 se encuentra por debajo de la
mitad del porcentaje de ejecucion, como consecuencia de elio fue necesario
realizar tres prorrogas al contrato denotando una presunta falta de planeacion al
momento de adelantar la etapa precontractual, ya que es en ese momento donde
se deben establecer las condiciones precisas del contrato respecto a precios,
calidad y tiempo de adquisicién de los bienes y servicios a contratar, asi mismo se
observan debilidades por parte del supervisor, toda vez que no se ha llevado a
cabo una eficiente vigilancia en la correcta ejecucion del contrato.

Lo anterior, obedece a falta de controles por parte de la Secretaria de
Infraestructura, la interventoria y la supervisién, en estos casos, en la etapa de
planeacion y ejecucién, y trae consigo retrasos en el cumplimiento de los objetos
contractuales lo que conlleva a una inefectividad en el trabajo y metas a realizar.

Con los hechos descritos, se vulnera presuntamente el principio de planeacion de
la contratacién estatal, ley 80 de 1993, articulo 25 numeral 12, articulo 26 numeral
3, en concordancia con la Ley 1474 de 2011 articulo 87, articulo 83 y 84, Ley 87
de 1993 literales b), f) y h) del articulo 2°, Ley 734 de 2002 articulos 31y 34.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
“Sobre la planeacion del contrato
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El Consejo de Estado en reiteradas oportunidades ha manifestado: “ (...) Ef principio de la
planeacion hace referencia a aquellas actividades que deben realizar las entidades del
Estado antes de adelantar un proceso de contratacion, encaminadas a determinar de
forma precisa, la necesidad publica que se prefende satisfacer, el objeto a contratar y los
recursos con cargo a los cuales ejecutara el contrato, todo lo cual tiene como fin ultimo
satisfacer ef interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y
eficaz.

El principio de planeacion de cara a la gestion contractual se materializa en fa gestion
que realiza la administracién, en ef marco de las disposiciones fegales y reglamentarias
(Ley 80 de 1993 y demas normatividad reglamentaria) que imponen la obligacién de
establecer fa apropiacion de fos recursos necesarios para el pago de las obligaciones
derivadas del contrato estatal, la elaboracion de estudios previos, con el fin de determinar
fa necesidad publica a satisfacer y el objeto a contratar, la elaboracion de estudios y
disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto a contratar, asi como la
elaboracién de pliegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas tendientes
a logar la seleccion de la oferta mas favorable para la administracion entre olras. {..)

Como consecuencia de todo lo anterior, la Seccion cuarta del Consejo de Estado
determiné que una cosa es fa etapa previa def contrato, la cual por supuesto incluye fa de
planeacion, y otra distinta es el momento de la celebracion del Contrato. *

En este orden de ideas, respondo lo observado manifestando respetuosamente al equipo
Auditor, que en lo que se refiere a: ‘“una presunta falta de planeacion al momento de
adelantar la etapa precontractual”, contrario a lo afirmado, fal y como pueden claramente
observar; en el periodo formativo del contrato de obra No. 192-2018, no se evidencia
conducta alguna omisiva por parte de la Secretaria gestora, ni tampoco incumplimiento
contractual que comprometa su responsabilidad, en el entendido que cumplimos a
cabalidad las normas imperativas que imponen que los contratos deben estar
debidamente planeados.

Veamos:

[ Inicio del | Registro en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal el
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proceso 08/05/ 2018 proyecto: "REMODELACION ESCENARIOS DEPORTIVOS EN
contractual SI- | EL MUNICIFIO DE  BUCARAMANGA" con el namero de
LP-007-2018 registro:220180680010031

Aviso:30 de Mayo de 2018 fijando facha de adjudicacion 24/07/2018
Plazo contractual: cinco (05) meses
Valor, $7.948.719.254

Resolucién de adjudicacién No.091/26/07/2018

Contrato suscrito el 14/08/2018

Acta de inicio 03/9/2018

Asi las cosas, claramente se observa que la administracion municipal- Secretaria de
Infraestructura, disefio y planeo ef proceso contractual en cita, acorde a fas necesidades y
prioridades de iteres puablico, cumpliendo las exigencias impuestas por ef legisfador en la
etapa previa de contrato, entre las cuales se encuentra el registro del proyectoc, ef estudio
previo que determino la necesidad del servicio, la expedicién del CDP, que determind los
recursos que debian destinarse, el tiempo estimado en la ejecucion, entre otros aspectos,
que permitieron analizar en forma objetiva las propuestas presentadas para la celebracion
del contrato.

El contrato en mencién no fue fruto de la improvisacion, por el contrario, se impuso el
deber de la planeacién, en el que se cumplieron parametros técnicos, presupuestales y de
oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracion de pliegos, con ef fin de asegurar la
prestacion del servicio publico, y la preservacién de los recursos de la administracion
municipal, asi que, el parametro de la oportunidad con fa duracién en su ejecucion se
cumplio a cabalidad por parte de fa administracién municipal

Deficiencia en la supervisién del contrato

La doctrina especializada dice que la interventoria y/o supervision del contrato * abarca el
control, sequimiento y evaluacion de condiciones, procesos, procedimientos que deban
ser aplicados dentro de la ejecucion de fa obra, agrega que “ ef control técnico hace
referencia al cumplimiento de la calidad y cantidad para los materiales y su aplicacion, a la
cafidad y cantidad de los items de construccion ejecutados y ef seguimiento
correspondiente a los procesos y procedimientos correspondientes al sistema constructivo
que se aplica en obra y para lo cual debe tener en cuenta los materiates a utilizar, las
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especificaciones técnicas y normas de calidad, fas técnicas de construccion, 105 ensayos
las pruebas técnicas y de laboratorio a materiales y su aplicacion, instalaciones técnicas y
su instalacion “.

Por su parte el Consejo de Estado manifiesta que “(...) Atendiendo la evolucion normativa
desde el decreto 222 de 1983 hasta la Ley 1474 de 2011, el interventor basicamente
adelanta, una funcion de verificacion y control de la efecucion contractual {...)

La Secretaria de Infraestructura ha sido rigurosa en el seguimiento def contrato, de taf
suerte que la interventoria a cargo def CONSORCIO CG-2018 y la supervision a cargo def
Arq. Ludwing Almeyda Duarte han llevado a cabo una eficiente vigilancia a fa ejecucion
del contrato, prueba de ello, son fas ACTAS DE COMITE DE OBRA Y REUNIONES
realizadas desde el inicio de la ejecucién contractual hasta la fecha en donde se detalla el
desarrolfo de la obra y los compromisos adquiridos para el efectivo cumplimiento
contractual por parte del contralista constructor.

Considero importante advertir que las circunstancias que han conllevado la adicion en
plazo al contrato, obedecen a situaciones técnicas ocurridas dentro de la gjecucion del
contrato, que estan debidamente justificadas y obedecen a circunstancias de fuerza
mayor no previsibles argumentadas en el documento de REQUERIMIENTO TECNICO
PARA ADICIONALES, realizado por la interventoria y/o supervisién def contrato, en cada
evento en particular.

De igual manera, los proyectos corresponden a ideas generales que una vez
materializados encuentran situaciones imprevistas que deben ser tenidas en cuenta
dentro de su desarrolfo con ef fin de obtener el resultado propuesto, en condiciones de
calidad, funcionalidad y durabilidad.

La normatividad existente en nuestro derecho positivo, ley 80 de 1993 y demas normativa
concordante sobre la materia, junto con la jurisprudencia, validan juridicamente la
existencia de situaciones de orden técnico y/o de otro orden, que conminan a realizar la
suspension y adicionales hasta el 50% del valor del contrato, sin que esto signifique
transgresion de norma alguna.
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La Interventoria del contrato a cargo del CONSORCIO CG-2018 presento ACTAS DE
COMITE DE OBRA Y REUNIONES junto con oficios de requerimientos al contratista
constructor el cual adjunto. En la actualidad el contrato se encuentra ejecutado en un
100%".

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

E! Equipo Auditor una vez analizada la respuesta presentada por el Ente Auditado
concluye que, no se trata solamente que las prérrogas estén permitidas por la ley
y la jurisprudencia; sino que se debe asumir el proceso de planeacion y la
elaboracién de los estudios previos de tal suerte que permitan una mayor certeza,
en los precios, calidades y tiempos de adquisicién de los bienes y servicios a
contratar por parte de la entidad.

De igual modo debe existir, la exigencia de seriedad y responsabilidad del
contratista en el cumplimiento de sus obligaciones, esto tendiente al cumplimiento
del objeto contractual, lo cual al mismo tiempo asume los compromisos de la
Administracién central con el municipio de Bucaramanga en el Plan de Desarrollo
con un tiempo y presupuesto determinados.

Es de importancia aclarar que, los estudios y documentos previos, ademas de
cumplir los requisitos formales de! reglamento y de los procedimientos internos, se
deben elaborar con sujecion a los principios de la funcion administrativa y de la
contratacion publica, para evitar inconsistencias en la planeacién que impactan la
ejecucion de los respectivos objetos, sin embargo teniendo en cuenta que a la
fecha la obra ya fue finalizada, se configura un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, e! cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento, con el fin
de que se establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.
PRESUNTO RESPONSABLE: ALCALDIA DE BUCARAMANGA-
SECRETARIA DE
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INFRAESTRUCTURA Y OFICINA
DE ALUMBRADO PUBLICO

HALLAZGO N° 5: ADMINISTRATIVO.- INCUMPLIMIENTO EN EL
PORCENTAJE DE AVANCE Y AFECTACION AL PRINCIPIO DE PLANEACION

CONTRATO N° 191 -2018. (OBSERVACION N° 5)

Una vez revisado el contrato No. 191-2018 se pudo establecer que el mismo se
encuentra en ejecuciéon, no obstante el Equipo Auditor revisé el avance de
gjecucion a la fecha teniendo en cuenta que dicho contrato inicio el dia 3 de
septiembre de 2018 con un plazo de ejecucién de 5 meses o hasta el 31 de
diciembre de 2018, lo que ocurriera primero; Se pudo verificar mediante acta de
recibo parcial No. 1 correspondiente al periodo de ejecucion entre el 3 de
noviembre al 20 de diciembre de 2018, que para ese momento el porcentaje de |
gjecucion eta de tan solo 57,933%, evidenciandose deficiencias en la ejecucion
del mismo pues a tan solo 11 dias de culminar su plazo de ejecucion inicial
apenas y sobrepasa la mitad de ejecucién, como consecuencia de ello fue
necesario realizar cuatro prorrogas al contrato, denotando una presunta faita de ‘
- planeacion al momento de adelantar la etapa precontractual, ya que es en ese
momento donde se deben establecer las condiciones precisas del contrato
respecto a precios, calidad y tiempo de adquisicién de los bienes y servicios a
contratar, asi mismo se observan debilidades por parte del supervisor, toda vez
que no se ha llevado a cabo una eficiente vigilancia en la correcta ejecucion del
contrato. -

Lo anterior, obedece a falta de controles por parte de la Secretaria de
Infraestructura, la interventoria y la supervision, en estos casos, en la etapa de
planeacién y ejecucién, y trae consigo retrasos en el cumplimiento de los objetos
contractuales lo que conlleva a una inefectividad en el trabajo y metas a realizar.

Con los hechos descritos, se vulnera presuntamente el principio de planeacion de
la contratacion estatal, ley 80 de 1993, articulo 25 numeral 12, articulo 26 numeral
3, en concordancia con la Ley 1474 de 2011 articuio 87, articulo 83 y 84, Ley 87
de 1993 literales b), f} y h) del articulo 2°, Ley 734 de 2002 articulos 31 y 34.
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“Sobre la planeacion del contrato

El Consejo de Estado en reiteradas oportunidades ha manifestado. " (...) El principio de fa
planeacion hace referencia a aquellas actividades que deben realizar las entidades del
Estado antes de adelantar un proceso de contratacion, encaminadas a determinar de
forma precisa, fa necesidad publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y /os
recursos con cargo a fos cuales ejecutara ef contrato, todo lo cual tiene como fin ditimo
satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y
eficaz.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El principio de planeacién de cara a la gestién contractual se materializa en la gestion que

realiza fa administracién, en el marco de las disposiciones legales y reglamentarias (Ley

80 de 1993 y demas normatividad reglamentaria) que imponen fa obligacion de establecer

fa apropiacién de los recursos necesarios para el pago de las obligaciones derivadas del

contrato estatal, la elaboracion de estudios previos, con el fin de determinar la necesidad

publica a satisfacer y el objeto a contratar, la elaboracion de estudios y disefios que

permitan establecer la viabilidad del proyecto a contratar, asi como la elaboracion de l
pliegos de condiciones que confengan reglas claras y objetivas tendientes a logar la ‘
seleccion de la oferta mas favorable para la administracion entre otras. {..)

Como consecuencia de todo lo anterior, la Seccién cuarta del Consejc de Estado
determind que una cosa es la etapa previa del contrato, fa cual por supuesto incluye fa de
planeacion, y otra distinta es ef momento de la celebracion del Contrato. *

En este orden de ideas, respondo lo observado manifestando respetuosamente af equipo
Auditor, que en lo que se refiere a. “ una presunta falta de planeacion al momento de
adelantar la etapa precontractual “, contrario a lo afirmado, tal y como pueden claramente
observar, en el periodo formativo del contrato de obra No. 191-2018, no se evidencia
conducta alguna omisiva por parte de la Secretaria gestora, ni fampoco incumplimiento
contractual que comprometa su responsabilidad, en el entendido que cumplimos a
cabalidad las normas imperativas que imponen que los conlratos deben estar
debidamente planeados.

Veamos:
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Inicio del proceso | Registro en el Banco de Programas y Proyec?oswaén
contractual SI-LP-007- | Inversion  Municipal el 0805/ 2018 proyecto:
2018 “REMODELACION ESCENARIOS DEPORTIVOS EN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA® con el numero de
registro:220180680010031

Aviso:30 de Mayo de 2018 fijando fecha de adjudicacion
24/07/2018

Plazo contractual: cinco (05} meses

Valor: $7.948.719.254

Resolucion de adjudicacion No.091/26/07/2018
. Contrato susctito el 13/08/2018 '
Acta de inicio 03/9/2018

Asi las cosas, claramente se observa que la administracion municipal- Secretaria de
infraestructura, disefio y planeo el proceso contractual en cifa, acorde a las necesidades y
prioridades de iteres publico, cumpliendo las exigencias impuestas por el legislador en la
etapa previa de contrato, entre las cuales se encuentra el registro del proyecto, el estudio
previo que determino la necesidad del servicio, la expedicion del CDP, que determino los
recursos que debian destinarse, el tiempo estimado en fa ejecucién, entre otros aspectos,
que permitieron analizar en forma objetiva las propuestas presentadas para la celebracion
del contrato.

El contrato en mencién no fue fruto de fa improvisacion, por el contrario, se impuso ef
deber de la planeacion, en el que se cumplieron parametros técnicos, presupuestales y de
oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracion de pliegos, con el fin de asegurar la
prestacion del servicio puablico, y fa preservacion de los recursos de la administracion
municipal, asi que, el parémetro de la oporfunidad con la duracién en su ejecucion se
cumplié a cabalidad por parte de la administracion municipal

Deficiencia en la supervision del contrato

La doctrina especializada dice que la interventoria y/o supervisién del contrato * abarca ef
control, seguimiento y evaluacién de condiciones, procesos, procedimientos que deban

ser aplicados dentro de la ejecucion de la obra, agrega gue “ ef conlrol técnico hace
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referencia al cumplimiento de la calidad y cantidad para los materiales y su aplicacion, a la
calidad y cantidad de los items de construccion ejecutados y el seguimiento
correspondiente a los procesos y procedimientos correspondientes al sistema constructivo
que se aplica en obra y para lo cual debe tener en cuenta los materiales a utilizar, las
especificaciones lécnicas y normas de calidad, fas técnicas de construccion, los ensayos
las pruebas técnicas y de laboratorio a materiales y su aplicacion, instalaciones técnicas y
su instalacion “.

Por su parte el Consejo de Estado manifiesta que "(...) Atendiendo la evolucién normativa
desde el decreto 222 de 1983 hasta la Ley 1474 de 2011, el interventor basicamente
adelanta, una funcion de verificacién y control de la ejecucion contractual (...)

La Secretaria de Infraestructura ha sido rigurosa en el seguimiento del contrato, de tal
suerte que la interventoria a cargo del CONSORCIO CG-2018 y fa supervisién a cargo del
Arq. Ludwing Almeyda Duarte han flevado a cabo una eficiente vigifancia a la ejecucion
del contrato, prueba de eflo, son las ACTAS DE COMITE DE OBRA Y REUN/ONES
realizadas desde el inicio de Ia ejecucién conlractual hasta la fecha en donde se detalla el
desarrollo de la obra y los compromisos adquiridos para el efectivo cumplimiento
contractual por parte del contratista constructor.

Considero importante advertir que las circunstancias que han conllevado la adicion en
plazo al contrafo, ocbedecen a situaciones técnicas ocurridas dentro de la ejecucion del
contrato, que estén debidamente justificadas y obedecen a circunstancias de fuerza
mayor no previsibles argumentadas en el documento de REQUERIMIENTO TECNICO
PARA ADICIONALES, realizado por la interventoria y/o supervision del contralo, en cada
evento en particufar.

De igual manera, los proyectos corresponden a ideas generales que una vez
materializados encuentran situaciones imprevistas que deben ser tenidas en cuenta
dentro de su desarrollo con el fin de obtener el resulfado propuesto, en condiciones de
calidad, funcionalidad y durabifidad.

La normatividad existente en nuestro derecho positivo, Ley 80 de 1993 y demas normativa

concordante sobre la materia, junto con la jurisprudencia, validan juridicamente la
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existencia de situaciones de orden técnico y/o de ofro orden, que conminan a realizar la
suspensién y adicionales hasta el 50% del valor del contrato, sin que esto signifique
fransgresion de norma alguna.

La Interventoria del contrato a cargo del CONSORCIO CG-2018 presento ACTAS DE
COMITE DE OBRA Y REUNIONES junto con oficios de requerimientos al contratista
constructor el cual adjunto. En la actualidad el contrato se encuentra ejecutado en un

100%.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor una vez analizada la respuesta presentada por el Ente Auditado
conciuye que, no se trata solamente que las prorrogas esten permitidas por la ley
y la jurisprudencia; sino que se debe asumir el proceso de planeacion y la
elaboracién de los estudios previos de tal suerte que permitan una mayor certeza,
en los precios, calidades y tiempos de adquisicién de los bienes y servicios a
contratar por parte de la entidad.

De igual modo debe existir, la exigencia de seriedad y responsabilidad del
contratista en el cumplimiento de sus obligaciones, esto tendiente al cumplimiento
del objeto contractual, lo cual al mismo tiempo asume los compromisos de la
Administracién central con el municipio de Bucaramanga en el Plan de Desarrollo
con un tiempo y presupuesto determinados.

Es de importancia aclarar que, los estudios y documentos previos, ademas de
cumplir los requisitos formales del reglamento y de los procedimientos internos, se
deben elaborar con sujecién a los principios de la funcién administrativa y de la
contratacién piblica, para evitar inconsistencias en la planeacién que impactan la
ejecucion de los respectivos objetos, sin embargo teniendo en cuenta que a la
fecha la obra ya fue terminada, se configura un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el Pian de Mejoramiento, con el fin
de que se establezcan las acciones correctivas pertinentes.

Carrera 11 N® 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co/ contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001

fé\ CONTRALORIA

%

r  Municipat de Bucaramanga INFORME AUDITORIA Pagina 68 ce 196 Revisién 1

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.

PRESUNTO RESPONSABLE: ALCALDIA DE BUCARAMANGA-
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y OFICINA
DE ALUMBRADO PUBLICO

HALLAZGO N° 6: ADMINISTRATIVO.- INCUMPLIMIENTO EN EL
PORCENTAJE DE AVANCE Y AFECTACION AL PRINCIPIO DE PLANEACION

CONTRATO N° 216 - 2018. (OBSERVACION N° 6)

Una vez revisado el contrato No. 216-2018 se pudo establecer que el mismo se
encuentra en ejecucion, no obstante el Equipo Auditor revisé el avance de
ejecucion a la fecha teniendo en cuenta que dicho contrato inicié el dia 25 de
septiembre de 2018 con un plazo de ejecuciéon de 3 meses y 15 dias o hasta el 31
de diciembre de 2018, lo gue ocurriera primero; se pudo verificar mediante acta de
recibo parcial No. 1 correspondiente al periodo de ejecucidén entre el 25 de
septiembre de 2018 al 4 de febrero de 2019 que para ese momento el porcentaje
de ejecucion era de tan solo el 17,40%, evidenciandose deficiencias en la
gjecucion del mismo pues sobrepasados en dias del plazo inicial del contrato
como se observa en su acta de recibo parcial No.1 se encuentra por debajo de la
mitad del porcentaje de ejecucién, como consecuencia de ello fue necesario
realizar una prorroga al contrato denotando una presunta falta de planeacion al
momento de adelantar la etapa precontractual, ya que es en ese momento donde
se deben establecer las condiciones precisas del contrato respecto a precios,
calidad y tiempo de adquisicion de los bienes y servicios a contratar, asi mismo se
observan debilidades por parte del supervisor, toda vez que no se ha llevado a
cabo una eficiente vigilancia en la correcta ejecucién del contrato.

Lo anterior, obedece a falta de controles por parte de la Secretaria de
Infraestructura, la interventoria y fa supervisién, en estos casos, en la etapa de
planeacion y ejecucion, y trae consigo retrasos en el cumplimiento de los objetos
contractuales lo que conlleva a una inefectividad en el trabajo y metas a realizar.

Carrera 11 N*® 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co/ contactenos@contralgriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



: S

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VEA-INF-001

R\ CONTRALORIA

;0 Municipat de Bucaramanga INFORME AUDITORIA Pagina 69 ce 196 | Revisin 1

Con los hechos descritos, se vulnera presuntamente el principio de planeacion de
la contratacién estatal, ley 80 de 1993, articulo 25 numeral 12, articulo 26 numeral
3, en concordancia con la Ley 1474 de 2011 articulo 87, articulo 83 y 84, Ley 87
de 1993 literales b), f} y h) del articulo 2°, Ley 734 de 2002 articulos 31 y 34.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Sobre la planeacion del contrato

El Consejo de Estado en reiteradas oportunidades ha manifestado: “ (..) El principio de fa
planeacion hace referencia a aquellas acfividades que deben realizar las entidades del
Estado antes de adelantar un proceso de contratacién, encaminadas a determinar de
forma precisa, la necesidad publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los
recursos con cargo a los cuales ejecutara el contrato, todo lo cual tiene como fin dftimo
satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos ptiblicos de manera eficiente y
eficaz.

El principio de planeacién de cara a la gestién contractual se materializa en fa gestion
que realiza la administracion, en el marco de las disposiciones fegales y reglamentarias
(Ley 80 de 1993 y demas normatividad reglamentaria) que imponen la obligacion de
establecer la apropiacién de los recursos necesarios para el pago de las obligaciones
derivadas del contrato estatal, la efaboracion de estudios previas, con el fin de determinar
la necesidad publica a satisfacer y el objeto a contratar, fa elaboracion de estudios y
disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto a contratar, asi como la
elaboracién de pliegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas tendientes
a logar la seleccién de la oferta més favorable para fa administracién entre otras. (..)

Como consecuencia de todo lo anterior, la Seccién cuarta del Consejo de Estado
determind que una cosa es la etapa previa del contrato, la cual por supuesto incluye la de
planeacion, y otra distinta es el momento de la celebracion def Contrato. *

En este orden de ideas, respondo lo observado manifestando respefucsamente al equipo

Auditor, que en lo que se refiere a: “ una presunta falta de planeacion al momento de

adelantar la etapa precontractual *, contrario a lo afirmado, tal y como pueden claramente

observar; en el periodo formativo del contrato de obra No. 216-2018, no se evidencia

conducta alguna omisiva por parte de fa Secretaria gestora, ni tampoco incumplimiento
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contractual que comprometa su responsabilidad, en el entendido que cumplimos a
cabalidad las normas imperativas que imponen que los contratos deben estar
debidamente planeados.

Veamos:

Inicio del proceso | Registro en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal el
contractual SI-LP-010-2018 28/06/ 2018 proyecto: * CONSTRUCCION DEL PARQUE LAS GRANJAS
DE FROVENZA EN LA COMUNA 10 DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA con el nimero de registro: 20180680010052

Aviso: 28 de junio de 2018 fijando fecha de adjudicacion 16/08/2018
Plazo contractual: tres ( 03) meses

Valor: 2.221.897.961,11

Resolucion de adjudicacion No.126/24/08/2018

Contrato suscrito el 07/09/2018

Acta de inicio 25/9/2018

Asi las cosas, claramente se observa que la administracion municipal- Secretaria de
Infraestructura, disefic y planeo el proceso contractual en cita, acorde a las necesidades y
prioridades de iteres publico, cumpliendo las exigencias impuestas por el legisiador en la
etapa previa de contrato, entre las cuales se encuenira el registro del proyecto, ef estudio
previo que determino la necesidad del servicio, la expedicion del CDP, que determino los
recursos que debian destinarse, el tiempo estimado en la ejecucion, entre otros aspectos,
que permitieron analizar en forma objetiva las propuestas presentadas para la celebracion
del contrato.

E! contrato en mencién no fue fruto de la improvisacion, por el contrario, se impuso ef
deber de la planeacion, en el que se cumplieron parémetros técnicos, presupuestales y de
oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracion de pliegos, con el fin de asegurar fa
prestacion del servicio publico, y la preservacion de los recursos de la administracion
municipal, asi que, el parametro de la oportunidad con la duracion en su ejecucion se
cumplié a cabalidad por parte de la administracion municipal

Deficiencia en la supervisién del contrato
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La doctrina especializada dice que Ia interventoria y/o supervisién del contratc * abarca el
controf, seguimiento y evaluacién de condiciones, procesos, procedimientos que deban
ser aplicados dentro de la efecucion de la obra, agrega que “ el control técnico hace
referencia al cumplimiento de la calidad y cantidad para los materiales y su aplicacion, a la
calidad y cantidad de los items de construccion ejecutados y el seguimiento
correspondiente a los procesos y procedimientos correspondientes al sistema constructivo
que se aplica en obra y para lo cual debe tener en cuenta los materiales a utilizar, las
especificaciones técnicas y normas de calidad, las técnicas de construccion, los ensayos
fas pruebas técnicas y de laboratorio a materiales y su apficacion, instalaciones técnicas y
su instalacion “.

Por su parte el Consejo de Estado manifiesta que *(..) Atendiendo la evolucion normativa
desde el decrefo 222 de 1983 hasta la Ley 1474 de 2011, el interventor basicamente
adelanta, una funcién de verificacién y control de fa ejecucién contractual (..} *

La Secretaria de Infraestructura ha sido rigurosa en el seguimiento del contrato, de tal
suerte que fa interventoria a cargo del Arq. Juan Carlos Jaimes Acero y la supervision a
cargo de la Arq. Dora Isabel Quintero Villamizar han flevado a cabo una eficiente
vigilancia a la ejecucion del contrato, prueba de ello, son fas ACTAS DE COMITE DE
OBRA Y REUNIONES realizadas desde el inicio de la ejecucién contractual hasta la fecha
en donde se detalla el desarrollo de la obra y los compromisos adquiridos para el efectivo
cumplimiento contractual por parte del contratista constructor.

Considero importante advertir que las circunstancias que han conllevado fa adicion en
plazo al contrato, obedecen a situaciones técnicas ocurridas dentro de fa ejecucion del
contrafo, que estén debidamente justificadas y obedecen a circunstancias de fuerza
mayor no previsibles argumentadas en el documento de REQUERIMIENTO TECNICO
PARA ADICIONALES, realizado por la interventoria y/o supervision del contrafo, en cada
evento en particular.

De igual manera, los proyectos corresponden a ideas generales que una vez
materializados encuentran situaciones imprevistas que deben ser lenidas en cuenta
dentro de su desarrollo con el fin de obtener el resuftado propuesto, en condiciones de

calidad, funcionalidad y durabilidad.
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La normatividad existente en nuestro derecho positivo, ley 80 de 1993 y demas normativa
concordante sobre la materia, junto con la jurisprudencia, validan juridicamente fa
existencia de situaciones de orden técnico y/o de otro orden, que conminan a realizar la
suspensién y adicionales hasta el 50% del valor del contrato, sin que esio signifique
fransgresion de norma alguna.

La Interventoria del contrato a cargo del Arq. JUAN CARLOS JAIMES ACEROQ presento

ACTAS DE COMITE DE OBRA Y REUNIONES junto con oficios de requerimientos al |
contratista constructor el cual adjunto. En la actualidad el contrato se encuentra gjecutado
en un 88%"

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

E! Equipo Auditor una vez analizada la respuesta presentada por el Ente Auditado
concluye que, no se trata solamente que las prorrogas estén permitidas por la ley
y la jurisprudencia; sino que se debe asumir el proceso de planeacion y la
elaboracion de los estudios previos de tal suerte que permitan una mayor certeza,
en los precios, calidades y tiempos de adquisicién de ios bienes y servicios a
contratar por parte de la entidad.

De igual modo debe existir, la exigencia de seriedad y responsabilidad del
contratista en el cumplimiento de sus obligaciones, esto tendiente al cumplimiento
del objetc contractual, o cual al mismo tiempoasume los compromisos de
laAdministraciéon central con el municipio de Bucaramanga en el Plan de
Desarrolio con un tiempo y presupuesto determinados.

Es de importancia aclarar que, los estudios y documentos previos, ademas de
cumplir los requisitos formales del reglamento y de los procedimientos internos, se
deben elaborar con sujeciéon a los principios de la funcién administrativa y de la
contratacion plblica, para evitar inconsistencias en la planeacion que impactan la
ejecucion de los respectivos objetos, sin embargo teniendo en cuenta que a la
fecha la obra tiene un avance del 88%,se configura un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento, con el fin
de que se establezcan las acciones correctivas pertinentes.
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DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.

PRESUNTO RESPONSABLE: ALCALDIA DE BUCARAMANGA-
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y OFICINA
DE ALUMBRADO PUBLICO

HALLAZGO N° 7: ADMINISTRATIVO.- INCUMPLIMIENTO EN EL
PORCENTAJE DE AVANCE Y AFECTACION AL PRINCIPIO DE PLANEACION

CONTRATO N° 218 -2018. (OBSERVACION N° 7)

Una vez revisado el contrato No. 218-2018 se pudo establecer que el mismo se
encuentra en ejecucion, no obstante el Equipo Auditor revisé el avance de
ejecuciéon a la fecha teniendo en cuenta que dicho contrato inicid el dia 24 de
septiembre de 2018 con un plazo de ejecucion de 3 meses y 15 dias o hasta el 31
de diciembre de 2018, lo que ocurriera primero; Se pudo verificar mediante acta de
recibo parcial No. 1 correspondiente al periodo de ejecucién entre el 25 de
septiembre al 15 de diciembre de 2018 que para ese momento el porcentaje de
gjecucion era de tan solo el 20,23%, evidenciandose deficiencias en la ejecucion
del mismo pues a tan solo 16 dias de culminar su plazo de ejecucidn inicial se
encuentra por debajo de la mitad del porcentaje de ejecucion, como consecuencia
de ello fue necesario realizar una prorroga al contrato denotando una presunta
falta de planeacion al momento de adelantar la etapa precontractual, ya que es en
ese momento donde se deben establecer las condiciones precisas del contrato
respecto a precios, calidad y tiempo de adquisicién de los bienes y servicios a
contratar, asi mismo se observan debilidades por parte del supervisor, toda vez
que no se ha llevado a cabo una eficiente vigilancia en la correcta ejecucion del
contrato.

Lo anterior, obedece a falta de controles por parte de la Secretaria de
Infraestructura, la interventoria y la supervisién, en estos casos, en la etapa de
planeacién y ejecucion, y trae consigo retrasos en el cumplimiento de los objetos
contractuales lo que conlleva a una inefectividad en el trabajo y metas a realizar.
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Con los hechos descritos, se vuinera presuntamente el principio de pianeacion de
la contratacién estatal, ley 80 de 1993, articulo 25 numeral 12, articulo 26 numeral
3, en concordancia con la Ley 1474 de 2011 articulo 87, articulo 83 y 84, Ley 87
de 1993 literales b), f} y h) del articulo 2°, Ley 734 de 2002 articulos 31 y 34.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
“Sobre la planeacion del contrato

E! Consejo de Estado en reiteradas oportunidades ha manifestado: “ (..} £ principio de fa
planeacion hace referencia a aquellas actividades que deben realizar las entidades del
Estado antes de adelantar un proceso de contratacién, encaminadas a determinar de

y forma precisa, la necesidad publica que se pretende salisfacer, ef objeto a contratar y los
recursos con cargo a los cuales efecutara el contrato, todo fo cual tiene como fin dftimo
satisfacer el interés general, haciendo uso de fos recursos publicos de manera eficiente y
eficaz.

El principio de planeacién de cara a la gestion contractual se materializa en la gestion que
realiza fa administracién, en el marco de las disposiciones legales y reglamentarias (Ley
80 de 1993 y demas normatividad reglamentaria) que imponen la obligacion de establecer
la apropiacién de los regur'sos necesarios para el pago de las obligaciones derivadas del
contrato estatal, fa elaboracién de estudios previos, con el fin de determinar fa necesidad
publica a safisfacer y el objelo a contratar, la elaboracion de estudios y disefios que
permitan establecer la viabilidad del proyecto a contratar, asi como la elaboracion de
pliegos de condiciones que contengan reglas claras y objelivas tendientes a fogar la
seleccion de la oferta més favorable para la administracion entre otras. (..)

Como consecuencia de todo fo anterior, la Seccion cuarta del Consejo de Estado
determiné que una cosa es la etapa previa del contrato, /a cual por supuesto incluye la de
planeacién, y otra distinta es el momento de la celebracién def Contrato. *

En este orden de ideas, respondo lo observado manifestando respetuosamente al equipo
Auditor, que en lo que se refiere a. “ una presunta falta de planeacion al momento de
adelantar la etapa precontractual “, contrario a fo afirmado, tal y como pueden claramente
observar; en el periodo formativo del contrafo de obra No. 218-2018, no se evidencia

conducta alguna omisiva por parte de la Secretaria gestora, ni tampoco incumplimiento
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contractual que comprometa su responsabilidad, en el entendido que cumplimos a
cabalidad las normas imperativas que imponen que los contratos deben estar
debidamente planeados.

Veamos:
Inicio del procesc | Registro en el Banco de Programas y Proyectas de Inversién Municipal el
contractual SI-LP-010-2018 | 28/06/ 2018 proyecto: * CONSTRUCCION DEL PARQUE LA CEIBA EN
LA COMUNA 13 DEL MUNICIPIO DEBUCARAMANGA 2

con el nimero de registro: 20180680010051

Awviso: 28 de junio de 2018 fijando fecha de adjudicacion 16/08/2018

Plazo contractuai; tres { 03) meses

Vator: $3.185.372.854,80

Resolucion de adjudicacion No.126/24/08/2018
Contrato suscrito el 07/09/2018

Acta de inicio 24/9/2018

L

Asi las cosas, claramente se observa que la administracion municipal- Secretaria de
Infraestructura, disefio y planeo el proceso contractual en cita, acorde a fas necesidades y
prioridades de iteres publico, cumpliendo las exigencias impuestas por el legisiador en la
etapa previa de contrato, entre las cuales se encuentra el registro del proyecto, ef estudio
previo que determino la necesidad del servicio, la expedicion del CDP, que determino los
recursos que debian destinarse, el tiempo estimado en la ejecucion, entre otros aspectos,
que permitieron analizar en forma objetiva las propuestas presentadas para la celebracion
def contrato.

El contrato en mencion no fue fruto de la improvisacion, por el contrario, se impuso el
deber de la planeacion, en el que se cumplieron parametros técnicos, presupuestales y de
oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracién de pliegos, con e fin de asegurar fa
prestacion del servicio publico, y la preservacion de los recursos de la administracion
municipal, asi que, el parametro de la oportunidad con la duracién en su ejecucion se
cumplié a cabalidad por parte de la administracion municipal.

Deficiencia en la supervision del contrato

La doctrina especializada dice que la interventoria y/o supervisién del contrato * abarca el

control, seguimiento y evaluacion de condiciones, procesos, procedimientos que deban
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ser aplicados dentro de la gjecucion de la obra, agrega que “ el controf lécnico hace
referencia al cumplimiento de la calidad y cantidad para los materiales y su aplicacion, a fa
calidad y cantidad de los items de construccion ejecutados y el seguimiento
correspondiente a los procesos y procedimientos correspondientes al sistema constructivo
que se aplica en obra y para lo cual debe tener en cuenta los materiales a utilizar, las
especificaciones técnicas y normas de calidad, las técnicas de construccion, los ensayos
las pruebas técnicas y de laboratorio a materiales y su aplicacion, instalaciones técnicas y
su instalacion “.

Por su parte el Consejo de Estado manifiesta que ° (...) Atendiendo la evolucion
normativa desde el decrefo 222 de 1983 hasta la Ley 1474 de 2011, el interventor
basicamente adelanta, una funcién de verificacion y control de la ejecucion contractual (...)
La Secretaria de Infraestructura ha sido rigurosa en el sequimiento del contrato, de tal
suerte que la interventforia a cargo del CONSORCIO SAN CARLOS y la supervision a
cargo de fa Arq. Dora Isabel Quintero Villamizar han llevado a cabo una eficiente
vigifancia a la ejecucion del contrato, prueba de ello, son las ACTAS DE COMITE DE
OBRA Y REUNIONES realizadas desde el inicio de la ejecucién contractual hasta fa fecha
en donde se detalla el desarrolio de Ia obra y los compromisos adquiridos para el efectivo
cumplimiento contractual por parte del contratista constructor.

Considero importante advertir que las circunstancias que han conllevado fa adicion en
plazo al contrato, obedecen a situaciones técnicas ocurridas dentro de la ejecucion del
contrato, que estan debidamente justificadas y obedecen a circunstancias de fuerza
mayor no previsibles argumentadas en el documento de REQUERIMIENTO TECNICO
PARA ADICIONALES, realizado por la interventoria y/o supervision del coniralo, en cada
evento en partictlar.

De igual manera, los proyectos corresponden a ideas generales que una vez
materializados encuentran situaciones imprevistas que deben ser tenidas en cuenta
dentro de su desarrolio con el fin de obtener el resultado propuesto, en condiciones de
calidad, funcionalidad y durabilidad.
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La normatividad existente en nuestro derecho positivo, Ley 80 de 1993 y demas normativa
concordante sobre la materia, junto con la jurisprudencia, validan juridicamente la
existencia de situaciones de orden técnico y/o de otro orden, que conminan a realizar la
suspensién y adicionales hasta el 50% del valor del contrato, sin que esto signifique
transgresién de norma alguna”.

La Interventoria del contrato a cargo del CONSORCIO SAN CARLOS presento INFORME
DE INTERVENTORIA SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PROYECTO junto con oficios de
requerimientos al contratista constructor el cual adjunto. En la actualidad el contrato se
encuentra gjecutado en un 76%

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

E! Equipo Auditor una vez analizada la respuesta presentada por el Ente Auditado
concluye que, no se trata solamente que las prérrogas estén permitidas por la ley
y la jurisprudencia; sino que se debe asumir el proceso de planeacion y la
elaboracion de los estudios previos de tal suerte que permitan una mayar certeza,
en los precios, calidades y tiempos de adquisicion de los bienes y servicios a
contratar por parte de la entidad.

De igual modo debe existir, la exigencia de seriedad y responsabilidad del
contratista en el cumplimiento de sus obligaciones, esto tendiente al cumplimiento
del objeto contractual, lo cual al mismo tiempo asume los compromisos de la
Administracion central con el municipio de Bucaramanga en €l Plan de Desarrollo
con un tiempo y presupuesto determinados.

Es de importancia aclarar que, los estudios y documentos previos, ademas de
cumplir los requisitos formales del reglamento y de los procedimientos internos, se
deben elaborar con sujecién a los principios de la funcion administrativa y de la
contratacién publica, para evitar inconsistencias en la planeacién que impactan la
ejecucion de los respectivos objetos, sin embargo teniendo en cuenta que a la
fecha la obra tiene un avance del 76%, se configura un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual deberd incluirse en el Plan de Mejoramiento, con el fin
de que se establezcan las acciones correctivas pertinentes.
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DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.

PRESUNTO RESPONSABLE: ALCALDIA DE BUCARAMANGA-
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y OFICINA
DE ALUMBRADO PUBLICO

HALLAZGO N° 8: ADMINISTRATIVO.- INCUMPLIMIENTO EN EL
PORCENTAJE DE AVANCE Y AFECTACION AL PRINCIPIO DE PLANEACION

CONTRATO N° 274 -2018 (OBSERVACION N° 8)

Una vez revisado el conirato No. 274-2018 se pudo establecer que el mismo se
encuentra en ejecucion, no obstante el Equipo Auditor revisé el avance de
ejecucion a la fecha teniendo en cuenta que dicho contrato inicié el dia 19 de
noviembre de 2018 con un plazo de ejecucidén de 2 meses o hasta el 31 de
diciembre de 2018, lo que ocurriera primero, sin embargo no hay actas de recibo
parcial a la fecha, por lo tanto el Equipo Auditor el dia 13 de marzo de 2019 realizé
visita de inspeccion ocular donde se verifica que el contrato de obra tiene un
avance aproximado entre el 60% y 70%, evidenciandose deficiencias en la
ejecucion del mismo pues sobrepasados en dias del plazo inicial del contrato
como se observd en visita de inspeccion ocular apenas y sobrepasa la mitad del
porcentaje de ejecucién, como consecuencia de elio fue necesario realizar dos
prérrogas al contrato denotando una presunta falta de planeacién al momento de
adelantar la etapa precontractual ya que es en ese momento donde se deben
establecer las condiciones precisas del contrato respecto a precios, calidad y
tiempo de adquisicion de los bienes y servicios a contratar, asi mismo se observan
debilidades por parte del supervisor, toda vez que no se ha llevade a cabo una
eficiente vigilancia en la correcta ejecucion del contrato.

Lo anterior, obedece a falta de controles por parte de la Secretaria de
Infraestructura, la interventoria y la supervisién, en estos casos, en la etapa de
planeacién y ejecucion, y trae consigo retrasos en el cumplimiento de los objetos
contractuales lo que conlleva a una inefectividad en el trabajo y metas a realizar.
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Con los hechos descritos, se vulnera presuntamente el principio de planeacion de
la contratacion estatal, ley 80 de 1993, articulo 25 numeral 12, articulo 26 numeral
3, en concordancia con la Ley 1474 de 2011 articulo 87, articulo 83 y 84, Ley 87
de 1993 literales b), f} y h) del articulo 2°, Ley 734 de 2002 articulos 31 y 34.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
“Sobre Ia planeacién del contrato

El Consejo de Estado en reiteradas oportunidades ha manifestado: " (..) El principio de la
planeacion hace referencia a aquellas actividades que deben realizar las entidades del
Estado antes de adelantar un proceso de contralacién, encaminadas a determinar de
forma precisa, la necesidad publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los
recursos con cargo a los cuales ejecutara el contrato, fodo lo cual tiene como fin uftimo
satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y
eficaz.

El principio de planeacion de cara a la gestion contractual se malerializa en la gestion
que realiza la administracion, en el marco de las disposiciones legales y reglamentarias
(Ley 80 de 1993 y demas normatividad reglamentaria) que imponen la obligacion de
establecer la apropiacion de los recursos necesarios para el pago de las obligaciones
derivadas del contrato estatal, la elaboracion de estudios previos, con ef fin de determinar
la necesidad publica a satisfacer y el objeto a contratar, la elaboracion de estudios y
disefios que permitan establecer la viabilidad de! proyecto a contratar, asi como la
elaboracion de pliegos de condiciones que contengan regfas claras y objetivas tendientes
a logar la seleccion de la oferta mas favorable para la administracion entre otras. (..)

Como consecuencia de todo lo anterior, la Seccién cuarta del Consgjo de Estado
determiné que una cosa es la etapa previa del contrato, la cual por supuesto incluye la de
planeacion, y otra distinta es el momento de la cefebracion del Contrato. “

En este orden de ideas, respondo lo observado manifestando respetuosamente al equipo
Auditor, que en lo que se refiere a: “ una presunta falta de planeacion al momento de
adelantar la etapa precontractual “, contrario a lo afirmado, tal y como pueden claramente
observar; en el periodo formativo del contrato de obra No. 274-2018, no se evidencia
conducta alguna omisiva por parte de la Secretaria gestora, ni tampoco incumplimiento

Carrera 11 N° 34-52 Fase !l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co/ contactenos@contraloriabga. gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



OFICINA DE VIGILANCIA FISCALY AMBIENTAL VEA-INF-001

7N\ CONTRALORIA

"™ Municipal de Bucaramanga. INFORME AUDITORIA Pagina 80 oc 196 | Revision 1

contractual que comprometa su responsabilidad, en el entendido que cumplimos a
cabalidad las normas imperativas que imponen que los contratos deben estar
debidamente planeados.

Veamos:
inicio del proceso contractual | Registro en el Banco de Programas y Proyectos
Si-LP-016-2018 de Inversion Municipal el 13/08/ 2018 proyecto:

*ADECUACION PARQUE ECOLOGICO LA
FLORA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA *
con el numero de registro: 20180680010067,
Aviso: 17 de agosto de 2018 fijando fecha de |
adjudicacion 24/08/2018

Plazo contractual: dos { 02) meses o hasta 31 de
diciembre de 2018

Valor: $2.546.957.564,76

Resolucién de adjudicacion No.169/09/10/2018
Contrato suscrito ef 26/10/2018 - T
Acta de inicio 19/11/2018

Asi las cosas, claramente se observa que la administracion municipal- Secretaria de
Infraestructura, disefio y planeo el proceso contractual en cita, acorde a las necesidades y
prioridades de iteres publico, cumpliendo las exigencias impuestas por el legislador en la
etapa previa de contrato, entre las cuales se encuentra el registro del proyecto, ef estudio
previo que determino la necesidad def servicio, la expedicion del CDP, que determino los
recursos que debian destinarse, el tiempo estimado en la ejecucion, entre otros aspectos,
que permitieron analizar en forma objetiva las propuestas presentadas para fa celebracion
del contrato. :

El contrato en mencién no fue fruto de la improvisacion, por el contrario, se impuso el
deber de la planeacion, en el que se cumplieron pardmetros técnicos, presupuestales y de
oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracion de pliegos, con el fin de asegurar la
prestacion del servicio publico, y la preservacion de los recursos de la administracion
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municipal, asi que, el parametro de la oportunidad con la duracién en su ejecucion se
cumplio a cabalidad por parte de la administracién municipal

Deficiencia en la supervision del contrato

La doctrina especializada dice que la interventoria y/o supervision del contrato * abarca el
control, seguimiento y evaluacién de condiciones, procesos, procedimientos que deban
ser aplicados dentro de la ejecucion de la obra, agrega que “ el control técnico hace
referencia al cumplimiento de la calidad y cantidad para los materiales y su aplicacion, a la
calidad y cantidad de los items de conslruccion ejecutados y el seguimiento
correspondiente a los procesos y procedimientos correspondientes af sistema constructivo
que se aplica en obra y para lo cual debe tener en cuenta los materiales a utilizar, las
especificaciones técnicas y normas de calidad, las técnicas de construccion, los ensayos
las pruebas técnicas y de laboratorio a materiales y su aplicacion, instalaciones técnicas y
sy instalacion .

Por su parte el Consejo de Estado manifiesta que * (...) Atendiendo la evolucion normativa
desde el decreto 222 de 1983 hasta la Ley 1474 de 2011, el interventor basicamente
adelanta, una funcion de verificacion y controf de la ejecucién contractual (...) *

La Secretaria de Infraestructura ha sido rigurosa en el seguimiento del contrato, de tal
suerte que la interventoria a cargo del La Interventoria del contrato a cargo del
CONSORCIO SAN SEBASTIAN y la supervision a cargo de la Arq. Dora Isabel Quintero
Villamizar han llevado a cabo una eficiente vigilancia a fa egjecucion del contrato, prueba
de ello, son las ACTAS DE COMITE DE OBRA Y REUNIONES realizadas desde e inicio
de la ejecucién contractual hasta la fecha en donde se detalla el desarrolio de la obra y los
compromisos adquiridos para el efectivo cumplimiento contractual por parte del contratista
constructor.

Considero importante advertir que las circunstancias que han conlfevado la adicion en
plazo al contralo, obedecen a situaciones técnicas ocurridas dentro de la ejecucion def
contrato, que estan debidamente justificadas y obedecen a circunstancias de fuerza
mayor no previsibles argumentadas en el documento de REQUERIMIENTO TECNICO
PARA ADICIONALES, realizado por la interventoria y/o supervision del contrato, en cada

evento en particufar.
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De igual manera, los proyecfos corresponden a ideas generales que una vez
materializados encuentran situaciones imprevistas que deben ser tenidas en cuenta
dentro de su desarroflo con el fin de obtener el resulfado propuesto, en condiciones de
calidad, funcionalidad y durabilidad.

La normatividad existente en nuestro derecho positivo, ley 80 de 1993 y demas normativa
concordante sobre la materia, junto con la jurisprudencia, validan juridicamente la
existencia de situaciones de orden técnico y/o de ofro orden, que conminan a realizar la
suspension y adicionales hasta el 50% del valor del contrato, sin que esto signifique
transgresion de norma alguna.

La Interventoria del contrato a cargo del CONSORCIO SAN SEBASTIAN presento
INFORME EJECUTIVO de ejecucion el cual adjunto. En la actualidad el contrato se
encuentra ejecutado en un 98%

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor una vez analizada la respuesta presentada por el Ente Auditado
concluye que, no se trata solamente que las prérrogas estén permitidas por a ley
y la jurisprudencia; sino que se debe asumir el proceso de planeacion y la
elaboracion de los estudios previos de tal suerte que permitan una mayor certeza,
en los precios, calidades y tiempos de adquisicion de los bienes y servicios a
contratar por parte de la entidad.

De igual modo debe existir, la exigencia de seriedad y responsabilidad del
contratista en el cumplimiento de sus obligaciones, esto tendiente al cumplimiento
del objeto contractual, lo cual al mismo tiempo asume los compromisos de la
Administracién central con el municipio de Bucaramanga en el Plan de Desarrollo
con un tiempo y presupuesto determinados.

Es de importancia aclarar que, los estudios y documentos previos, ademas de
cumplir los requisitos formales del reglamento y de los procedimientos internos, se
deben elaborar con sujecién a los principios de la funcién administrativa y de la
contratacion publica, para evitar inconsistencias en la planeacion que impactan la
ejecucién de los respectivos objetos, sin embargo teniendo en cuenta que a la
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fecha la obra tiene un avance del 98%, se configura un HALLAZGC DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento, con el fin
de que se establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: ALCALDIA DE BUCARAMANGA-
SECRETARIA DE

INFRAESTRUCTURA Y OFICINA
' DE ALUMBRADO PUBLICO

HALLAZGO N° 9: ADMINISTRATIVO.- INCUMPLIMIENTO EN EL
PORCENTAJE DE AVANCE Y AFECTACION AL PRINCIPIO DE PLANEACION

CONTRATO N° 284 -2018 (OBSERVACION N° 9)

Una vez revisado el contrato No. 284-2018 se pudo establecer que el mismo se
encuentra en ejecucion, no obstante el Equipo Auditor revisd el avance de
ejecucién a la fecha teniendo en cuenta que dicho contrato inicié el dia 4 de
diciembre de 2018 con un plazo de ejecucién de 2 meses o hasta el 31 de
diciembre de 2018, lo que ocurriera primero, sin embargo no hay actas de recibo
parcial a la fecha, por lo tanto el Equipo Auditor el dia 15 de marzo de 2019 realizo
visita de inspeccidon ocular donde se verifica que el contrato de obra tiene un
avance aproximado entre el 60% y 70%, evidenciandose deficiencias en la
ejecucion del mismo pues sobrepasados en dias del plazo inicial del contrato
como se observo en visita de inspeccion ocular apenas y sobrepasa la mitad del
porcentaje de ejecucion, como consecuencia de ello fue necesario realizar tres
prorrogas al contrato denotando una presunta falta de planeacion al momento de
adelantar la etapa precontractual ya que es en ese momento donde se deben
establecer las condiciones precisas del contrato respecto a precios, calidad y
tiempo de adquisicion de los bienes y servicios a contratar, asi mismo se observan
debilidades por parte del supervisor, toda vez que no se ha llevado a cabo una
eficiente vigilancia en la correcta ejecucion del contrato.

[
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Lo anterior, obedece a falta de controles por parte de la Secretaria de
Infraestructura, la interventoria y la supervisién, en estos casos, en la etapa de
planeacién y ejecucion, y trae consigo retrasos en el cumplimiento de los objetos
contractuales lo que conlleva a una inefectividad en el trabajo y metas a realizar.

Con los hechos descritos, se vulnera presuntamente el principio de planeacion de
la contratacion estatal, ley 80 de 1993, articulo 25 numeral 12, articulo 26 numeral
3, en concordancia con la Ley 1474 de 2011 articulo 87, articulo 83 y 84, Ley 87
de 1993 literales b}, f) y h) del articulo 2°, Ley 734 de 2002 articulos 31 y 34.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Sobre la planeacién del contrato

El Consejo de Estado en reiteradas oportunidades ha manifestado: “ (...) El principio de la
planeacion hace referencia a aquellas actividades que deben realizar las entidades del
Estado antes de adelantar un proceso de contratacién, encaminadas a determinar de
forma precisa, la necesidad publica que se pretende satisfacer, ef objeto a coniratar y los
recursos con cargo a los cuales ejecutara el contrato, todo lo cual tiene como fin ultimo
satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y
eficaz.

El principio de planeacién de cara a la gestién contractual se materializa en la gestion que
realiza la administracion, en el marco de las disposiciones legales y reglamentarias (Ley
80 de 1993 y demas normatividad reglamentaria) que imponen la obligacion de establecer
la apropiacion de 10s recursos necesarios para el pago de las obligaciones derivadas del
contrato estatal, la elaboracion de estudios previos, con el fin de determinar la necesidad
publica a satisfacer y el objeto a contratar, la elaboracion de estudios y diseios que
permitan establecer la viabilidad del proyecfo a contratar, asi como la elaboracion de
pliegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas tendientes a logar la
seleccién de la oferta mas favorable para la administracion entre otras. (..)

Como consecuencia de todo lo anterior, la Seccion cuarta del Consejo de Estado
determiné que una cosa es la etapa previa del contrato, la cual por supuesto incluye fa de
planeacion, y ofra distinta es el momento de la celebracién del Contrato. *
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En este orden de ideas, respondo lo observado manifestando respetuosamente al equipo
Auditor, que en lo que se refiere a: “ una presunta falta de planeacion al momento de
adelantar la etapa precontractual *, contrario a lo afirnado, tal y como pueden claramente
observar; en el periodo formativo del contrato de obra No. 284-2018, no se evidencia
conducta alguna omisiva por parte de la Secretaria gestora, ni tampoco incumplimiento
confractual que comprometa su responsabilidad, en el entendido que cumplimos a
cabalidad las normas imperativas que imponen que los contratos deben estar
debidamente planeados.

Veamos:
Inicio del proceso | Registro en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
contractual SI-LP- | Municipal el 24/08/ 2018 proyecto: "“ADECUACION DE LA

019-2018 PLAZOLETA DE LOS EDECANES EN EL MUNICIPIC DE
BUCARAMANGA” con el numero de  registro:
20180680010068,
Aviso:30 de agosto de 2018 fijando fecha de adjudicacion |
12/10/2018
Plazo contractual: dos ( 02) meses o hasta 31 de diciembre
de 2018

Valor: 1.223.860,23

Resolucion de adjudicacion No.174/12/10/2018
Contrato suscrito el 01/11/2018

Acta de inicio 04/11/2018

Asi las cosas, claramente se observa que la administracion municipal- Secretaria de
Infraestructura, disefio y planeo el proceso contractual en cita, acorde a las necesidades y
prioridades de iteres pablico, cumpliendo las exigencias impuestas por el legislador en la
etapa previa de contrato, entre las cuales se encuentra el registro del proyecto, el estudio
previo que determino la necesidad del servicio, la expedicién del CDP, que determino los
recursos que debian destinarse, el tiempo estimado en la ejecucion, entre otros aspectos,
que permitieron analizar en forma objetiva las propuestas presentadas para la celebracion
del contrato.
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El contrato en mencién no fue fruto de la improvisacion, por el contrario, se impuso el
deber de la planeacién, en el que se cumplieron paramelros técnicos, presupuestales y de
oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracién de pliegos, con ef fin de asegurar la
prestacion del servicio publico, y la preservacion de los recursos de la administracion
municipal, asi que, el paramefro de la oportunidad con la duracién en su ejecucion se
cumplio a cabalidad por parte de la administraciéon municipal

Deficiencia en la supervision del contrato

La doctrina especializada dice que la interventoria y/0 supervision del contrato “ abarca el
controf, seguimiento y evaluacién de condiciones, procesos, procedimientos que deban
ser aplicados dentro de la ejecucién de la obra, agrega que “ el control técnico hace
referencia al cumplimiento de la calidad y cantidad para los materiales y su aplicacion, a la
calidad y cantidad de los items de construccion ejecutados y el seguimiento
correspondiente a los procesos y procedimientos correspondientes al sistema constructivo
que se aplica en obra y para lo cual debe tener en cuenta los materiales a utilizar, las
especificaciones técnicas y normas de calidad, las técnicas de construccion, fos ensayos
las pruebas técnicas y de laboratorio a materiales y su aplicacion, instalaciones técnicas y
su instalacion “.

Por su parte el Consejo de Estado manifiesta que “ (...) Atendiendo la evolucion normativa
desde el decrefo 222 de 1983 hasta la Ley 1474 de 2011, el interventor bdsicamente
adelanta, una funcion de verificacion y control de la ejecucion contractual (...)

La Secretaria de Infraestructura ha sido rigurosa en el seguimiento del contrato, de tal
suerte que la interventoria a cargo del Ing. ING JOSE ALBERTO ARIAS ARIAS y la
supervision a cargo del Arg. Ludwing Almeyda Duarte han llevado a cabo una eficiente
vigitancia a la efecucion del contrato, prueba de elfo, son las ACTAS DE COMITE DE
OBRA Y REUNIONES realizadas desde el inicio de la ejecucion contractual hasta la fecha
en donde se detalla el desarrolfo de la obra y los compromisos adquiridos para el efectivo
cumplimiento contractual por parte del conlratista constructor.

Considero importante advertir que las circunstancias que han conlfevado la adicion en
plazo al contrato, obedecen a situaciones técnicas ocurridas dentro de la ejecucion del

contrato, que estan debidamente justificadas y obedecen a circunstancias de fuerza
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mayor no previsibles argumentadas en el documento de REQUERIMIENTO TECNICO
PARA ADICIONALES, realizado por la interventoria y/o supervision del contrato, en cada
evento en particular.

' De igual manera, los proyectos corresponden a ideas generales que una vez
materializados encuentran situaciones imprevistas que deben ser tenidas en cuenta
dentro de su desarrollo con el fin de obtener ef resu!tado propuesto en condiciones de
calidad, funcionalidad y durabifidad.

La normatividad existente en nuestro derecho positivo, ley 80 de 1993 y demas normativa
concordante sobre la materia, junto con la jurisprudencia, validan juridicamente la
existencia de situaciones de orden técnico y/o de otro orden, que conminan a realizar fa
suspensién y adicionales hasta el 50% del valor del contrato, sin que esto signifique
transgresion de norma alguna. En la actualidad ef contrato se encuentra ejecutado en un
70%".

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor una vez analizada la respuesta presentada por el Ente Auditado
concluye que, no se trata solamente que las prérrogas estén permitidas por la ley
y la jurisprudencia; sino que se debe asumir el proceso de planeacion y la
elaboracién de los estudios previos de tal suerte que permitan una mayor certeza,
en los precios, calidades y tiempos de adquisicion de los bienes y servicios a
contratar por parte de la entidad.

De igual modo debe existir, la exigencia de seriedad y responsabilidad del
contratista en el cumplimiento de sus obligaciones, esto tendiente al cumplimiento
del objeto contractual, lo cual al mismo tiempo asume los compromisos de la
Administracién central con el municipio de Bucaramanga en el Plan de Desarrolio
con un tiempo y presupuesto determinados.

Es de importancia aclarar que, los estudios y documentos previos, ademas de
cumplir los requisitos formales del reglamento y de los procedimientos internos, se
deben elaborar con sujecion a los principios de la funcién administrativa y de la
contratacién publica, para evitar inconsistencias en la planeacion que impactan ia
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ejecucion de los respectivos objetos, sin embargo teniendo en cuenta que a la
fecha la obra tiene un avance del 70%, se configura un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento, con el fin
de que se establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.
PRESUNTO RESPONSABLE: ALCALDIA DE BUCARAMANGA-
' SECRETARIA DE

INFRAESTRUCTURA Y OFICINA
DE ALUMBRADO PUBLICO

HALLAZGO N° 10: ADMINISTRATIVO.- INCUMPLIMIENTO EN EL
PORCENTAJE DE AVANCE CONTRATOS N° 341, 343, 346, 347 de 2018

(OBSERVACION N° 10)

Revisado los contratos 341, 343, 346 y 347 de 2018, cuyo objeto es la Instalacion
de luminarias de Alumbrado Publico de tecnologia LED para el Municipio de
Bucaramanga- Fase Il, en las comunas 1, 2, 3, 4, 5,6, 7,8, 9, 10 y 11, se
evidencio que dichos contratos iniciaron su ejecucion asi:

341-2018: Inicid el dia 27 de diciembre de 2018, con un plazo de 5 meses.
343-2018: Inicid el dia 27 de diciembre de 2018, con un plazo de 5 meses.
346-2018: Inici6 el dia 23 de enero de 2019, con un plazo de 5 meses.

347-2018: Inicid el dia 23 de enero de 2019, con un plazo de 5 meses.

Se verificéd que los contratos se encuentran en ejecucion, no obstante el Equipo
Auditor revisé el avance de ejecucion a la fecha asi:

346 - 2018 GRUPO 01: 0,00% avance
341 - 2018 GRUPO 02: 23,06% avance
343 — 2018 GRUPO 03: 9,25% avance
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| 347 — 2018 GRUPO 04: 0,00% avance

Asi las cosas, el grupo 1y 4 no tienen avance a la fecha, pues lo reportado es del
| 0,00%, mientras que el grupo 02 tiene un avance del 23,06% y el grupo 03 del
| 9,25%, evidenciandose deficiencias en la labor de supervision de la ejecucion del
contrato, toda vez que ya ha transcurrido mas del 50% del tiempo de ejecucion sin
que se reporten avancen significativos y a la fecha no obra requerimiento alguno
por parte del supervisor hacia el contratista con el fin de garantizar que se
cumplan las condiciones del contrato pactadas inicialmente.

r Ello obedece a falta de controles por parte del ejercicio de la supervision, lo que
| conlleva retrasos en el cumplimiento de los objetos contractuales y a un ineficiente
} trabajo y metas a realizar.

| RESPUESTA DE LA ENTIDAD
“E] proceso licitatorio que dio origen a los 4 contratos de instalacion de luminarias (341,

343, 346 y 347 de 2018) identificado como SI-LP-018-2018, es preciso mencionar que de
acuerdo a la programacién planteada de 5 meses, existen unos tiempos muertos, antes
del inicio de la ejecucion fisica de la actividad de instalacion de las luminarias.

En la programacion se estimé que cada grupo en promedio debe instalar 6.075
luminarias, con un rendimiento promedio de instalacién de 84 luminarias al dia, lo que
representa 72 dias de trabajo, es decir aproximadamente 3 meses.

PLAN ESTIMADO DE EJECUCION
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Grupo 2 hstelacicn | 34 5195 3 17317 722 15 5 : T
Gupo3hstdacin| 5678 | 6278 s | wmr | w2 | % 6 S
Grupo4 Instalacion | - 9-10-11 6.262 3 20840 %8 15 6 . 7

El cuadro anterior muestra un plan estimado de ejecucion posterior al levantamiento de
informacion, con tres meses de ejecucion y rendimiento tedrico, tomado de los técnicos
que realizan mantenimiento de alumbrado publico en Bucaramanga, estimado por dia
(lunes a sabado} de 15 luminarias instaladas por cada cuadrilla (7) por cada uno de los
grupos (4), teniendo como tiempo de ajuste los ditimos treinta dias de intervencion,
teniendo en cuenta posible tiempo perdido por lluvias, permisos del operador de red,
provision de materiales, entre otros.

Los meses iniciales de tiempo muerto o alistamiento de la actividad fisica para la
instalacion, comprende el replanteo del montaje, una logistica de inicio que implica entre
otros recorrer las correspondientes comunas asignadas a cada grupo y evidenciar los
factores que se debian tener en cuenta para el inicio y buen desarrolio de! contrato
asignado a cada grupo de trabajo, en esta etapa debian seleccionar en los
correspondientes mapas o esquemas de las comunas asignadas los perfiles, uno a uno
de los quince planteados, hacer inspeccién de la informacion de fas [uminarias a
reemplazar en cada sitio y fos recursos humanos, técnicos de equipos y materiales,
verificar los tipos de brazo a usar en cada aplicacion, definicion del tipo de fijacion a la
estructura donde se encuentra la luminaria a reemplazar, permisos a gestionar para la
instalacién, facilidad de conexién a la red, adquisicion de materiales especificos
certificados como los brazos, los collarines, los cables de conexion de luminaria a red del
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operador, conectores; asi como los correspondientes equipos de seguridad, dado que se
trabaja en altura y se cataloga como trabajo de alto riesgo por el potencial del mismo,
disposicién de la grua, planes de manejo de tréfico, posibles horarios especiales de
trabajo, uso de escaleras dieléctricas de extension, herramientas especiales de trabajo
para ponchado.

Ademds las correspondientes gestiones ante el operador de red para realizar el
correspondiente re-aforo de carga e iniciar el ahorro de energia, siguiendo los parametros
por ellos establecido, como son la georreferenciacion, toma de imagenes, inclusion en el
software de alumbrado publico para tal fin.

Es importante anotar que los planes de frabajo establecidos por cada uno de los
contratistas estan basados en luminarias instaladas, que es de manera general ef hito de
pago para cada uno de ellos. Por lo tanto en el plan de trabajo entregado por el contratista
solo puede verse el avance cuando hay instalacion fisica de lurninarias, por lo que si bien,
puede observarse en alguno gue la curva aun no aparece es porque aun esta en etapa de
logistica y alistamiento para la ejecucion. Lo anterior no indica que no deba reprogramar
recursos para avanzar y establecer compromisos de ajuste, pero si se esta realizando
trabajo que aun no genera facturacién y/o pago.

Es de resaftar que éste es un proyecto de grandes proporciones que involucra once
comunas del sector urbano de Bucaramanga, en calles y avenidas con flujo vehicular que
requiere de una logistica particular en cada caso para el inicio y desarroflo del montaje de
las luminarias y calles peatonales de accesos diversos y complejos, que en varios casos
requieren de socializacién con los lideres de las zonas para un desarroflo normal de las
actividades. En la gran mayoria de los sitios a intervenir se comparte la red eléctrica de
distribucion con el montaje de las fuminarias y en ofros casos con transformadores de
potencia que aumentan el riesgo a los técnicos que realizan la labor. Existen sitio como en
los peatonales de urbanizaciones que el poste donde estd ubicada la luminaria & instalar
esta congestionado con todo tipo de redes como las de potencia, los operadores de
televisién por cable, redes telefénicas, fibra Optica con bucles de reserva, que dificuttan el
montaje de las luminarias.
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Todo lo mencionado anteriormente hace parte del “replanteo” preliminar del cual depende
cémo sera el plan de compras del contratista que requiere cuantificar el tipo de brazo, los
elementos de fijacion, etc., contratar el recurso de acuerdo a su pfan y exigencias de la
entidad y la validacion por parte de la interventoria para dar inicio a la actividad fisica de
instalacion de luminarias.

i a validacién por parte de la interventoria de los requerimientos exigidos en fos pliegos de
condiciones para dar tramite al acta de inicio es fundamental para determinar la fecha de
inicio y la fecha de finalizacién de cada conlratista. Es asi como segun las revisiones a los
documentos de los contratistas fueron entregadas a la interventoria y esta la avalo en su
momento para poder firmar cada acta de inicio.

(..)

Existe un solo contrato de interventoria para efectuar la supervisién, control y vigilancia a
las actividades de los cualro contratos de obra y se ha implementado diariamente un
cuadro de control de instalacién diaria de luminarias, con buenos resuftados, ya que en ef
grupo Il ha alcanzado a instalar 98 luminarias al dia.

(..)
AVANCE REAL DEL PROYECTO A FECHA 6 DE ABRIL DE 2019.

DE

 ACUERDO AL

TIEMPO Lumnarias | VALOR A;i:ggE

AVANCE | AVANCE OBRA | TIEMPO RESTANTE | o) oo iomine | 4 inSTALAR CADA  \orriop

CONTRATO

PORDIA

CALENDARIO

FALTANTE
Gﬁup o 1429| 65%| 74 49,3% 76 51% 6575 1.855.918.171 83
G’EUP O | 1705| 328%| 47 31,3% 103 69% 5195 1.560.166.824 74
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GF;UP O\ 1123| 179%| 47 | 313% | 103 | 69% 6278  |2.001.758182- 110
GRUPO 00%| 7¢ | 4v3n | 76 | 51% 6252 | 1.915.427.500 84

PLANEADO REQUERIMIENTO TECNICOS

Se observa que los contratistas pueden alcanzar el objetivo def proyecto dentro del tiempo
previsto, siempre y cuando destinen los recursos necesarios para instalar en el tiempo
restante, si bien en lo planeado las luminarias promedio a instalar en el plazo de lunes a
sébado era 91.3, 72.2, 87.2, y 86.8 para los grupos 1, 2, 3 y 4 ahora deben realizar
esfuerzos el grupo 3 para hacer 110 cada dia de funes a Domingo en ef tiempo restante
para lograr el tiempo estimado de ejecucién y el grupo 4 debe empezar de manera
inmediata con la instafacién. Al dia de hoy y de acuerdo a fo expuesto, se estima que se
puede cumplir fo planeado.

Los controles a las obras por parte de la supervision se han venido eferciendo por de
manera directa y con ayuda de un supervisor de apoyo dedicado exclusivamente a este
proyecto, para lo cual se tiene programada reunion con cada uno de los contralistas y con
la interventoria todos los lunes de la siguiente manera:

7:30 am a 8:30 am Interventoria
8:30 am a 9:30 am Grupo 2
9:30 am a 10:30 am Grupo 3
10:3¢ am a 11:30 am Grupo 4
11:30 am a 12:30 am Grupo 1

Como soporte de tales reuniones efectuadas para seguimiento del contrato se adjuntan
actas de reunién desde el inicio def desarrofio del proceso SI-LP-018-2019 que incluye 10s
cuatro grupos de efjecucion.

Adicionalmente, se realizan reuniones de seguimiento a todos fos contratos por parte def
Secretario de despacho de infraestructura los dias martes de cada semana y se toman las
medidas a que haya lugar.
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La interventorfa del contrato a cargo de la UNION TEMPORAL INTER 24000 presento
INFORME DE INTERVENTORIA de ejecucion junto con las ACTAS DE REUNION y
SEGUIMIENTO a los contratistas consuftores adjuntos.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta suministrada por la entidad en la replica, el Equipo
Auditor concluye que si bien es cierto para el momento de ejecucion de la
auditoria no se evidencid un avance significativo del objeto de los contratos,
teniendo en cuenta las actividades de alistamiento previas que debian llevarse a
cabo, aunado a ello hay que tener en cuenta que dichos contratos se encuentran
en etapa de ejecucion, dentro de los términos contemplados en el contrato, se
configura un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en
el Plan de Mejoramiento, con el fin de que se establezcan las acciones correctivas
pertinentes.

Por lo anterior, es conveniente que estos contratos sean revisados en ia Auditoria
Regular a la Administracion Central, una vez se hayan efectuado los pagos de los
mismos, para asi poder determinar presuntas irregularidades.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.
PRESUNTO RESPONSABLE: ALCALDIA DE BUCARAMANGA-
SECRETARIA DE

INFRAESTRUCTURA Y OFICINA
DE ALUMBRADO PUBLICO

HALLAZGO N° 11: ADMINISTRATIVO.-DEBILIDADES EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 344-2018. (OBSERVACION N° 11)

Revisado el contrato No. 344 de 2018 cuyo objeto es la Interventoria a las obras
instalacion de luminarias de Alumbrado Publico de Tecnologia Les para el
Municipio de Bucaramanga- Fase Il comunas 1, 2, 3,4, 5,6,7,8,9, 10y 11, se
evidencian deficiencias en el seguimiento y contro! técnico a los Contratos de Obra
Plblica No. 341, 343, 346 y 347 (observacion No. 9), toda vez que a la fecha las
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obran NO reportan un avance significativo de ejecucion y ya ha transcurrido mas
del 50% del tiempo de ejecucion y la Interventoria en su labor de vigilancia no ha
llevado a cabo gestién alguna que permita verificar la correcta ejecucion del
contrato, asi mismo cabe sepalar los gastos adicionales en que puede incurrir €l
ente auditado, toda vez que el contrato de Interventoria se suscribio por 5 meses,
mismo tiempo que el de los Contratos de Obra Publica y si dichos contratos
presentan retraso por ende la Interventoria tambien.

Ello obedece a falta de controles por parte del ejercicio de la supervision y la
Interventoria, lo que conllevaa retrasos en el cumplimiento de los objetos
contractuales y a un ineficiente trabajo y metas a realizar.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“No es cierto que haya falta de controles en el gjercicio de la supervision e interventoria,
dada la complejidad de la implementacion del proceso a desarrolfar y lo significativo de 10s
recursos a invertir en este importante proyecto del municipio de Bucaramanga,
enmarcado en la modernizacion de la iluminacion y aplicacion el uso racional y eficiente
de la energia, el medio ambiente, la seguridad del proceso y ef impacto social que esto
representa, ha sido necesario invertir mucho tiempo, desde un principio en fa revision de
fos parémetros que inciden en el desarrolio eficiente e integral del proyecto.

La revisién de la documentacién segtn formato 066 por parte de la interventoria INTER
24000 de los contratos de ejecucién que fa entidad obliga al contratista a cumplir, requiere
de un proceso de enfrega, correcciones, recibos y aceptacion que afargan en tiempo la
firma de las correspondientes actas de inicio, maxime que los contratos fueron firmados &
‘mediados del mes de diciembre. La interventoria como puede observarse en los
documentos adjuntos dejo constancia de /a frazabilidad efectuada a los contratistas para
las correspondientes actas de inicio. Solo el grupo 2 y 3 entregaron a tiempo y en debida
forma la documentacién para firma de acta de inicio en diciembre de 2018 y los grupos 1y
4 entregaron documentacién en enero de 2019 para revisién y posterior acta de inicio.

La interventoria revisé y avalé la documentacién para la autorizacion de los anticipos
enunciados en los pliegos de condiciones, a fos grupos 2 y 3 en diciembre y los grupos 1
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y 4 lo hicieron a finales de febrero, dado que tuvieron retraso en la presentacion de la
documentacioén relacionada.

En reunién semanal de seguimiento de contratos de los dias martes en la Secretaria de
Infraestructura esta supervision, el apoyo a la supervisién y el asesor de alumbrado
publico han manifestado con preocupacion la necesidad de aumentar el rendimiento de
los cuatro grupos de contratistas ejecutores, a lo cual se ha enviado comunicaciones a la
interventoria para tomar acciones, lo que ha motivado el envio de requerimientos a los
contratistas para iniciar procesos sancionatorios de no tormar medidas que lleven a
aumentar su rendimiento en la instalacion de luminarias.

La interventoria ha acatado las estimaciones de avance de obra realizadas en Ja efapa de
planeacion (respuesta 10) por la oficina de alumbrado publico para exigir aumento de
produccién al coniratista y establecer los correspondientes planes de lrabajo del
contratista.

La supervision del contrato hace seguimiento al contrato de interventoria 344 de 2018 con
ayuda del ingeniero supervisor de apoyo designado con oficio por la ordenadora def gasto
revisando sus acciones con el desarrollo del proyecto a los cuatro grupos, lo cual puede
observarse en el adjunto con titulo “Informe de Interventoria” en el cual ser chserva entre
otros, el sequimiento de las mediciones de lux de las calles o sectores a intervenir en
todas las comunas del proyecto, donde se tiene programado intervenir la validacion de
materiales, revisién de actividades adicionales, respuestas de comunicaciones a los
contratistas de los cuatro grupos, control del manejo del anticipo, seguimiento a la gestion
HSE de los contratistas, actividades de gestion social en la diferentes comunas,
actividades de la calidad, entre otros.

La supervisién ejerce los correspondientes controles y seguimiento a interventoria y
contratistas de obra de manera diaria y se realizan reuniones semanales para resolver
inquietudes relacionadas con el contrato, segun se indica:

7:30 am a 8;30 am Interventoria
8:30 am a 9:30 am Grupo 2

9:30 am a 10:30 am Grupo 3
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10:30 am a 11:30 am Grupo 4
11.30 am a 12:30 am Grupo 1
Se adjuntan actas de soportes”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR _

Una vez analizada la respuesta suministrada por la entidad en la réplica, el Equipo
Auditor concluye que si bien es cierto para el momento de ejecucion de la
auditoria no se evidencid un avance significativo del objeto de los contratos,
teniendo en cuenta las actividades de alistamiento previas que debian llevarse a
cabo, aunado a ello hay que tener en cuenta que dichos contratos se encuentran
en etapa de ejecucioén, dentro de los términos contemplados en el contrato, se
configura un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en
el Plan de Mejoramiento, con el fin de que se establezcan las acciones correctivas

pertinentes.

Teniendo en cuenta que este contrato es el que le hace la Interventoria a los
contratos No. 341, 343, 346, 347 de 2018, es conveniente que sea revisado en
conjunto en la Auditoria Regular a la Administracion Central, una vez se hayan
efectuado los pagos de los mismos, para asi poder determinar presuntas
irregularidades.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.
PRESUNTO RESPONSABLE. ALCALDIA DE BUCARAMANGA-
SECRETARIA DE

INFRAESTRUCTURA Y OFICINA
DE ALUMBRADO PUBLICO

4.2.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

El Equipo Auditor evalud el Plan de Mejoramiento suscrito por la Secretaria de
Infraestructura del Municipio de Bucaramanga, conforme al informe de Auditoria
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Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a los Fondos e Impuesto
de Alumbrado Publico del Municipio de Bucaramanga, vigencia 2017 PGA 2018,
por lo cual realiz6 la evaluacion de cuatro (4) Hallazgos relacionados con el
Impuesto de Alumbrado Puablico.

El Equipo Auditor en etapa de ejecucion realizé analisis de los resultados de la
evaluacion y seguimiento de las acciones correctivas suscritas y adelantadas por
la Secretaria de Infraestructura, donde se concluye que se ha llevado a cabo un
avance significativo de las acciones correctivas propuestas en el Plan de
Mejoramiento, dentro de los términos alli propuestos.

4.2.3 PLAN DE ACCION

El Equipo Auditor verifico el cumplimiento del Accion de acuerdo al Plan de
Desarrollo Municipal Econémico, Social 2016 - 2019 “Gobiernc de las ciudadanas
y los ciudadanos”; propuestos para el Alumbrado Puablico del Municipio de
Bucaramanga, teniendo en cuenta el avance de eficacia, eficiencia, efectividad y
coherencia de las metas propuestas, dentro del cual no se evidenciaron
observaciones.

4.2.4 LINEA FINANCIERA

El Impuesto de Alumbrado Publico representa el TERCER(03) PUESTO en
importancia con un valor de $36.243.835.889 que es un 11,12% respecto al totai
de los INGRESOS CORRIENTES TRIBUTARIOS (16 Fuentes) del Municipio de
Bucaramanga, para la Vigencia Fiscal 2018, fue de $325.972.544.080:

CIFRAS EXPRESADAS EN PESOS

ORDEN DE JMPORTANCIA DE L.OS INGRESOS CORRIENTES TRIBUTARIOS
DEL MUNICIPIQO DE BUCARAMANGA EN LA VIGENCIA 2018

# NOMBRE VALOR %

IMPUESTO PRESUPUESTADO | RECAUDADO {A)
(A}
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Bl predial Unificado | 132331.000000 | 118.671.226.316
BY incustriay Comercio | 126830603556 | 117.841.176.615 i
3| Alumbrado Publico | 41.438.000.000 | 36.243.835.889 | 11,12% ]

nSobretasa Gasolina | 33.302.000.000 l 30.689.919.000 9.41%‘

E Avisos y Tableros J 17.186.000.000 | 13.810.224.885 4,24% |

B Guros Menor Cuantia (1) | 8.856.001.000 | 8.716.161.375 INERIER

359.943.604.556 | 325.872.544.080 | 100,00%
FUENTE DE INFORMACION: SECRETARIA DE HACIENDA

El Impuesto de Alumbrado Puablico del Municipio de Bucaramanga esta
reglamentado en el siguiente marco normativo:

Ley 97 de 1913

Ley 84 de 1915

Acuerdo Municipal No. 090 de 1987

Acuerdo Municipal No.01 de 2002

Acuerdo Municipal No. 039 de 2002

Acuerdo Municipal No. 044 del 22/12/2008

Acuerdo Municipal No. 012 del 30/06/2010

Resolucién Ministerio de Minas y Energia No. 05 del 26/01/2012
Reforma Tributaria Ley 1819 del 29/12/2016.

VVVVYVVVY

El Equipo Auditor en ejecucién de ia Auditoria evidencié mediante analisis de

material probatorio las siguientes situaciones respecto al ciclo completo del
| IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO en lo que concierne a su administracion,
control, fiscalizacién, liquidacion, discusion, recaudo, devolucion, cobro vy
recuperacion de la cartera morosa, todo este proceso enmarcado en su registro
contable en el Sistema de Informacion de la Secretaria de Hacienda del Municipio
de Bucaramanga.
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Del proceso de auditaje realizado mediante revisién documental el Equipo Auditor
presentd en su momento las observaciones correspondientes a la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Bucaramanga en concordancia con el Articulo No. 107
“SUJETO ACTIVO DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO" del Acuerdo

Municipal No. 044 del 22/12/2008.
‘(...) Sujeto Activo es el Municipio de Bucaramanga y en e/ radican las
potestades tributarias de administracion, control, fiscalizacion, liquidacion,
discusion, recaudo, devolucion y cobro (.. )"

HALLAZGO No. 12: ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO.- INCUMPLIMIENTO
DE LAS POTESTADES TRIBUTARIAS INMERSAS EN EL ARTICULO No. 107

DEL ACUERDO MUNICIPAL No. 044 DE FECHA 22/12/2008 POR PARTE DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA {OBSERVACION No.

A la fecha de la presente Auditoria el Equipo Auditor evidencié que la Secretaria
de Hacienda del Municipio de Bucaramanga, no ha cumplide con el 100% de los
parametros establecidos para el manejo de los recursos financieros generados por
el Impuesto de Alumbrado Pulblico segin lo expresa el Articulo No. 107 del
Acuerdo Municipal No. 044 del 22/12/2008.

“(...) Sujeto Activo es el Municipio de Bucaramanga y en el radican las potestades
tributarias de Administracion, Control, Fiscalizacién, Liquidacién, Discusion,
Recaudo, Devolucion y Cobro {...)”

Prueba de esta falencia en la aplicabilidad del Articulo No. 107 es que la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga, presenta las situaciones
atipicas encontradas y reflejadas por e! Equipo Auditor en el presente informe
Definitivo, situaciones que debieron haber sido detectadas y corregidas a tiempo
si existiesen en ejecucién procesos de auto revision.

La falta de estos procesos internos conlleva a que la Secretaria de Hacienda no
tenga control del tributo en sus diferentes etapas que van desde su liquidacion
Oficial hasta su Recaudo.
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A continuacion el Equipo Auditor presenta SIETE (07) Observaciones que afectan

el Tributo de Alumbrado Publico en el area Contable, Presupuestal y de Cartera
Morosa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
“(...) La Secretaria de Hacienda ejerce las potestades tributarias sefialadas en ef Articulo

107 del Acuerdo 044 de 2008, en la medida en que la norma local vigente fo permite, en

tal sentido realiza el recaudo en las cuentas sefialadas para tal fin y administra y controla |
la ejecucion del recursc mediante la expedicién de fos correspondientes CDP, al tiempo

que ejerce el cobro persuasivo a los deudores que reporta fa ESSA y a las Entidades que ‘
acttian como prestadoras del servicio o comercializadoras de la energia.

Es preciso indicar que la Secretaria de Hacienda proyectd y presento ante el Concejo de
Bucaramanga Proyecto de Acuerdo que se convirti6 en el Acuerdo Municipal 012 de
2010, buscando desarroliar los elementos sustanciales de la obligacién, veamos:

SENTENCIA CONSEJO DE

Acuerdo 044 de 2008 Acuerdo 012 de 2010 ESTADO RADICADO:
680012331000201000576 01
(20303)

ELEMENTO DEFINICION

DEFINICION Articulo 105, Definicion: Es un VIGENTE
impuesto que se cebra por el servicio
de iluminacién de las vias publicas,
parques publicos y demé&s espacios
libres de circulacién gue no se
encuentren a cargo de ninguna
persona natural o juridica de derecho
privadoc o publico, diferente del
Municipio, con el objeto de
proporcionar la visibilidad adecuada
para el nomal desarrollo de las
actividades tanto wvehiculares como

peatonales.
ECHO Articulo 106. Hecho generador; Lo | Hecha  generador y | VIGENTE ARTICULO 1 DEL
gﬁgRADO constituye el uso y beneficio del | causacién: Lo constituye | ACUERDO 032
YE R alumbrado pdblico en el Municipio de | el uso y beneficio del
Bucaramanga alumbrade puoblico en el
FAUSACION' Municipio de
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{Art. Bucaramanga a  los ]
Modificado por usuarios del servicio de
el At. 1 del energia eléctrica.
Acto 12/10)
Este impuesto se causara
en el momento del pago
del servicio de energla
eléctrica domiciliaria, para
los usuarios que pagan
este servicio.
SUJETO Aticulo 107. Sujeto activo. Es el VIGENTE ACUERDQ 44 DE
ACTIVO Municipioc de Bucaramanga y en €l 2008
radican las potestades tributarias de
administracién, control, fiscalizacién,
liquidacién, discusidn, recaudo,
devolucién y cobro
. . . Responsables del | VIGENTE ARTICULO 108
SUJETO Articulo 108. Sujeto Pasivo. Son 10s | oco 45 del Impuesto del | DEL ACUERDO 44 DE 2008,
PASIVO. usuarios del servicio piblico Servicio de  alumbrado
Art. Modificado domiciliario de energia eléctrica. piblico. Las empresas
por el Ar. 2 prestadoras del respectiva
del Acdo servicio  de  energia
12/40) domiciliaria en el
Municipio de
Bucaramanga, seran

responsables del recaudo
del impuesto al servicio
de afumbrado publico, de
los usuvarios del servicio
domiciliaric de energia
€eléctrica, de forma
mensual. El valor dei
impuesto se recaudarad
conjuntamente con el
servicio de energia.

La Secretaria Hacienda
del Municipio de
Bucaramanga conforme a
las facultades de
fiscalizacién previstas en
el presente  Acuerdo
podra revisar las
liquidaciones y recaudo
efectuada por las
empresas prestadoras del
servicio de  energia,
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quienes responderan por
los dineros dejados de
liquidar y recaudar y por
la obligacién de presentar
las declaraciones
respectivas en los lugares
y plazos que sefiale !a
Secretaria de Hacienda.

BASE
GRAVABLE

Adiculc 109. Base gravable. Es el
consumo mensual de energia eléctrica
facturado a cada usuario por la
correspondiente Empresa prestadora
del Servicio Publico domiciliario.

VIGENTE ARTICULO 109
DEL ACUERDOQ 44 DE 2008

TARIFA

Articulo 110. Tarifa. Las tarifas
aplicables para liquidar ef impuesto de
afumbrado  pdblico, seran las
establecidas en el presente articulo de
conformidad con los  sectores
econdmicos que sefala la Ley 142 de
1994,

VIGENTE ARTICULO 110
DEL ACUERDO 44 DE 2008.

LIQUIDACION
DEL
IMPUESTO

Articulo 111. Liquidacion del Impuesto
de Alumbrado Publico. La Secretaria
de Hacienda del Municipic de
Bucaramanga mediante [liquidacién
aoficial, determinara para cada usuario
en periodos mensuales el impuesto de
alumbrado publico.

RECAUDQ

Articulo 112. Mecanismo de Recaudo.
El Municipio de Bucaramanga es &l
responsable por la administracion del
impuesto de alumbrado publico, no
obstante El Secretario de Hacienda
podra celebrar convenios con las
Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarias, prestadoras del servicio
de energla eléctrica, como agentes de
recaudo, con el fin de que estas
cobren el Impuesto que figure en la
Liquidacion Oficial practicada por la
Secretaria de Hacienda, y que sera
enviada conjuntamente con las
facturas del servicio de energia
eléctrica,

ARTICULO CUARTO:
Vigencias y derogatorias.
El presente acuerdo rige a
partir de su publicacién y
dercga a los articufes 111
y 112 del acuerdo 44 de
2008.

DEROCGADA POR EL

DEROGADO POR EL
ARTICULO 4 DEL ACUERDO
012 DE 2010.

ARTICULO 4 DEL ACUERDO
012 DE 2010.
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Con el mencionado acuerdo 012 de 2010, se resolvfa algunas decisiones judiciales que
impedian que se realizara una liquidacion oficial inserta en la factura a manera de
desprendible por cuanto en la factura no se podian incluir conceptos distintos al consumo
de energia, ademas de lo que implicaba realizar una liquidacion mensual para ser enviada
en forma separada al recibo oficial, en ese momento el impuesto si se encontraba en
riesgo de efectivizar su recaudo.

Como se observa antes de la entrada en vigencia del Acuerdo 012 de 2010 el municipio
se encargaba de manera directa de fiquidar el valor del impuesto al servicio de alumbrado
publico, sin embargo ante las grandes dificultades que tenia el municipio de conocer fa
base de contribuyentes (clientes usuarios del servicio de energia prestado por compafiias
diferentes al municipio) en ef afio 2010 a través del Acuerdo 012 a partir de las facuftades
impositivas radicadas desde la constitucion a favor de los municipios se empfed como
mecanismo de recaudo la intermediacién a través de las empresas prestadoras del
servicio de energia para que se hicieran responsables del mismo en virtud del nexo
causal que guarda el servicio que prestan y el hecho imponible de la obligacion1

Con esa nueva obligacion establecida a través del Articulo 2 del Acuerdo 012 de 2010 (la
de establecer como responsables del recaudo a las empresas prestadoras del servicio de
energia), lo que permitia era optimizar el recaudo (mayor ingresos a menor costo
administrativo) obligando a las empresas que prestan el servicio y que cuenta de manera
directa con toda la informacion necesaria para liquidar la obligacion tributaria en especial
la relacionada con la base gravable y el sujeto pasivo para que estas se encarguen de
recaudar el impuesto en el mismo instante en el que se genera la obligacion, empleando
para ello un desprendible que adicional a la factura con la cual se cobra el servicio de
energia que presfa.

Mediante fallo del Consejo de Estado RADICADO: 680012331000201000576 01 (20303)
de facha doce (12) de agosto de dos mil catorce (2014) que declaré nulo el articufo 2 del
Acuerdo 012 de 2010, el Municipio se quedé sin reglamentacion vigente frente al
mecanismo de recaudo, es decir, al permanecer vigente la derogatoria de los articulos
111 y 112 del Acuerdo Municipal 044 de 2008 y a su vez al declarar nulo el articulo 2 def

1 Al respecto ver exposicién de motives Acuerdo 012 de 2010
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Acuerdo 012 de 2010, el Municipio no tiene actualmente facultad liquidataria de manera
que no puede ejercer completamente las potestades tributarias de que trata e/ articulo 107
del Acuerdo 044 de 2008 (...)".

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Ei Equipo Auditor determina que los argumentos presentados por la Entidad no
desvirttian la Observacion presentada por la Contraloria Municipal debido a que la
respuesta dada por el Municipio de Bucaramanga ACEPTA que efectivamente el
Equipo Auditor tiene razéon cuando afirma que:

“(...) La Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga no ha CUMPLIDO CON
EL 100% DE LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS para el manejo de los recursos
financieros generados por el impuesto de Alumbrado Plblico segin lo expresa el Articulo
No. 107 del Acuerdo Municipal No. 044 del 22/12/2008.

“(..) Sujsto Activo es el Municipio de Bucaramanga y en el radican las potestades
tributarias de Administracién, Control, Fiscalizacion, Liquidacién, Discusién, Recaudo,
Devolucién y Cobro (...)"

En especial incumplimiento total del 100% en lo que respecta al proceso primario
del Impuesto que es la “LIQUIDACION OFICIAL", Acto Administrativo sobre el
cual realmente se SOPORTA JURIDICAMENTE el Principio de Legalidad del
Impuesto referente a su Recaudo y su Cobro Coactivo, prueba de este
incumplimiento al Articulo No. 107 del Acuerdo Municipal es lo ‘expresado por el
Municipic de Bucaramanga en su respuesta:

“(..) Mediante fallo del Consejo de Estado RADICADO:
680012331000201000576 01 (20303) de fecha doce (12) de agosto de dos
mil catorce (2014) que declaré nulo ef articufo 2 del Acuerdo 012 de 2010,
el Municipio se quedé sin reglamentacion vigente frente al mecanismo de
recaudo, es decir, al permanecer vigente la derogatoria de los articulos
111y 112 del Acuerdo Municipal 044 de 2008 y a su vez al declarar nulo el
artfculo 2 del Acuerdo 012 de 2012, el Municipio no tiene actualmente
facultad liquidataria de manera que no puede ejercer completamente
las potestades tributarias de que trata el articulo 107 del Acuerdo 044

de 2008 (...)".
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Los argumentos presentados por la Entidad evidencian que efectivamente desde
el Acuerdo No. 012 DEL 30/06/2010 hasta la presente Auditoria 26/04/2019 hay
un intervalo de tiempo de OCHO ANOS NUEVE MESES Y VENTI SEIS DIAS (El
' Intervalo de Tiempo desde el Fallo del Concejo de Estado
680012331000201000576 01 (20303)de fecha 12/08/2014 hasta la fecha de la
presente Auditoria 26/04/2019 serian cuatro afios ocho meses y catorce dias,
periodo de tiempo en que la “LIQUIDACION OFICIAL" no existe porque el que
hace la liquidacién del impuesto es un entidad de caracter privado que para el
presente caso son las Empresas Comercializadoras de Energia Electrica que
actualmente efectian el RECAUDO que segun el cuadro que se muestra a

continuacion serian las No. [1]-2 - [ -4 -

Liquidacion privada que ni siquiera cumple con los principios basicos
caracteristicos de esta Liquidacion por que la hace es la entidad recaudadora y no
el Contribuyente Directo de! Impuesto ademas porque va en total contravia de la
Naturaleza de! Impuesto que reglamenta ser liquidado directamente por la
Secretaria de hacienda del municipio de Bucaramanga.

USUARIOS ATENDIDOS POR LAS DIEZ (10} COMERCIALIZADORAS
DE ENERGIA EN LA CIUDAD DE BUCARAMANGA ~
A 31/12/2018 ] |
EMPRESA NIT No.C
1 | Electrificadora de Santander 890.201.230 | 207.204 |
2 |Ruitoque S.A ESP 804.001.062| 710
3 |Energiay Agua SAE.S.P 900.483.036| 11
4 |Profesionales en Energia SAES.P 900.341.483 ! 16
5 |Energia Empresarial de la Costa . 1900.044 461 2
6 |VATIAS.AE.S.P 817.001.892
7 860.063.875
8
9

Agentes Expertos en Servicios Publicos 900.325.920
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TOTAL UNIVERSC CONTRIBUYENTES 31/12/2018 _207.943

m Numero de Contribuyentes a los cuales estas Empresas
le venden Energia Eléctrica en B/manga

Fuente: INFORMACION COMUNICADO DEL 14/03/2019 No. Consecutive 002 - Doctor Carlos Saul Hernandez Nifio -
Coordinador Oficina de Alumbrado Publico

Las Empresas ] - {7} |8l - [ - [10 no hacen el recaudo por ende no hacen ningun
tipo de liquidacion privada lo cual denota que el Municipio también esta fallando
porque a los contribuyentes atendidos por esta Empresas no se les esta haciendo
ninguna liquidacién para cobrarles el Impuesto ademas porque se cumple con lo
evidenciado por el Equipo Auditor en la Observacién No. 16:

OBSERVACION No. 16.- DESCONOCIMIENTO POR PARTE DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DE LA INFORMACION DE CUATRO (04) EMPRESAS
COMERCIALIZADORAS DE ENERGIA ELECTRICA QUE NUNCA HAN REPORTADO
LA INFORMACION REQUERIDA PARA QUE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO PUEDA HACER LA LIQUIDACION OFICIAL DEL IMPUESTO (MES A MES)
COMO ES LA INFORMACION GENERAL DE SUS CLIENTES Y LA BASE GRAVABLE.

A continuacién el Equipo Auditor refiere la ACCION DE SIMPLE NULIDAD
presentada por la ESSA contra el Acuerdo No. 012 del 30/06/2010:

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA ‘ ,
CONSEJERO PONENTE: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ
BOGOTA, D.C., DOCE (12) DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE (2014)

ACCION: SIMPLE NULIDAD
DEMANDANTE: ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A. E.S.P.
DEMANDADA: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
RADICADO: 680012331000201000576 01 (20303)
ASUNTO: IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO
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FALLO

sentencia del 29 de noviembre de 2012, proferida por el Tribunal Administrativo de
Santander. La sentencia dispuso:

.................................................

(...) “El valor del impuesto se recaudaré conjuntamente con el servicio de energia”(...).

SEGUNDO: Se exhorta al Municipio de Bucaramanga y a la Electrificadora de Santander
E.S.A., para que dentro de los 60 _DIAS SIGUIENTES A LA NOTIFICACION DEL

..............................................................................................

energia, para realizar el cobro del impuesto de alumbrado puablico, por las
consideraciones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

TERCEROQO: No hay condena en costa, por las consideraciones efectuadas en esta
Providencia.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, por la Secretaria expidase copia
auténtica de la Senfencia, con las respectivas constancias de su notificacion, ejecutoria y
de ser la primera copia que presta mérito ejecutivo. Todo ello a costa del apoderado de la
parte interesada, de conformidad con el ARTICULO 115 DEL C.P.C.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, archivese las diligencias previas fas anotaciones
en el Sistema de Justifica XXI.

El Municipio de Bucaramanga indica en la respuesta dada a la Observacion No. 12
que:

%(...) a su vez al declarar el arffculo 2 del Acuerdo 012 de 2012, el Municipio no
tiene actualmente facultad liquidataria de manera que no puede egjercer completamente
fas potestades tributarias de que trata el articulo 107 del Acuerdo 044 de 2008 (...)".

Lo cual es incorrecto porque el Concejo de Estado en su sentencia lo que indica
en el Numeral primero es que se declara la NULIDAD PARCIAL DEL ARTICULO

No. 2
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.......................................

sefiala (...} “El valor del impuesto se recaudara conjuntamente con ef servicio de energia

()

Y la Sentencia del CONCEJO DE ESTADO indica en su Numeral segundo que el
Municipio de Bucaramanga y la ESSA deben determinar una forma diferente al
cobro del Impuesto mediante el Recibo de Energia y esto se debe hacer dentro de
los 60 dias siguientes a la Notificacion del fallo a lo cual el Municipio no informo al
Equipo Auditor que paso con esta situacion.

ki

A continuacioén el Equipo Auditor presenta escaneada la factura No. 153057346
expedida por la ESSA en su parte posterior en donde se observa la parte escrita
referente a la:

e Liquidacion del Impuesto de Alumbrado Publico efectuado por la ESSA
haciendo referencia directa al ACUERDO No. 044 de! 22/12/2008.

e La mora en el pago del Impuesto genera intereses liquidatarios soportados
en el Articulo No. 635 del Estatuto Tributario Nacional (ETN).

e También informa al Contribuyente sobre el “COBRO COACTIVO".

e En caso de “INQUIETUDES Y SUGERENCIAS" referentes a ia liquidacion
remite al Contribuyente a |la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga.

¢ La posibilidad que tiene el Contribuyente de ejercer el "RECURSO DE
RECONSIDERACION” contra la liquidacién soportado con el Articulo No.
720 del Estatuto Tributaric Nacional (ETN).

FACTURA No. 153057346
CONTRIBUYENTE: PENA ROSERO LUIS HERNANDO
NUMERQ DE CUENTA 265326
PERIODO FACTURADO DEL 09/02/2019 AL 12/03/2019
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Con lo anteriormente expuesto referente a la NULIDAD PARCIAL expresada en el
fallo del CONSEJO DE ESTADO, lo expresado directamente por el Municipio de
Bucaramanga en la respuesta dada a la Observacion y lo que dicen las Facturas
expedidas mensualmente por la ESSA a cada Contribuyente, el Equipo Auditor
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evidencia la existencia de un Hallazgo HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO
CON ALCANCE DISCIPLINARIO, el cual debe incorporarse al Plan de
Mejoramiento que debe presentar el Municipio de Bucaramanga.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO ADMINISTRATIVO

PRESUNTC RESPONSABLE ALCALDIA DE BUCARAMANGA-
SECRETARIA DE HACIENDA

ALCANCE DEL HALLAZGO DISCIPLINARIO

PRESUNTO RESPONSABLE OLGA PATRICIA CHACON ARIAS

Ex Secretaria de Hacienda

MIREYA FORERO BOLANOS
Secretaria de Hacienda

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS: Articulo No. 107 del Acuerdo
Municipal No. 044 del 22/12/2008

HALLAZGO No. 13 - ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO.- LA CARTER/
MOROSA PRESENTADA POR LAS ENTIDADES PRESTADORAS DEL
SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA CADA MES NUNCA HA SIDO
CONTABILIZADA POR LO CUAL EN LOS ESTADOS FINANCIERQS NO

FIGURA NINGUNA CUENTA POR COBRAR (Cédigo Contable 130545)
CORRESPONDIENTE AL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO
(OBSERVACION No. 13) -

A 31/12/2018 la Empresas prestadoras del Servicio de Energia Eléctrica en la
ciudad de Bucaramanga fueron:;

EMPRESAS
COMERCIALIZADCORAS DE ENERGIA A
# 31/12/2018
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Electrificadora de Santander "ESSA”
Ruitoque 8.A ESP

Energla y Agua SAESP
Profesionales en Energia S.A E.S.P

Energia Empresariai de [a Costa

VATIASAESP

EMGESA SAES.P

Empresa de Servicios Piblicos Santander SAE.SP
OEN ENERGY SAE.S.P

Agentes Expertos en Servicios Publicos

1
2
3
4
5
6
7
8
9

-
(=]

FUENTE DE INFORMACION: COORDINADOR DE ALUMBRADO PUBLICO

La Empresa mas importante en referencia al Impuesto de Alumbrado Publico es la
Electrificadora de Santander “ESSA” porque a 31/12/2018 maneja 207.204
Contribuyentes que representa el 99,63 % de un total de 207.960 (100%)
aclarando que hay 05 Empresas (Cuadro#6 -7 - 8 - 9 - 10) Comercializadoras de
Energia en la Ciudad de Bucaramanga sobre las cuales la Oficina de Alumbrado
Piblico y la Secretaria de Hacienda no tiene conocimiento del Numero de
contribuyentes que atienden.

SIPNOSIS DEL COMPORTAMIENTO DE LA CARTERA POR VIQENCIAS_DEL
PRINCIPAL RECAUDADOR DEL IMPUESTO DEL ALUMBRADO PUBLICO QUE ES

LA “ESSA”
CIFRAS EXPRESADAS EN PESUS B
IMPUESTO ALUMBRADO PUBLICO - ESSA -
CARTERA A 3|1 DE DICIEMBRE zo15-zo1s-zo17-z|o1s

VIGENCIA DEUDORES CARTERA _

NUMERO | VARIACION VALOR | VARIACION
2015 9.785 1.751.201.086 o
2016 12.650 2.865 | 1.935.531.758 | 184.330.672
2027 11.649 |- 1.001 | 2.328.286.641 | 392.754.883
2018 13.894 2.245 | 2.598.381.833 | 270.095.192
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INFORMACION SUMINISTRADA POR LA SECRETARIA DE HACIENDA - “ESSA™
VER GRAFICA OBSERVACION No. 03 1

El Equipo Auditor pudo evidenciar mediante material probatorio que a 31/12/2018
el saldo de la CARTERA POR IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO que
maneja la ESSA es de $2.598.381.833 vs el saldo de Cartera Total (Saldos
Estados Financieros Codigo Contable 130545) que se tiene en la Secretaria de
Hacienda Area de Contabilidad “ESTADOS FINANCIEROS” es de $1.743.000, lo
cual presenta una diferencia de $2.596.638.833.

Esta situacion de desconocimiento contable de la cartera morosa se ha venido
presentando a fechas con corte de 1/12/2017 y 31/12/2018, y se puede
OBSERVAR en el cuadro que se presenta a continuacion:

CIFRAS EXPRESADAS EN PESOS . O

| | | B

ESTADO DE LA CARTERA DE LA “ESSA” CONCORTEA

311212017 311272018
CARTERA CONTRIBUYENTES VALOR CONTRIBUYENTES | VALDR
Impuesto de 11.649 | 2.328.286.641 13.894 | 2.598.381 833 |
Alumbrado Publico N

ESTADO DE LA CARTERA MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - SECRETARIA DE HACIENDA
BALANCE GENERAL CON CORTE A
CODIGO ‘ 311212017 3111272018

CONTABLE | CARTERA CONTRIBUYENTES CONTRIBUYENTES

Impuesto de 1.743.000 |

Alumbrado Publico
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DIFERENCIAS 2.328.286.641 2.596.638.833

ESSA vs
MUNICIPIO

INFORMACION SUMINISTRADA POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y POR LA “ESSA”

De las Empresas de Servicio Publico Domiciliario prestadores dei Servicio de
Energia Eléctrica en la ciudad de Bucaramanga la Gnica que presenta INFORME
DE CARTERA MOROSA es la ESSA, situacion que es certificada por la Secretaria
de Hacienda en su comunicado de fecha 20/03/2019 No. Consecutivo DSH - 116
Radicado Contraloria No. 1910000682, en la respuesta dada al punto No. 02
Pregunta 2; las demas hacen caso omiso a esta Obligacion por tanto el Area
Contable de la Secretaria de Hacienda desconoce el registro contable de la
cartera en los Estados Financieros que no muestran la realidad financiera del
Impuesto de Alumbrado Publico.

En el Impuesto hay gue diferenciar la parte contable y la parte Tributaria, para el
Equipo Auditor no hay ninguna razén en la mecéanica contable que induzca a que
la cartera reportada por la ESSA (Mes a Mes) no sea incluida en los Estados
Financieros, en los cuales el saldo a 31/12/2018 de las "CUENTAS POR COBRAR
- ALUMBRADO PUBLICO” es de Cero Pesos pero en la realidad el valor reportado
por la ESSA es de $2.598.381.833 a 31/12/2018.

Esta situacion va en directa contraposicién de la revelacién plena que deben tener

los Estados Financieros del Municipio de Bucaramanga, que con esta situacion ;
desconoce un ACTIVO DE $2.598.381.833 a 31/12/2018 y que ni siquiera es
informada en las notas a los Estados Financieros.

El no registro contable por causacion de cartera morosa en las correspondientes
Mensualidades es un incumplimiento al:

"“REGIMEN CONTABILIDAD PUBLICA’

TITULO I SISTEMA NACIONAL DE CONTARBILIDAD PUBLICA
CAPITULO UNICO
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NUMERAL 3 PROCESO CONTABLE

NUMERAL 7 CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA
INFORMACION CONTABLE PUBLICA

Confiabilidad
Razonabilidad
Objetividad
Verificabilidad
Relevancia
Universalidad

0O 00 O0O0O0

NUMERAL 8 PINCIPIOS DE LA CONTABILIDAD PUBLICA

Registro

Devengo o Causacién
Medicion

Periodo Contable
Revelacion

c O 0O O O

NUMERAL 9.1 Normas Técnicas Relativas a las FEtapas de
RECONOCIMIENTO Y _REVELACION de los hechos
financieros, econémicos, sociales y ambientales.

NUMERAL 9.1.1 Normas Técnicas relativas a los ACTIVOS

NUMERAL 9.1.1.3 DEUDORES

Esta situacién presentada se debe principaimente a lo expuesto en la primera
observacion

“INCUMPLIMIENTO DE LAS POTESTADES TRIBUTARIAS INMERSAS EN EL
ARTICULO No. 107 DEL ACUERDO MUNICIPAL No. 044 DE FECHA 22/12/2008 POR
PARTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA .

El no registro contable de la cartera morosa de $2.598.381.833 trae consigo
implicaciones directas que afectan la informacién reportada en los Estados
Financieros y por ende la recuperacion del dinero generado por el tributo.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD
“(...) La falta de registro contable de la cartera morosa del Impuesto al Servicio de

Alumbrado Puablico, corresponde a la imposibilidad tributaria de practicar una
liquidacién oficial o acto administrativo de deferminacion, toda vez que como se
expres6 anteriormente, mediante fallo del Consejo de Estado RADICADO:
680012331000201000576 01 (20303) de fecha doce (12) de agosto de dos mif
catorce (2014) que declaré nulo el articulo 2 del Acuerdo 012 de 2070, el
Municipio se quedd sin reglamentacion vigente frente al mecanismo de recaudo,
es decir, al permanecer vigente la derogatoria de los articulos 111 y 112 del
Acuerdo Municipal 044 de 2008, y a su vez, al declarar nulo el articulo 2 del
Acuerdo 012 de 2012, el Municipio no tiene actualmente facuftad liquidatoria, de
manera que no puede ejercer completamente las potestades tributarias de que
trata el articulo 107 del Acuerdo 044 de 2008.

Debe ser claro para el Equipo Auditor, que las etapas del proceso contable
incluyen el Reconocimiento, Identificacién, Clasificacion, Medicion Inicial, Registro,
Medicién Posterior, Registro de Ajustes Contables, Revelacion, Presentacion de
Estados Financieros y Presentacion de Notas a los Estados Financieros, todas
estas etapas o momentos del hecho econémico deben surtir su efecto, es decrr,
deben ser ejecutadas en su tiempo, modo y lugar, de tal suerte que por ejemplo
para el caso que nos ocupa, Si no existe liquidacion oficial del impuesto de
Alumbrado Publico, mal podria decirse que ya se tiene un reconocimiento; si no se
tiene el reconocimiento no podria surtir la etapa de identificacion del hecho
econdémico, si no se presenta ni se presume por la administracion como se plantea
por la falta de un instrumento legal, mal podria hacerse la etapa de clasificacion, y
asi sucesivamente, podriamos seguir enumerando cada uno de los aspectos hasta
el momento de la presentacién de los Estados Financieros y la revelacion de las
notas, los cuales de acuerdo a los requerimientos de la entidad que rige la materia
que es la Contaduria General de la Nacién deben contener los hechos ciertos y
que en este caso constituyan un derecho cierto, medible y exigible.
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£l Equipo Auditor afirma en su informe de observaciones que ... NO HAY ninguna
razén en la mecénica contable que induzca a que la cartera reportada por la ESSA
(Mes a Mes) no sea incluida en los ESTADOS FINANCIEROQS,...”. Sobre el
particular debemos precisar que es deber de la Administracion acatar las normas
definidas por el Régimen de Contabilidad Pubfica y en especial las establecidas en
el Catélogo General de Cuentas de la Resolucién 484 de 2017 actualizada segun
lo dispuesto en las Resoluciones 598 y 625 de 2017, en el siguiente sentido.

La dinamica contable de las cuentas a afectar por parte de las entidades de
gobierno con ocasion de sus registros contables, define que las Cuentas por
Cobrar (Impuestos, Retencién en la fuente y Anticipos de Impuestos)
“_..representa el valor de los impuestos, sus anticipos y las retenciones pendientes
de recaudo, determinados durante el periodo en las declaraciones tributarias y en
las liquidaciones oficiales y actos administrativos en firme, con independencia del
periodo fiscal al que correspondan™ y su dindmica define que se DEBITARA con :

1) El valor determinado en las declaraciones tributarias (que para ef caso que nos
ocupa no existen), 2) El valor de las liquidaciones oficiales y actos administrativos
en firme (que para el caso que nos ocupa no existen), 3) El valor de las
liquidaciones de correccién que aumenten el impuesto a cobrar (Que para el caso
-que nos ocupa no existen), 4} El valor de la anulacién de pagos originada en /a
devolucién de cheques de recaudos (que para el caso que nos ocupa no existen)”.

En la misma resolucién 484 de 2017 y sus modificatorias, se establece que fa
contrapartida se realiza a la cuenta de Ingresos y su dinédmica esté condicionada
ACREDITANDO la cuenta en los siguientes eventos: 1} El valor de las
liquidaciones privadas, correcciones y ajustes (que para el caso que nos ocupa no
existen), 2} EI mayor valor establecido en las liquidaciones oficiales en firme (que
para el caso que nos ocupa no existen), 3) El valor de las providencias falladas en

contra de los contribuyentes (que para el caso que nos ocupa no existen).
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Con lo anterior se puede concluir que si bien es cierto el Equipo Auditor observo
una informacién suministrada por una de las empresas encargadas del recaudo de
este impuesto, mal podria observarse que sea el insumo real adecuado y con las
’ caracteristicas necesarias para efectuar un registro contable oficial, pues esta
relacién en ningin momento se constituye en titulo ejecutivo que respalde un
derecho cierto de la entidad, es decir, que en determinado momento el valor de
esta cartera podria ser impreciso o diferente al resultante de la liquidacion oficial,
situacion que estaria en contravia de las caracteristicas cualitativas de la
informacion contable, especificamente las de verificabilidad y objetividad, asi como
| los demés numerales que enuncia el Equipo Auditor que presume se estan
afectando al no incluir esta partida.

Anuncia el Equipo Auditor que el NO registro contable de la cartera morosa irae
consigo IMPLICACIONES DIRECTAS que afectan la informacion reportada en los
Estados Financieros y por ende la recuperacion del dinero generado por el tributo,
a lo cual consideramos de manera contundente que es a la inversa el proceso, es
decir, que el efecto de generarse el tributo es el que permite realizar el registro y
movimiento contable, bien sea para incrementar el deudor o para disminuir fa
cartera. '

En vigencia del Acuerdo 012 de 2010, si se registraba la cartera de alumbrado
publico por cuanto existia la correspondiente causacion mensual de las
declaraciones de Impuesto de Alumbrado Publico, bajo la existencia de
responsables del recaudo, obligados a percibir, declarar y pagar mensualimente a
través de declaracién tributaria el correspondiente recaudo.

En la actualidad y mientras no sea estudiado y aprobado por el Concejo de
Bucararnanga el proyecto de acuerdo que cambia la estructura del tribufo,
presentado en la presente administracion al menos 4 veces ante el Concejo de
Bucaramanga, la Secretaria de Hacienda carece de herramienta tributaria
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\ mediante la cual pueda liquidar oficialmente el tributo en caso de que el obligado a

percibir no lo haga y a fiscalizar las obligaciones que le corresponden a las
| empresas prestadoras del servicio de energia eléctrica, comercializadoras,
| generadoras o auto generadoras”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor determina que los argumentos presentados por la Entidad no
desvirtGan la Observacion presentada por la Contraloria Municipal debido a que la
Contadora del Municipio ALID LINDARTE, Soporta el no registro contable de los
$2.598.381.833 a 31/12/2018 cormrespondientes a la cartera morosa certificada por
la ESSA ante la IMPOSIBILIDAD que tiene el Municipio de Bucaramanga de
efectuar la “LIQUIDACION OFICIAL" del Impuesto, lo cual expresa literalmente en
la respuesta dada a la Observacién No. 13:

“(...) La falta de registro contable de la cartera morosa del Impuesto a/ Servicio de
Alumbrado Publico, corresponde a ia imposibilidad tributaria de practicar una liquidacion
oficial o acto administrativo de determinacion, toda vez que como se expreso
anteriormente,  mediante  fallo del Consejo de  Estado  RADICADO:
680012331000201000576 01 (20303) de fecha doce (12) de agosto de dos mif catorce
(2014} que declaré nulo el articulo 2 del Acuerdo 012 de 2010, el Municipio se quedo sin
reglamentacion vigente frente al mecanismo de recaudo, es decir, al permanecer vigente
la derogatoria de los articulos 111y 112 del Acuerdo Municipal 044 de 2008, y a su vez,
al declarar nulo el articulo 2 def Acuerdo 012 de 2012, ef Municipio no tiene actualmente
facultad liquidatoria, de manera que no puede ejercer completamente las potestades
tributarias de que trata el articulo 107 del Acuerdo 044 de 2008 (...)".

Si se pudiese establecer este marco teérico como fundamento para el no registro
contable de la Cartera tampoco se podria registrar el Ingreso Facturado por el
Impuesto de Alumbrado Publico por que la sumatoria Total de lo facturade por la
ESSA en cada ciclo no esta soportado sobre una Liquidacion Oficinal que es el
argumento expresado en la respuesta de la Entidad para no registrar la Cartera.

Es claro para el Equipo Auditor, que la Secretaria de Hacienda/Area de
Contabilidad toma en cuenta la falta de fa Liquidacién Oficial de acuerdo a su
beneficio, por no haber Liquidacion Oficial no registra la Cartera del Impuesto

pero a pesar que todas las liquidaciones (100%) son privadas el registro del
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INGRESO ALUMBRADO PUBLICO gue se paga en efectivo dentro del Plazo de
tiempo oportuno estipulado en la factura si se puede registrar contablemente asi
no exista la Liquidacién Oficial que soporte el Ingreso, en esta situacion no hay
inconveniente alguno, es asi como esto queda ratificado cuando el saldo moroso
de un contribuyente no esta en la contabilidad por no existir la Liquidacion Oficial
pero cuando este contribuyente se acerca a pagar el 100% del valor moroso Y/O a
hacer un abono, este valor hay si se vuelve legal y se puede registrar el ingreso en
la Contabilidad que antes cuando estaba en las Cuentas por Cobrar era ilegal
registrarlo en la Contabilidad.

La Coniaglora ALID LINDARTE, no Tiene en cuenta el PRINCIPIO DE
CAUSACION, que es uno de los principios sobre los cuales se soporta
la Contabilidad y que se encuentran en el Decreto No. 2648 y que en las NIIF se
conoce como PRINCIPIO DE DEVENGO; Este principio tiene su fundamento en que
los hechos economicos deben ser incorporados en la contabilidad cuando estos
se realicen y no cuando se reciba o se haga el pago, es decir, se causan cuando
venda el producto o se preste el servicio, independientemente si se recibe el pago
0 ho.

Se entiende que cuando se realiza el hecho econdmico, esta ha constituido una
obligacién o un derecho exigible, y como tal se deben reconocer, de manera que si
la Entidad ha adquirido un derecho a reclamar algo en un tiempo futuro, debe
reconocerio en la contabilidad, e igualmente si ha adquirido una obligacién gue un
tercero se la puede exigir en el futuro, debe reconoceria.

La CONTABILIDAD POR CAUSACION, contrario a la CONTABILIDAD DE CAJA,
reconoce un hecho en el momento en que nace la obligacion frente a un tercero, o
cuando nace el derecho exigible a favor del Municipio, en el caso del Ingreso del
Impuesto de Alumbrado Publico es indiscutible que el Municipio lleva una
contabilidad de caja. .

El PRINCIPIO DE CAUSACION esta intimamente relacionado con el PRINCIPIO
DE REALIZACION, por lo que se determina que solo se deben causar hechos
realizados, y sabemos que un hecho econémico tiene esta caracteristica cuando

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutadoré522777/6303777

www. contraloriabga.gov.co/ contactenos@goniraloriabga.gov.co
Bucaramanga, $Santander / COLOMBIA




OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VEA-INF-001

1

fo) CONTRALORIA

s Municipal de Bucaramanga INFORME AUDITORIA Pagina 121 ae 196 | Revision 1

nace la obligacidn o el derecho, por lo que la existencia de estos dos principios se
deben dar simultaneamente el uno con el otro.

La correcta aplicacién del PRINCIPIO DE CAUSACION consiste en que los
hechos econémicos deben reconocerse y contabilizarse en el periodo contable en
que estos ocurran, en la situacion presentada el Ingreso por concepto de cartera
morosa se registra es cuando el Contribuyente efectua el Pago.

DECRETO 2649 DE 1993
CAPITULO PRIMERO
DE LAS NORMAS TECNICAS GENERALES

ARTICULO 46. PROPOSITO. En desarrollo de las normas basicas, las normas técnicas
generales regular el ciclo contable. El ciclo contable es el proceso que debe seguirse para
garantizar que todos los hechos econémicos se reconocen y transmiten correctamente a
fos usuarios de la informacién.

ARTICULO 47. RECONOCIMIENTO DE LOS HECHOS ECONOMICOS. El
reconocimiento es el proceso de identificar y registrar o incorporar formalmente en la
contabilidad los hechos econdmicos realizados.

Para que un hecho economico realizado pueda ser reconocido se requiere que
corresponda con la definicion de un elemento de los estados financieros, que pueda ser
medido, que sea pertinente y que pueda representarse de manera confiable.

La administracién debe reconocer las transacciones en la misma forma cada periodo,
salvo que sea indispensable hacer cambios para mejorar la informacion.

En adicién a fo previsto en este Decrefo, normas especiales pueden permitir que para la
preparacion y presentacion de estados financieros de perfodos intermedios, el
reconocimiento se efectie con fundamento en bases estadisticas.

ARTICULO 48. CONTABILIDAD DE CAUSACION O POR ACUMULACION. Los hechos
econémicos deben ser reconocidos en el periodo en el cual se realicen y no solamente
cuando sea recibido o pagado el efectivo o su equivalente”.
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El Equipo Auditor configura la existencia de un Hallazgo ADMINISTRATIVO CON
ALCANCE DISCIPLINARIO, el cual debe incorporarse al Plan de Mejoramiento
que debe presentar el Municipio de Bucaramanga.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE ALCALDIA DE BUCARAMANGA-
SECRETARIA DE HACIENDA

ALCANCE DEL HALLAZGO | DISCIPLINARIO

PRESUNTO RESPONSABLE OLGA PATRICIA CHACON ARIAS

: Ex Secretaria de Hacienda

MIREYA FORERO BOLANOS
Secretaria de Hacienda

ALID LINDARTE
Contadora del Municipio de
Bucaramanga

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS: Articulo No. 46/47/48 del Decreto
2649 de 1993

REGIMEN CONTABILIDAD
PUBLICA Titulo Il — Capituio Unico
— Numeral No. 03/07/08/9.1(9.1.1 —
9.1.1.3)
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HALLAZGO No. 14 - ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO.- LA CARTERA
REPORTADA POR LA ESSA MES A MES Y QUE A 31/12/2018 ES DE
$2.598.381.833 NO TIENE A FECHA DEL PRESENTE INFORME DE
OBSERVACIONES NINGUN PROCESO DE COBRO COACTIVO EN LA
TESORERIA  GENERAL DEL  MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
(OBSERVACION No. 14)

El Equipo Auditor pudo evidenciar que a fecha del presente Informe de
Observaciones la Tesoreria General del Municipio no tiene ningun proceso de
Cobro Coactivo contra los 13.894 contribuyentes morosos del impuesto de
Alumbrado Pulblico ($2.598.381.833) a 31/12/2018 que son manejades por la
ESSA , primero porque el Municipio de Bucaramanga no puede cobrar lo que no le
deben que es lo que muestran a 31/12/2018 los ESTADOS FINANCIEROS (cero
pesos) y segundo porgue el Municipio no tiene ningun titulo ejecutivo sobre la
cartera reportada por la ESSA, esto a sabiendas que el Impuesto de Alumbrado
Pdblico representa el tercer puesto en importancia después de Predial y de
Industria y Comercio, y ademas la cartera reportada es una suma de dinero muy
significativa.

El Efecto de no tener cobro coactivo es que la ESSA a 31/12/2015 reportd una
cartera morosa de $1.751.201.086 y a 31/12/2018 reportd $2.598.381.833 es decir
que se presentd un Incremento en tres (03) afios de $847.180.747 es decir que en
tres afios se incrementd la morosidad en un 48,37%.

s

: 5 i B
" :&31/}2/ 15 131/12/2018

& =

FUENTE DE INFORMACION “ES5A" - SECRETARIA DE HACIENDA
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A continuacién el Equipo Auditor presenta una muestra de sesenta (60)
Contribuyentes Morosos del Impuesto de Alumbrado Publico reportados per la
ESSA y que a 31/12/2018 representan una cartera morosa de $879.377.346 que
es el 33,84 % del Total de la Mora como prueba que a los morosos de IAP no se
les ha iniciado ningan proceso de cobro coactivo.

CIFRAS EXPRESADAS EN PESQS

ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A. E.S.P,
MUESTRA REPORTE DE USUARIOS MOROSOS [60) CON CARTERA SUPERIOR A 90 DIAS POR VALOR DE $

879.377.346
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Cartera a 31 de Diciembre del 2018- Reporte generado en Enero 2019

L i, SALDOD
(iUENTA : NOMBRE VALOR ALPU ACUMULADO
1

1| 19235 | CLINICA LA MERCED 890200141 2 45| 129.938.869 | 129.938.869 |
SUSCRIPTOR COMUNITARIC I

2 | 1135085 | CAMPESTRE NORTE 2 890201230 1 43 57.290.577 ¢ 187.229.446
SUSCRIPTOR COMUNITARIO

3 | 1238307 | JOSE MARIA CORDOB 850201230 1 77 55.023.856  242.253.302
SUSCRIPTOR COMUNITARIO

4 | 1238419 | JOSE MARIA CORDOB 890201230 1 75 51.527.465  293.780.767

s | 273578 | CANAS REY MARIA CLAUDIA 37514805 2 44 48.886.971 | 342.667.738
SUSC COMUNI ALBERGUE

6 | 1137044 | CLUB CHIMITA MPIO & 890201230 1 45 48.278.867 | 390.946.605
SUSCRIPTOR COMUNITARIC '

7 | 1135086 | CAMPESTRE NORTE-3 890201230 1 49 47.050.573 438.037.578
BANCOLOMBEIA j —

8 | 1442317 j BUCARAMANGA 890903938 2 26 41982926,  480.020.504
SUSCRIPTOR COMUNITARIO

9 | 1135084 | CAMPESTRE NORTE-1 890201230 1 41 33.914.174 ,  513.934.678
SUSCRIPTOR COMUNITARIO '

10 | 1216650 | CERVUNION 890201230 1 55 25.523.553} 539,458.231
11 | 1324259 | MARVALS A 800205645 3 61 20.361.279,  559.819.510
SUSCRIPTOR CCMUNITARIC [

12 [ 1216654 | CAMINO DE LA PAZ 890201230 1 56 20.293.498 | 580.113.008
13| 35180 | PRADA SERRANO SERGIO 91224436 2 61 18.824.693 | $98.937.701
SUSCRIPTOR COMUNITARIO :

14 | 1247552 | 12 DE OCTUBRE 890201230 1 44 14225782 | 613.163.483
AREVALO FORCELLINI '

15 | 15474 | CARLOS JOSE 27953428 2 64 12.959.383 |  626.122.866
SUSCRIPTOR COMUNITARIO |
16 | 1216653 | LUZ DE ESPERANZA 890201230 1 52 12.535.692 | 638.658.558
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GUERRERO BUITRAGO ’ )
17| 16297 | MIGUEL 0 2 81 10.727.399 . 649.385.957
18| 34709 | ALCA LTDA 800060530 2 76 10.557.364 |  659.943.321
L&
19| 69610 | HERRERA CACERES EDDY 63279329 2 83 9.951.140 ¢  6(9.894.461
F o
20 | 1247101 | HOSPITAL DEL NORTE 800084206 4 27 9.760.402 ;  679.654.863
RUEDA PEREIRA YENNY :
21| 10438 [ RUBIELA 63496882 3 17 8707.814 |  688.362.677
GOMEZ ARBELAEZ JULIO i
22| 64396 | ARCESIO 0 2 99 8.497.169 |  696.859.846
i
23| 23209 | ATUESTA GARCIA SONIA 63363576 2 50 7.836.9501 704.696.836
24| 72636 | BOLIVAR URBANAS 5 A 2 99 7702153 | 712.398.989
25 | 1324259 | MARVALS A 890205645 2 63 7.486.654 |  /19.885.643
PRADILLA COBOS LUIS
26 | 1090687 | ALEJANDRO 55481434 2 13 7.390.068 |  /27.275.711
27| 35855 | DIAZ GUILLERMO 2 69 6.892.813 | 734.168.524
28 | 247133 | JAIMES OLGA DE 2 49 6.720.071' 740.888.595
CONSTRUCTORA '
29| 16259 | URBANISTICA 5AS 900552827 1 46 6.535.646  /47.424.241
SAN ANDRESITC
30 | 273076 | MUNICIPAL 800073059 2 7 6.445.793  753.870.034
ACUNA LLANES ANGEL
31| 23832 | CUSTODIO 13833439 3 54 6.313.481  760.183.515
ASERRIO-MADERAS EL '
32 | 1187462 | SHADDAI 633040732 3 99 6.268.595 ,  766.452.110
VIVIESCAS NAVARRO i
33| 71414 | ALFONSO 91206313 2 81 6.243.648 ; 772.695.758
CAMARGO CARVAIAL JOSE !
34| 66520 [ VICENTE 91269570 2 26 6.035.679 | 778.731437
SOCIEDAD DE MEJORAS ‘
35 | 600438 | PUBLICAS 2 42 5431744,  784.163.181
36 | 255407 | ORTIZ L. REYNALDO 2 33 5.316.368 1  789.479.549
MUNICIPIO DE 3
37 | 1323568 | BUCARAMANGA 850201222 4 63 5.196.620 |  794.676.169
1

38| 23207 | ATUESTA GARCIA SONIA 63363576 2 4g 5.144.288 ;  799.820.457

39 [ 74045 | SHALOM CASA DE PAZ 804001267 1 68 5.079.398  804.899.855

40| 571318 | RAMIREZ JAVIER $1210801 2 99 5.034.779  B309.934.634
1

41| 34692 | SILvA CALDERON ERNESTO 2 20 4913436 814.848.070
|

42 | 488295 | RECLUSION DE MUJERES 804003138 4 3 4.772.088 ; 819.620.158

43 | 1140065 | CARCEL MODELO 804003036 4 4 4.1544340[ 823.774.998
|

44 | 1192217 | REYES ORDOREZ CIA LTDA 890208286 2 49 4.047.289 | 827.822.287

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

wyw.contraloriabga.gov.co/ contactencs@contraforiabga. gov.co
Bucarzmanga, Santander / COLOMBIA




OFICINA DE VIG BIEN
ILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VEA-INF-001
‘10,;' " Municipal de Bucaramanga INFORME AUDITORIA Pagina 126 oe 196 | Revisién 1

45 | 262970 | MORAN JUAN 2 14 3.930.645, 831.752.932
RODRIGUEZ BAUTISTA 1

46 | 1181032 | ALFONSO 91229375 2 15 37743800 835.527.312
i

47 | 601695 | MENDOZA SERGIO 93201937 2 33 3731359, 839.258.671
CENTRO COMERCIAL @

48 | 1235308 | OMNICENTRO 813836157 2 10 3.586.168  842.844.839

49 1142312 | LOS ALMENDROS 0 i 99 3.546.808 |  846.391.647

50| 248327 | GALLO ALFONSO C 2 20 3.447.509 | 849.839.156

51| 260078 | URB DAVID PUYANA 2 30 3422596  853.261.752

52 | 1142314 | LOS ALMENDROS 0 1 99 3.258.976]  856.520.728

53| 262874 | ROMERQ LEONIDAS 2 99 3.190.624 |  855.711.352

ORGANIZACION ACEROS $

54 |1373194 | ENC 830038042 2 23 2.877.164, 862.588.516
RINCON CHACON GLADYS =

55| 23414 | MILENA 63350634 3 19 2.863.014 865.451.530
OLIVEROS ARDILA JESUS f

56 | 10440 | MARIA 13803391 3 25 2.846.000 , 868.297.530
RUEDA JOYA MIGUEL ’

57| 9782 | ANGEL 91478370 1 67 2.823.162 |  $71.120.692

58 | 92646 | VILLEGAS RINCON EDILSON 18971576 3 5 2.773,659! £73.894.351

59 | 15690 | JESUS OCHOA T 2 36 2‘743.199!_ 876,642,550

60 | 36121 [ CONTRERAS G EUMELIA 2 46 2734796 )  £79.377.346

INFORMACION SUMINISTRADA POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y POR LA "ESSA”

Esto se evidencia con lo informado por la Tesorera General dei Municipio,
JACKELINE MARTINEZ RODRIGUEZ (Funcionaria encargada del Cobro Coactivo
por delegacion directa del Alcalde) que ante solicitud del Equipo Auditor envia
comunicado de fecha 14/03/2019 No. Consecutivo 796 Radicado Contraloria No.

1910000619: ‘
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DE LAG FINANZAS PUBLIGAS

FRUCESQO: GESTI

Subprarvas; TESORERIA EERIE/Subsare. RESPULCSTA FISIGA O ELECTRONIGA

Cédigo Subpracoac: 3300 |

Nn.mﬁugwf&lg B -G i6n Soclal,
@ Tearspareuda y Digrida

Eadign Gena/S: 0} 320097 |

LI AR 13 1] R

COHTRALOALE SIFHICIPAL DE AUOK RANR FOA
i :mmm:m.mu. Bl
Bucaramanga, Marzo 14 de 2018 Riciearia Nat 1810000010 Fvu-un 1 Amewas: O

Doctor

RICARDC ORDORNEZ RODRIGUEZ
Auditer Fiscal

Contraloria Nunlcipal

ES.P.

Con |la debida conslderacién me parmito informar que tenlende en cuenta las constanclas ejgcutorias
ramRides @ esle despacho se evidencla que a ta fecha no existen procescs de cobro coactiva
cormaspandlente al Impuesto al Servicio de Alumbrado Pablico,

Cordial saludo,

(;NL"I(-_,TQ

[y
JACKEL] QARTINEZ RODRIGUEZ
Tesororo General

» Nn-gn-in-cf’s H]

Catle 36 N* 10 — 43 Centro Admipistrative, Edificio Fase |
Carrera 11 N* 34 — 52, Edificio Fase |}
Conmutador: {57-7) 6337000 Fax 8621777 .
Pagina Web: www. bucaramenga.gav ca
Bucsramangs, Depariamonto de Saniander, Colombola
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Situacion que también es ratificada por el ingeniero CARLOS SAUL HERNANDEZ
NINO - Coordinador Oficina de Alumbrado Publico ~ en la respuesta a la pregunta
No. 12 correspondiente a la entrevista realizada por el Equipo Auditor el
13/03/2019.A la cartera morosa de este impuesto solo se le hace COBRO
PERSUASIVO acudiendo a que el contribuyente se acerque a pagar.

Esta situacion no ha sido presentada en las notas a los Estados Financieros ni en
los Informes presentados al Concejo Municipal.

Esta situacion presentada se debe principalmente a lo expuesto en fa primera
observacion

“YNCUMPLIMIENTO DE LAS POTESTADES TRIBUTARIAS INMERSAS EN EL
ARTICULO No. 107 DEL ACUERDO MUNICIPAL No. 044 DE FECHA 22/12/2008 POR
PARTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA “

El no registro contable de la cartera morosa de $2.598.381.833 trae consigo
implicaciones directas debido a que al no existir titulo ejecutivo que pueda soportar
la emision en la Tesoreria del mandamiento de pago genera una Cartera
irrecuperable y prescribible mediante el cobro Coactivo y asi se esta dando ya que
como se menciond al inicio a la fecha no hay ningin COBRO COACTIVO.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
“(...) Tal como lo afirma el quipo auditor en la presente observacion “El Municipio

no tiene ningdn titulo ejecutivo”

La Secretaria de Hacienda no ha podido ejercer su funcién de cobro coactivo por
cuanto no ha podido practicar a través de una fiquidacion oficial del impuesto,
antes de iniciar el cobro coactivo, por cuanto no es posible cobrar una obligacion
que no tenga un titulo ejecutivo que Ia haga exigible.

Por esa razon ha presentado por cuarta (4} vez ante el Concejo de Bucaramanga
proyecto de Acuerdo, hoy distinguido con el No. 011 de Marzo 15 de 2019, ef cual
contiene los elementos del tributo previstos en el articulo 349 y los cambios en la
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estructura conforme en los articulos 350, 351 y 352, a la vez que se establece el
sistema de percepcion del tributo sefialando los sujetos responsables del recaudo.

Notese que la legislacion contiene el mecanismo de recaudo que frato de
implementar la Secretaria de Hacienda a través de Acuerdo Municipal y que el
Consejo de Estado anulo bajo el argumento de que implicaba una carga adicional
para las empresas prestadoras del servicio de energia eléctrica.

De igual modo se precisa que de acuerdo con los términos del Estatuto Tributario
Nacional se cuentan con 5 afios a partir del vencimienfo del plazo para pagar y
practicar liquidacioén oficial, y una vez ejecutoriado el litulo ejecutivo o acto
administrativo de liquidacion oficial 5 afios para adelantar el procedimiento
coactivo y efectivizar su pago.

En consecuencia esta Administracién procedera una vez cuente con la facultad
liquidataria dentro de los términos de la Ley a realizar las respectivas
investigaciones fiscales tendientes a establecer las conductas omisivas o
defraudadoras por parte de los responsables del recaudo so pena de las
sanciones a que haya lugar y con el propésito de determinar oficialmente las
obligaciones tributarias y en lo sucesivo adelantar las gestiones necesarias para
persuadir y/o constrefiir al obligado a su pago. Si no fuere aprobado el Acuerdo
Municipal se procederé bajo la linea juridica que al respecto sefiale la Secretaria
competente a producir el correspondiente acto administrativo de determinacion
que garantice fa recuperacion a través del cobro coactivo del impuesto al servicio
de alumbrado publico.

En este orden de ideas, es preciso sefialar a ustedes que no es posible hablar de
prescripcién o cartera imecuperable cuando los plazos de competencia de Ja
administracion estén en curso, adicionalmente se nota que la administracion ha
pretendido reiteradamente cambiar la estructura y mecanismo de recaudo del

impuesto al servicio de alumbrado publico para hacer eficiente el sistema de
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control y poder disefiar los programas de control teniendo en cuenta la capacidad
institucional que tenga la Secretaria de Hacienda para realizarlo.

Tal como se plantea al inicio de esta respuesta, el no contar con un Titulo
Ejecutivo pone en duda el derecho cierto que fiene el Municipio sobre este
impuesto, y mal podria observarse que sea el insumo real adecuado y con las
caracteristicas necesarias para efectuar un registro contable oficial, pues en un
determinado momento el valor de esta cartera podria ser impreciso o diferente al
resultante de la liquidacion oficial, situacion que estaria en contravia de las
exigencias de la Contaduria General de la Nacion para revelar aspectos que se
consideran importantes incluir y tener en cuenta denfro de los Estados
Financieros.

Estamos de acuerdo en la afirmacion planteada por el Equipo Auditor *... en el
Impuesto hay que diferenciar la parte contable y la parte Tributaria” y en este
sentido no entendemos la afirmacién que se hace al decir ”... el NO registro
contable de Jla CARTERA MOROSA de $2598381,833 trae consigo
IMPLICACIONES DIRECTAS debido a que al no existir TITULO EJECUTIVO...”,
puesto que las funciones del drea contable en nada tienen que ver con las
responsabilidades del proceso coactivo reglamentado en la entidad (...)".

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
i El Equipo Auditor determina que los argumentos presentados por la Entidad no
| desvirtian la Observacion presentada por la Contraloria Municipal y en su
| respuesta a la observacion acepta los argumentos presentados por el Equipo
| Auditor en referencia directa a que no existen los titulos ejecutivos que respaiden
| las respectivas deudas y que efectivamente a la fecha del presente informe no se
puede librar “MANDAMIENTO DE PAGO" sobre la Cartera Morosa del Impuesto
de Alumbrado publico y por tanto no se puede iniciar ningun proceso de cobro
coactivo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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“(...) La Secretaria de Hacienda no ha podido ejercer su funcién de cobro coactivo por
cuanto no ha podido practicar a través de una liguidacién oficial def impuesto, antes de

| iniciar el cobro coactivo, por cuanto no es posible cobrar una obligacion que no tenga un
titulo ejecutivo que la haga exigible. (...})"

La Secretaria de Hacienda considera que no es pertinente que el Equipo Auditor
haga referencia a la figura de la prescripcion de la accién de cobro, teniendo en
cuenta gue el Municipio cuenta con cinco (05) afios a partir del vencimiento del
plazo para pagar, ante esta argumentacion parece ser que la Secretaria de
Hacienda no observd con detalle la informacion suministrada por el equipo Auditor
en el cuadro donde se presentdé una muestra de los sesenta {60) Contribuyentes
con mayor valor en Mora y en donde se refuta lo argumentado porgue cinco (05)
afios son sesenta (60) meses y hay contribuyentes con facturas que estan en
mora superior a este intervalo de tiempo (Ver Cuadro).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“(...) De igual modo se precisa que de acuerdo con los términos del Estatuto Tributario
Nacional se cuentan con 5 afos a partir del vencimiento del plazo para pagar y
practicar liquidacién oficial, y una vez ejecutoriado el titulo ejecutivo 0 acto administrativo
de liquidacién oficial 5 afios para adelantar el procedimiento coactivo y efectivizar su pago

(.)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“(...) En este orden de ideas, es preciso sefialar a ustedes que no es posible hablar de
prescripcion o cartera irrecuperable cuando los plazos de competencia de la
administracién _estan _en curso, adicionalmente se nota que la administracion ha
pretendido reiteradamente cambiar la estructura y mecanismo de recaudo def impuesto al
servicio de alumbrado publico para hacer eficiente el sistema de control y poder disefiar
los programas de control teniendo en cuenta la capacidad institucional que tenga la
Secretaria de Hacienda para realizarlo {...)"

El Equipo Auditor evidencia en la respuesta dada por el Municipio de
Bucaramanga, que la recuperacion de cartera mediante el cobro coactivo no
depende exclusivamente de la aprobacion del Proyecto de Acuerdo Municipal
presentado al Concejo, entonces no es comprensible por qué ia Secretaria de
Hacienda no lo ha hecho (Ver parte Subrayada respuesta de la entidad); Teniendo
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en cuenta que desde el Acuerdo No. 012 DEL 30/06/2010 hasta la presente
Auditoria 26/04/2019 hay un intervalo de tiempo de ocho afos nueve meses y
veintiséis dias (E) Intervalo de Tiempo desde el Fallo del Concejo de Estado
680012331000201000576 01 (20303)de fecha 12/08/2014 hasta la fecha de la
presente Auditoria 26/04/2019 serian cuatro afios ocho meses y catorce dias,
Periodo de Tiempo en que la “LIQUIDACION OFICIAL” no existe (Ver Observacion

No. 12).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“(...) En consecuencia esta Administracion procederd una vez cuente con la facultad
liquidatoria dentro de los términos de la Ley a realizar las respectivas investigaciones
fiscales tendientes a establecer las conductas omisivas o defraudadoras por parte de 108
responsables del recaudo so pena de las sanciones a que haya lugar y con el propdsito
de determinar oficialmente las obligaciones tributarias y en lo sucesivo adelantar fas
gestiones necesarias para persuadir y/o constrefiir al obligado a su pago. Si_no fuere
aprobado el Acuerdo Municipal se procedera bajo la linea juridica que al respecto
sefiale la Secretaria competente a producir el correspondiente acto administrativo
de determinacién_que garantice la recuperacion a través del cobro_ coactivo del

impuesto al servicio de alumbrado publico. (...)"

La Secretaria de Hacienda en parte de la respuesta dada a la Observacion No. 14,
presuntamente vulnera el Principio del derecho a [a igualdad en la argumentacion
que hace (Parte Subrayada) cuando indica que ante una Liguidacion Oficial a ser
efectuada al Contribuyente Moroso podria ser imprecisa respecto a la
LIQUIDACION EFECTUDA POR LA ESSA.

“(...) Tal como se plantea al inicio de esta respuesta, el no contar con un Titulo Ejecutivo
pone en duda el derecho cierto que tiene el Municipio sobre este impuesto, y mal podria
observarse que sea el insumo real adecuado y con flas caracteristicas necesarias para
efectuar un registro contable oficial, pues en un determinado momento el valor de esta
cartera_podria_ser_impreciso o diferente al resultante de la liquidacion oficial,
situacion que estaria en contravia de las exigencias de la Contaduria General de fa
Nacién para revelar aspectos que se consideran importantes incluir y tener en cuenta
dentro de los Estados Financieros (...)".
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Lo anterior indica que la posible realizacion que se plantea referente a efectuar la
Liquidacion Oficial solo aplicaria a los contribuyentes morosos para asi poder
legalizar el cobro coactivo de la Cartera pero que pasa con los contribuyentes que
si han sido oportunos con sus pagos a los cuales se les cobro soportado en una
Liquidacion Privada hecha por un Tercero que ni siquiera es el contribuyente por lo
cual ni siquiera se podria considerar como Liquidacion Privada.

Que pasa con estos contribuyéntes, a estos como pagaron entonces si es legal el
cobro del Impuesto sin la existencia de una Liquidacion Oficial, con esto se esta
violando el derecho a la igualdad con respecto a los Contribuyentes Morosos a los
cuales la Secretaria de Hacienda esta buscando el procedimiento para establecer
la Liquidacion Oficial.

El Equipo Auditor, configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE

DISCIPLINARIO, el cual debe incorporarse al Plan de Mejoramiento que debe
presentar el Municipio de Bucaramanga.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE ALCALDIA DE BUCARAMANGA-
SECRETARIA DE HACIENDA

ALCANCE DEL HALLAZGO DISCIPLINARIO

PRESUNTO RESPONSABLE OLGA PATRICIA CHACON ARIAS

Ex Secretaria de Hacienda

MIREYA FORERQ BOLANOS
Secretaria de Hacienda

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS: Articulo No. 13 “DERECHO A LA
IGUALDAD" Constitucion Politica de
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Colombia.

Articulo No.107 Acuerdo Municipal
.No. 044 de 2008 "POTESTAD
TRIBUTARIA REFERENTE AL
COBRO"

HALLAZGO No. 15 - ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO.- EMPRESAS
RECAUDADORAS DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO CON LAS
CUALES NO SE TIENE VIGENTE NINGUN CONVENIO DE RECAUDQ COMO

LO ESTABLECE EL ARTICULO No. 112 DEL ACUERDO MUNICIPAL No. 044

LA RESOLUCION No. 005 DEL 26/01/2012 DEL MINISTERIO DE MINAS
ENERGIA (OBSERVACION No.

El Municipio de Bucaramanga a fecha del presente Informe de Auditoria no tiene
vigente los convenios para el recaudo con las Empresas de Servicio Publico
Domiciliario prestador del Servicio de Energia Eléctrica segin lo estipula el:

Articulo No. 112 def Acuerdo Municipal No. 044 del 22/12/2008

“...) Mecanismo de Recaudo. EI Municipio de Bucaramanga es el responsable por la
administracion del impuesto de alumbrado publico, no obstante El Secretario de Hacienda
podré celebrar CONVENIOS con las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios
,prestadoras del servicio de energia eléctrica, como con el fin
de que estas cobren el impuesto que figure en la LIQUIDACION OFICIAL PRACTICADA
POR LA SECRETARIA DE HACIENDA y que serd enviada conjuntamente con las
facturas del servicio de energia eléctrica (...)"

Acuerdo No. 012 del 30/06/2010 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA
ESTRUCTURA DE RECAUDO DEL IMPUESTO AL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO”

ARTICULO SEGUNDO Que modifica el Articulo No. 108 def Acuerdo No. 044 del
22/12/2008 ‘
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“(...) Responsables del Recaudo del Impuesto del Servicio de Alumbrado Publico
Las empresas prestadoras del respectivo servicio de energia domicifiaria en el Municipio
de Bucaramanga, seran responsables del recaudo del impuesto al servicio de alumbrado
publico, de los usuarios def servicio domiciliario de energia eléctrica de forma mensual, £l
valor del Impuesto se recaudara conjuntamente con el servicio de energia.

La Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga conforme a /as facultades de
fiscalizacion previstas en el presente Acuerdo podrén revisar las fiquidaciones y recaudo
efectuada por la empresas prestadoras del servicio de energia, quienes responderan
por los dineros dejados de liquidar y recaudar y por la obligacién de presentar las
declaraciones respectivas en los lugares y plazos que sefale la Secretaria de
Hacienda (...)"

ARTICULO No. 1Y 2 DE LA RESOLUCION No. 005 DEL 26/01/2012 DE LA COMISION
DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
“POR LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION CREG 122 DE 2011”

“(...) CONTRATO Y/O CONVENIOS DE FACTURACION Y RECAUDO CONJUNTO. Ef
contrato y/o convenio de facturacién y recaudo tiene como objeto determinar fas
condiciones en las cuales una empresa prestadora del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica totaliza en el cuerpo de la respectiva factura el valor correspondiente af
impuesto de alumbrado pablico, recauda el impuesto de alumbrado puablico de manera
conjunta con el servicio ptblico domiciliario de energia eléctrica y/o factura de manera
separada dicho impuesto si asi lo solicita el usuario. En este evento, el Municipio debera
establecer el procedimiento correspondiente para evitar la evasion fiscal.

Para el caso del Municipio de Bucaramanga las Empresas prestadoras del servicio
de Energia Eléctrica a 31/12/2018 son DIEZ (10):

“Informacién suministrada por el Coordinador de la Oficina de Alumbrado Publico — Doctor
‘ Carlos Sadl Hernandez Nifio mediante comunicado de fecha 14/03/2019 no. consecutivo
002"

ELECTRIFICADORA DE SANTANDER
RUIOTOQUE S.A ESP

ENERGIA Y AGUA SAS
PROFESIONALES EN ENERGIA SA ESP

hop =
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ENERGIA EMPRESARIAL DE LA COSTA

VATIAS.A ESP

EMGESA S.A

EMPRESA SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANDER
SA ESP

9. OEN ENERGY SAESP

10.AGENTES EXPERTOS EN SERVICIOS PUBLICOS

@~ o ;

La Secretaria de Hacienda mediante comunicado de fecha 22/03/2019 Radicado
Contraloria No. 1910000698 informa que en la vigencia 2018 solo efectuaron el
recaudo las Empresas No. [1- 2 -3 -4 - [5| -6l Con ninguna de estas seis (06)
Empresas Comercializadoras de Energia Eléctrica se firmd convenio para el
recaudo en el 2018-2019 y vigencias anteriores, solo se firmo el convenio
interadministrativo No. 71 de fecha 22/06/2016 con la ESSA el cual en su clausula
sexta “plazo de ejecucion- seis (08) meses o sea que iria hasta diciembre del
2016". En el 2018 no se tenian firmados los convenios de recaudo perc muchas
de estas empresas hacian la respectiva liquidacion y recaudo del Impuesto sin que
exista un CONVENIO debidamente Firmado por las partes que las autorice ya
que estan manejando recursos publicos y si bien es cierto que las Empresas
prestadoras del Servicio de Energia pueden optar por no firmar estos convenios y
no hacer el respectivo recaudo también es cierto que el Municipio de
Bucaramanga ante esta situacion debe cumplir con el Articuio No. 107 del
Acuerdo Municipal No. 044 del 22/12/2008:

“(..) SUJETO ACTIVO: Es el Municipio de Bucaramanga y en el radican las potestades
tributariasde ADMINISTRACION, CONTROL, FISCALIZACION, LIQUIDACION, DISCUSION,

RECAUDO, DEVOLUCION y COBRO (..)"

Esta situacidén se pudo evidenciar ante la solicitud a la Secretaria de Hacienda y a
la Oficina de Alumbrado Publico de las copias de los Convenios Vigentes firmados
entre el Municipio de Bucaramanga y las Empresas prestadoras del Servicio de
Energia Eléctrica, requerimiento efectuado por parte del Equipo Auditor y la
respuesta dada por el Doctor Carlos Sall Hernandez Nifio “COORDINADOR
OFICINA DE ALUMBRADO PUBLICO” en entrevista realizada el dia 13/03/2019
fue:
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“..)
PREGUNTA 05

CON CUALES DE LAS EMPRESAS QUE MENCIONO EN EL PUNTO ANTERIOR SE TIENE
FIRMADO EL CONVENIO PARA EL RECAUDO (Articulo No. 112 del Acuerdo Municipal No. 044
del 22/12/2008) DEL IMPUESTQO DE ALUMBRADO PUBLICO Y DETALLE CADA UNO
INDICANDO [EMPRESA RECAUDADORAFECHA INICIOFECHA FINAL|

RESPUESTA
A LA FECHA DE HOY 13/03/2019 NO HAY NINGUN CONVENIO FIRMADO CON NINGUNA DE

LAS EMPRESAS COMERCIALIZADORAS DE ENERGIA ELECTRICA EN BUCARAMANGA. (...)"

Esta situacién presentada se debe principalmente a lo expuesto en la primera
observacién

“INCUMPLIMIENTO DE LAS POTESTADES TRIBUTARIAS INMERSAS EN EL
ARTICULO No. 107 DEL ACUERDO MUNICIPAL No. 044 DE FECHA 22/12/2008 POR
PARTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA “

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
“(...) El articulo 112 del Acuerdo 044 de 2008, fue derogado mediante el articulo 4

del Acuerdo 012 de 2010, el articulo 2 del Acuerdo 012 de 2010 fue declarado
nulo mediante fallo del Consejo de Estado; sin embargo la Secretaria de Hacienda
hasta antes de la entrada en vigencia de la ley 1819 mantuvo convenio de recaudo
con la ESSA S.A Empresa prestadora del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica que conforme lo sefala el equ}'po auditor, esta empresa maneja el
99.63% de los contribuyentes directos del impuesto al servicio de alumbrado
publico. A partir del 1 de Enero de 2017 no se gestiono contrato toda vez que por
disposicién expresa contenida en el articulo 352 de la ley 1819 de 2016, el servicio
o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendra ninguna
contraprestacion a quien lo preste.

Se reitera que fa Secretaria de Hacienda y el Municipio de Bucaramanga no esta
en la obligacién de firmar convenio para el recaudo toda vez que el articulo que

asfi lo exigia fue derogado (...)".
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor determina que los argumentos presentados por la Entidad no
desvirtian la Observacion No. 15 presentada por la Contraloria Municipal, primero
hay que aclarar que el Articulo No. 2 del Acuerdo No.012 del 2010, no fue
declarado nulo, como se puede observar la nulidad fue parcial, el Equipo Auditor
no entiende por qué la Secretaria de Hacienda insiste en afirmar que el Articulo
No. 2 Fue Declarado nulo.

DEMANDADA: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
RADICADO: 680012331000201000576 01 (20303)

ASUNTO: IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

FALLO

.................................................

Efectivamente el (ltimo Convenio Interadministrativo firmado para el recaudo entre
el Municipio de Bucaramanga y la ESSA fue el No. 71 de fecha 22/06/2016, el cual
en su clausula sexta “plazo de ejecucion - seis (06) meses o sea que fue hasta
diciembre del 2016”, pero en la respuesta (Observacion No. 15) enviada por el
Municipio de Bucaramanga a través de su Secretaria de Hacienda no da
explicacion referente a cuales fueron los convenios firmados con ias oftras
Empresas Recaudadoras:

RUIOTOQUE S.A ESP

ENERGIA Y AGUA SAS
PROFESIONALES EN ENERGIA SA ESP
ENERGIA EMPRESARIAL DE LA COSTA
VATIAS.A ES.P

GhLN=
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Durante la vigencia 2017 - 2018 y lo que va de la vigencia 2019, la Secretaria de
Hacienda argumenta que no tiene ningun convenio firmado con las empresas
comercializadoras de energia que efectian el recaudo del impuesto en
aplicabilidad del Articulo No. 352 de |a Ley 1819 del 28/12/2016, exegeticamente
en la parte *(...) El servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto
no tendra ninguna contraprestacion a quien lo preste (...)". y

“...) ARTICULO 352 RECAUDO Y FACTURACION. El recaudo del impuesto de
alumbrado pablico lo haré ef Municipio o Distrito o Comercializador de energia y podra
realizarse mediante las facturas de servicios publicos domicifiarios. Las empresas
comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores del impuesto,
dentro de la factura de energia y transferiran el recurso al prestador correspondiente,
autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al
de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciaré la interventoria a cargo del
Municipio o Distrito, o fa entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la
realizacion del giro correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del servicio. El
Municipio o Distrito reglamentara el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los
contribuyentes. El servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendra
ninguna contraprestacion a quien lo preste (...)".

Ante esta situacion el Equipo Auditor evidencia que esta situacion es atipica y
contraria a lo que realmente expresa el contenido de este Articulo porque el hecho
de que el servicio de recaudo no tenga ninguna contraprestacion econémica a
quien lo preste no induce de manera directa a que no exista entre |as partes que
para el caso seria la Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga y [as
Empresas Comercializadoras de Energia, un Acto Administrativo que autorice a la
Empresa Privada para poder manejar recursos publicos originados del Impuesto
de Alumbrado Publico, este Articulo plantea tres opciones de personas juridicas
que pueden tener la opcién para hacer el recaudo:

» El Municipio
» Distrito
> Empresa Comercializadora de Energia
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El Equipo Auditor evidencia que las Empresas Comercializadoras de Energia no
estan obligadas a hacer el recaudo esta situacion es de caracter opcional y en
aquellas que decidan no hacer el recaudo el municipio a través de su Secretaria
de Hacienda debe y esta obligada a hacer directamente el recaudo del impuesto.

El hecho de ser opcional el ser Entidad Recaudadora conduce a que debe existir
un Acto Administrativo de Autorizacion.

Ante la inexistencia del Acto Administrativo de autorizacion para recaudar, El
Equipo Auditor evidencia un Hallazgo ADMINISTRATIVO CON ALCANCE
DISCIPLINARIO, el cual debe incorporarse al Plan de Mejoramiento que debe
presentar el Municipio de Bucaramanga.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE ALCALDIA DE BUCARAMANGA-
SECRETARIA DE HACIENDA

ALCANCE DEL HALLAZGO DISCIPLINARIO

PRESUNTO RESPONSABLE OLGA PATRICIA CHACON ARIAS

Ex Secretaria de Hacienda

MIREYA FORERO BOLANOS
Secretaria de Hacienda

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS: Articulo No. 352 de la LEY 1819 del
29/12/2016
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HALLAZGO No. 16 — HALLAZGO ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO.
DESCONOCIMIENTO POR PARTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DE LA
INFORMACION DE CUATRO (04) EMPRESAS COMERCIALIZADORAS DE
ENERGIA ELECTRICA QUE NUNCA HAN REPORTADO LA INFORMACION

REQUERIDA PARA QUE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO
PUEDA HACER LA LIQUIDACION OFICIAL DEL IMPUESTO (MES A MES)
COMO ES LA INFORMACION GENERAL DE SUS CLIENTES Y LA BASE
GRAVABLE (OBSERVACION No. 16)

Dentro de las diez (10) Empresas Comercializadoras de Energia reportadas por la
Oficina de Alumbrado Publico y la Secretaria de Hacienda, el Equipo Auditor pudo
evidenciar mediante material probatoric que hay cuatro (04) Empresas
Comercializadoras de Energia en la ciudad de Bucaramanga que NO REPORTAN
NINGUN TIPO DE INFORMACION a la Secretaria de Hacienda para asi poder
hacer el COBRO DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO a los usuarios de
estas Empresas.

EMPRESA NIT

EMGESA S.AESP 860.063.875 - 8

Empresa Servicios Publicos Santander S.A ESP 900.648.934 - 0

OEN ENERGY S.AESP 901.015.658 - 1

Agentes Expertos en Servicios Publicos 900.325.920 -1

INFORMACION SUMINISTRADA POR LA SECRETARIA DE HACIENDA

Cuatro (04) Empresas Comercializadoras de Energia que prestan el servicio en la
ciudad de Bucaramanga y que no efectian el recaudo del Impuesto de Alumbrado
Pablico, situacidon que genera un desconocimiento absoluto por parte de la
Secretaria de Hacienda del municipio de Bucaramanga, referente a la informacion
de los Contribuyentes a los que les venden la Energia Eléctrica, por tanto
tampoco se puede efectuar la respectiva Liquidacién Oficial del Impuesto de
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Alumbrado Publico lo que conduce a que la Secretaria de Hacienda no tiene
control referente a los dineros generados por el IMPUESTO DE ALUMBRADO
PUBLICO de esos Contribuyentes porque esta a voluntad del contribuyente si se
acerca al Municipio a que le hagan la Liquidacién Oficial y efectuar el respectivo

pago.

Si bien es cierto que estas cuatro (04) Empresas no tienen firmado el convenio
para efectuar el recaudo del Impuesto y no hacen el recaudo, consecuencia
directa de que no envien informacion referente a sus usuarios y su Base Gravable
es que la Secretaria de Hacienda no puede efectuar lo reglado en el Articulo No.
107 del Acuerdo Municipal No. 044 del 22/12/2008 para poder determinar la
Liquidacién Oficial del Impuesto que necesita que se suministre la BASE
GRAVABLE de cada usuario atendido mes a mes, base gravable soportada en el
Articulo No. 109 del Acuerdo Municipal No. 044 del 22/12/2008.

“(...) Base Gravable. Es el consumo mensual de energia eléctrica facturado a
cada usuano por la comrespondiente Empresa prestadora del servicio publico
domiciliario. {...})"

Con la falta de Informacion es evidente que la Secretaria de Hacienda no tiene el
Control eficaz, efectivo y eficiente sobre el Impuesto de Alumbrado Publico en los
Sujetos Pasivos (Articulo No. 108 Acuerdo Municipal No. 044 del 22/12/2008)
atendidos por estas cuatro (04) Empresas Comercializadoras de Energia y quien
responde por los dineros de! Impuesto que los contribuyentes atendidos por estas
Empresas.

UNIVERSO TOTAL DE LOS
USUARIOS ALUMBRADO PUBLICO
EN BUCARAMANGA

FECHA DE CORTE NUMERO DE

USUARIOS
3122017 201.506
31112/2018 207.960

INFORMACION COMUNICADO DE FECHA14/03/2019 No. Consecutivo 002 Doctor Carlos Sal! Hernandez Nifio
Coordinador Oficina de Alumbrado Piblico
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USUARIOS ATENDIDOS POR LAS DIEZ (10) COMERCIALIZADORAS
DE ENERGIA EN LA CIUDAD BE BUCARAMANGA
A 31/12/2018

EMPRESA NIT No.C
# -
1 | Electrificadora de Santander 890.201.230 | 207.204 |
2 |Ruitoque S.A E.S.P 804.001.062 710 ]
3 |Energiay Agua S AESP 900.483.036 | 11
4 |Profesionales en Energia S.AE.S.P 900.341.483 16
§ |Energia Empresarial de la Costa 900.044.461 2
6 |VATIAS.AESP |817.001.892
7 |EMGESA S.AE.S.P
8
9 |OENENERGYS.AE.S.P 901.015.658

Agentes Expertos en Servicios Piblicos 900.325.920

TOTAL UNIVERSO CONTRIBUYENTES 31/12/2018 | 207.943

m Nimero de Contribuyentes a ios cuales estas Empresas
le venden Energla Eléctrica en B/manga

INFORMACION COMUNICADO DEL 14/03/2019 No. Consecutivo 002 - Doctor Carfos Saul Hernandez Nifio -
Coordinador Oficina de Alumbrado Pdblico

El Equipo Auditor mediante esta informacion confirmé que las Empresas [7]- (8] - 9
nunca han presentado ningun tipo de informacién referente a los usuarios
(Nombre - Direccién - Base Gravable) a los cuales les comercializa la Energia
Eléctrica, confirmandose que el Municipio de Bucaramanga no tiene el control del
tributo porque sin esta informaciéon basica la Secretaria de Hacienda no puede
hacer la Liquidacion Oficial del Impuesto de Alumbrado Publico, asi mismo se
pudo evidenciar mediante material probatorio que la Secretaria de Hacienda y la
Oficina de Alumbrado Puablico no saben desde cuando estas Empresas
Comercializadoras de Energia estan ejerciendo la actividad comercial en el
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Municipio , El Equipo Auditor verificd con el NIT de cada Empresa y todas tienen
su Registro de Industria y Comercio.

Ante esta situacion El Equipo Auditor procedié a revisar su NIT mediante revision
de los Estados de Cuenta del “IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO” de
cada una para poder determinar preliminarmente cuantas vigencias llevan estas
cuatro (04) empresas sin enviar informacién:

INFORMACION DEL REGISTRO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LAS DIEZ (10) COMERCIALIZADORAS
DE ENERGIA EN LA CIUDAD DE BUCARAMANGA )
A 15/02/2019 ]
TODAS FUERON VINCULADAS VIA CAMARA DE COMERCIO o )
EMPRESA NIT PLACA FECHA UVDP = NVPS
# 1YC INICIO o
Electrificadora de
1 Santander 890.201.230 18666 02/01/1985 2017 ,
2 Ruitoque S.A ES.P 804.001.062 62871 17/04/2007 2018
Energia y Agua S.A
3 ES.P 900.483.036 95483 20/02/2013 2018
Profesionales en Energia
4 SAESP 800.341.483
Energia Empresarial de
la Costa 900.044.461 89323 26/03/2012 2014

VATIASAESP 817.001.892 02/08/2009

EMGESASAESP 860.063.875 96453 21/03/2013

Empresa de Servicios
Publicos Santander S.A
ESP 900.648.934 110257 19/02/2045 4

OEN ENERGY S.AE.S.P | 901.015.658 121993 Q7/10/2016 207

Agentes Expertos en
Servicios Publicos 900.325.920 117426 03/03/2016

Ultima Vigencia
U.V.D.P | Declaracion Presentada

Numero de Vigencias
Prestando el Servicio

las Empresas que NO
ENVIAN informacién
a la Secretaria
Hacienda {No.
Usuarios- Base
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Gravable)

INFORMACION SUMINISTRADA POR LA TESORERIA GENERAL DEL MUNICIPIO ‘

Se presentan dos (02) situaciones a ser analizadas: ‘

’ e La Empresa “PROFESIONALES EN ENERGIA S.A E...S.P identificada con
NIT 900.341.483 que segun el Coordinador de la Oficina de Alumbrado
Publico, Carlos Saul Hernandez Nifio, en comunicado de fecha 14/03/2019
No. consecutivo 002 la reporté como Empresa Comercializadora de Energia ‘
en Bucaramanga a 31/12/2018 no esta registrada en la base de datos de
los contribuyentes de Industria y Comercio, es decir que no tiene ningun
Registro de IYC como si lo tienen las otras NUEVE (09) Empresas.

« El Equipo Auditor evidenci6 que la Empresa “ENERGIA EMPRESARIAL DE
LA COSTA” presentd su Ultima declaracion por la vigencia fiscal 2014 o sea
que lleva 2015 - 2016 - 2017- 2018 “SIN PRESENTAR DECLARACION DE
INDUSTRIA Y COMERCIO” y el Coordinador de la Oficina de Alumbrado
Publico, Carlos Sadl Hernandez Nifio, en comunicado de fecha 14/03/2019
No. consecutivo 002 la reporté como Empresa Comercializadora de Energia
en Bucaramanga a 31/12/2018. '

| Esta situacién presentada se debe principalmente a lo expuesto en la primera
5 observacion

“INCUMPLIMIENTO DE LAS POTESTADES TRIBUTARIAS INMERSAS EN EL
ARTICULO No. 107 DEL ACUERDO MUNICIPAL No. 044 DE FECHA 22/12/2008 POR
PARTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA “

El no tener informacién de estas cuatro Empresas Generadoras de Energia
Eléctrica conlieva a que el Municipio desconozca el Numero de Usuarios
atendidos y el valor del Impuesto generado, porque no se reporta la Base
Gravable para poder hacer la Liguidacion Oficial.

Lo anterior se pudo evidenciar porque Segln la Oficina de Alumbrado Publico a
31/12/2018 el universo total de los Contribuyentes era de 207.960 y cuando a la

misma Oficina se le pregunta cémo estan distribuidos estos 207.960 en cada una
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de las Comercializadoras el resultado deberia ser igual, sin embargo el resultado
es de 207.943, presentando en primera instancia una diferencia de 17
Contribuyentes la cual se aumenta por las cuatro {04) empresas que no reportan
informacién de sus usuarios.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
“(...) La Secretaria de Hacienda conforme la relacion siguiente ha requerido de las

empresas que se citan, fa informacién necesaria relativa a fa identificacion de los clientes
a quienes les suministra energia bien sea en calfidad de empresa prestadora del servicio o
comercializadora de la energia.

Del mismo modo la Secretaria de Hacienda mediante comunicado dirigido al Ministerio de
Minas y Energia ha solicitado informacién respecto de las empresas, sean éstas,
prestadoras del servicio de energia eléctrica o comercializadoras autorizadas para operar
en nuestra jurisdiccion municipal a fin de requerir de efla el deber de recaudar el servicio y
su vez la informacion necesaria para liquidar el impuesto a cargo y proceder con el cobro
af contribuyente directo.

FECHA GIM NOMBRE SOLICITUD
COBRO PERSUASIVO | SE ENVIAN 400 SOLICITUDES DE GESTION DE CARTERA
13/03/2018 824 ALUMBRADO MOROSA PARA COBRO PERSUACIVO AL IMPUESTO AL
PUBLICO SERVICIO DE ALUMBRADQ PUBLICO EN EL MUNICIPIO

SE SOLICITA INFORMACION FACTURACION MENSUAL DE
ENERGIA ELECTRICA DESDE 2013 AL SEPRIEMBRE DE 2018
- PARA REALIZAR COBRO DE IMPUESTO ALUMBRADO
PUBLICO

18/10/2018 5158 EMGESA SA ESP

SE SOLICITA DE INFORMACION DE tA FACTURACION
MENSUAL DE ENERGIA ELECTRICA DESDE $1 DE ENERO DE
17/10/2018 5152 EMGESA SA ESP 2012 AL 31 DE SEPTIEMBRE DE 2018 PARA REALIZAR A
RESPECTIVAS LIQUIPACION CON NTERESES DEL
° ALUMBRADO PUBLICO

ISABEL ALDANA
ESPINEL{(APODERADA
ATENTO COLOMBIA
SA ESP)

SE REALIZA LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO AL SERVICIO
DE ALUMBRADQ PUBLICO DESDE 01 DE ENERO AL 31 DE
AGOSTO DE 2018 CON SUS RESPECTIVOS INTERESES.

28/01/2019 95
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13/03/2019

471

OEN ENERGY SA ESP

SE SOLICITA INFORMACION FACTURACION MENSUAL DE
ENERGIA ELECTRICA DE FORMA MENSUAL DE LOS
USUSARIOS CONFORME A LAS TARIFAS ESTABLECIDAS EN
EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA REALIZAR EL DEBIDO
PROCESO DE COBRQO DEL IMPUESTO AL SERVICIO DE
ALUMBRADO FUBLICO EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

13/03/2019

458

AGENTES EXPERTOS
EN SERVICIOS
PUBLICOS SAS ESP

SE SOLICITA INFORMACION FACTURACION MENSUAL DE
ENERGIA ELECTRICA DE FORMA MENSUAL DE LOS
USUSARIOS CONFORME A LAS TARIFAS ESTABLECIDAS EN
EL ESTATUTC TRIBUTARIO PARA REALIZAR EL DEBIDO
PROCESO DE COBRO DEL IMPUESTO AL SERVICIC DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

13/03/2019

472

ENERGIA
EMPRESARIAL DE LA
COSTA SAS ESP

SE SOLICITA INFORMACION FACTURACION MENSUAL DE
ENERGIA ELECTRICA DE FORMA MENSUAL DE LOS
USUSARIOS CONFORME A LAS TARIFAS ESTABLECIDAS EN
EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA REALIZAR EL DEBIDO
PROCESO DE COBRO DEL IMPUESTO AL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

13/03/2019

470

EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS
DE SANTANDER

SE SOLICITA INFORMACION FACTURACION MENSUAL DE LA
LIQUIDACICN DE ENERGIA ELECTRICA DE FORMA MENSUAL
DE LOS USUSARIOS CONFORME A iAS TARIFAS
ESTABLECIDAS EN EL ESTATUTO TRIBUTARIO, PARA
REALIZAR EL COBRO DEL IMPUESTC DE ALUMBRADO
PUBLICQ CON SUS RESPECTIVOS INTERESES

13/03/2019

PROFESIONALES DE
ENERGIA SA ESP

SE SOLICITA INFORMACION FACTURACION MENSUAL DE
ENERGIA ELECTRICA DE FORMA MENSUAL DE LGOS
USUSARIOS CONFORME A LAS TARIFAS ESTABLECIDAS EN
EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA REALIZAR EL DEBIDO
PROCESO DE COBRO DEL IMPUESTO AL SERVICIO DE
ALUMBRADOQ PUBLICO EN EL MUNICIFIC DE BUCARAMANGA

13/03/2019

458

EMGESA SAESP

SE SOLICITA INFORMACION FACTURACION MENSUAL DE
ENERGIA ELECTRICA DE FORMA MENSUAL DE LOS
USUSARIOS CONFORME A LAS TARIFAS ESTABLECIDAS EN
EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA REALIZAR EL DEBIDO
PROCESQO DE COBRC DEL IMPUESTO AL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

No es posible afirmar que al presentarse el fendmeno de la evasion o elusion def
impuesto corresponda a UNA FALTA DE CONTROL DEL TRIBUTO, toda vez que /a
ejecucion del ingreso por dicho concepto se ha cumplido en porcentajes que han

superado la meta presupuestada.

Es cierfo que la falta de actualizacion del Estatuto
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Tributario frente a dicho impuesto y la falta de adopcion de fa estructura del tributo
seftalada en fa ley 1819 de 2016 en nada contribuye para asegurar la adecuada
administracion y control y se puedan sjercer las facuftades de fiscalizacion y hiquidacion
del tributo, situacion que obedece a razones ajenas a fa gestion de fa Secretaria de
Hacienda, quien como se reitera por cuarta vez ha presentado el proyecto de Acuerdo al
Concejo de Bucaramanga.

La norma vigente no permite realizar la adecuada gestion del fributo, conforme quedo
demostrado en el presente escrito, la adopcion de la norma nacional y la aprobacion def
proyecto de Acuerdo 011 de 2019, del cual se anexa copia, permite resolver todas las
falencias en el recaudo def tributo que de igual modo algunas de elfas se encuentran
consignadas en el informe del equipo auditor’.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor determina que los argumentos presentados por la Entidad no
desvirtian la Observacién No. 16 presentada por la Contraloria Municipal, por que
en la respuesta enviada se puede observar que la Gnica actividad presentada es la
solicitud de informacién en la cual las Empresas requeridas a la fecha del presente
Informe no han enviado la informacién requerida:

EMGESA S.AE.S.P

La solicitud de Informacién inicia solo desde el 17/10/2018 y se pide informacién
desde el 01/01/2012 hasta el 31/09/2018 y a la fecha del presente informe no ha
enviado ninguna informacién motivo por el cual la Secretaria de Hacienda no tiene
como liquidar el IMPUESTO a sus usuarios desde la Vigencia 2012.

SE SOLIGITA INFORMACION FACTURAGION
EMGESA A | MENSUAL DE ENERGIA ELECTRICA BT
18/10/2018) IR e PARA

REALIZAR COBRC DE  IMPUESTO
ALUMBRADO PUBLICO

SE SOUCITA DE INFORMACION DE LA
p—y EMGESA SA |FACTURACION MENSUAL DE ENERGIA
AL | 5152 ESP ELECTRICA DESDE
AL 31 DE SEPTIEMBRE DE 2018V
REALIZAR A RESPECTIVAS LIQUIDACION
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SE SOLICITA INFORMACION FACTURACION
MENSUAL DE ENERGIA ELECTRICA DE
FORMA MENSUAL DE LOS USUSARIOS
CONFORME A LAS TARIFAS ESTABLECIDAS

AGENTES EXPERTOS EN SERVICIOS PUBLICOS SAS ESP

458 EMGEESS: SA |EN EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA
REALIZAR EL DEBIDO PROCESC DE COBRO
DEL IMPUESTO AL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO CE
BUCARAMANGA
OEN ENERGY SA ESP

ENERGIA EMPRESARIAL DE LA COSTA SAS ESP
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANDER
PROFESIONALES DE ENERGIA SA ESP

A fecha del presente Informe estas
requerida en el 2019.

Empresas no han enviado la informacion

13/03/2019

471

OEN ENERGY SA
ESP

SE SOLICITA INFORMACION FACTURACION

MENSUAL DE ENERGIA ELECTRICA DE
FORMA MENSUAL DE LOS USUSARIOS
CONFORME A LAS TARIFAS ESTABLECIDAS
EN EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA
REALIZAR EL DEBIDO PROCESO DE COBRO
DEL IMPUESTO AL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

13/03/2019

458

AGENTES
EXPERTOS EN
SERVICIOS
PUBLICOS SAS
ESP

SE SOLICITA INFORMACION FACTURACION
MENSUAL DE ENERGIA ELECTRICA DE
FORMA MENSUAL DE LOS USUSARIOS
CONFORME A LAS TARIFAS ESTABLECIDAS
EN EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA
REALIZAR EL DEBIDO PROCESO DE COBRO
DEL IMPUESTO AL  SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICC EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA
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SE SOLICITA INFORMACION FACTURACION
MENSUAL DE ENERGIA ELECTRICA DE
FORMA MENSUAL DE LOS USUSARIOS

ENERGIA | GONFORME A LAS TARIFAS ESTABLECIDAS

13/03/2019] 472 EDI\QP&ECSQEEQ{' EN ElL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA
SAS ESP REALIZAR EL DEBIDO PROCESO DE COBRO

DEL IMPUESTO AL SERVICIQ DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

SE SOLICITA INFORMACION FACTURACION
MENSUAL DE LA LIQUIDACION DE ENERGIA
EMPRESA DE |ELECTRICA DE FORMA MENSUAL DE LOS
13032019 | 470 SERVICIOS | USUSARIOS CONFORME A LAS TARIFAS

PUBLICOS DE |ESTABLECIDAS EN EL  ESTATUTO
| SANTANDER | TRIBUTARIO, PARA REALIZAR EL COBRO
| DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO
| ) CON SUS RESPECTIVOS INTERESES

SE SOLICITA INFORMACION FACTURACION

MENSUAL DE ENERGIA ELECTRICA OE

‘ FORMA MENSUAL DE LOS USUSARIOS

PROFESIONALES | CONFORME A LAS TARIFAS ESTABLECIDAS

: 13/03/2019 1 DE ENERGIA SA |EN EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA

ESP REALIZAR EL DEBIDO PROCESC DE COBRO

DEL IMPUESTO AL SERVICIO DE

ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIC DE
BUCARAMANGA

La respuesta dada por la Secretaria de Hacienda a la Observacion No. 16 ratifica
lo presentado por el Equipo Auditor en cuanto al desconocimiento por parie de la
Secretaria de Hacienda de la informacion de seis (06) Empresas
Comercializadoras de Energia Eléctrica que nunca han reportado la informacion
requerida para que la Secretaria de Hacienda del Municipio pueda hacer la
Liquidacién Oficial del impuesto (mes a mes) como es la informacion general de
sus clientes y la base gravable.

Es importante sefalar que ante el desconocimiento por parte de la Secretaria del
Municipio de Bucaramanga, del total de los usuarios y sus consumos de energia,
no es posible determinar la Liquidacion Oficial de esos contribuyentes, lo que
conlleva a que exista un posible dafio fiscal al no poder cobrarse esa cartera, sin
embargo no se puede tasar el valor por no tener certeza de los valores

adeudados.
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El Equipo Auditor, configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE
DISCIPLINARIO, el cual debe incorporarse al Plan de Mejoramiento que debe
presentar el Municipio de Bucaramanga

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE ALCALDIA DE BUCARAMANGA-
SECRETARIA DE HACIENDA

ALCANCE DEL HALLAZGO DISCIPLINARIO

PRESUNTO RESPONSABLE OLGA PATRICIA CHACON ARIAS
' Ex Secretaria de Hacienda

MIREYA FORERO BOLANOS
Secretaria de Hacienda

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS: ARTICULO No. 107 ACUERDO No.
044 DEL 2008 - “LIQUIDACION
OFICIAL” - “FISCALIZACION" -
“RECAUDO” - “COBRO".

HALLAZGO No. 17 -ADMINISTRATIVO — DISCIPLINARIO.- LA CARTERA DEL
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO REPORTADA POR SU MAYOR
RECAUDADOR QUE ES LA ESSA A 31/12/2018 SE MANEJA EN LA
SECRETARIA DE HACIENDA EN UNA HOJA DE CALCULO DE EXCEL LA

CUAL HACE TOTALMENTE INVIABLE QUE LOS INTERESES MORATORIOS
CORRESPONDIENTES A CADA CONTRIBUYENTE SE REGISTREN
MENSUALMENTE EN LA CONTABILIDAD, SOLO SE REGISTRAN A MEDIDA
QUE EL CONTRIBUYENTE SE ACERCA A ABONAR A LA CUENTA ES DECIR
CONTABILIDAD DE CAJA Y NO DE CAUSACION (OBSERVACION No. 17).

Carrera 11 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador8522777/6303777
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El Equipo Auditor pudo evidenciar que la Cartera del Impuesto de Alumbrado
Publico reportada por la “ESSA” a 31/12/2018 consta de 13.894 contribuyentes
morosos por un valor total de $2.588.381.833, una cartera de este volumen se
maneja en la Secretaria de Hacienda en una hoja de Excel de 13.894 filas la cual
es reportada todos los meses por la ESSA (mayor recaudador),, mientras que la
Cartera de Predial (Liguidacién Oficial) y la Cartera de Industria y Comercio
(Liguidaciéon Privada) se manejan en la Tesoreria General del Municipio
individualizado por Contribuyente en donde se le lleva a cada uno un Estado de
cuenta tributaria mediante un software disefiado a las necesidades de cada
Tributo.

E! Equipo Auditor evidencié al revisar la hoja de Excel reportada por la "ESSA” que |
siendo el Impuesto de Alumbrado Publico la tercera fuente de los Ingresos
Tributarios del Municipio de Bucaramanga que para el 2018 reportolngresos
Recaudados por $36.243.835.889, considera que el mangjo de este tributo y en
especial de su cartera se debe manejar en un software disefiado especificamente
para las caracteristicas propias de este Tributo.

A fecha de la presente auditoria al Impuesto de Alumbrado Publico, el Equipo
Auditor también pudo evidenciar que estad hoja de Excel no permite el calculo
mensual de los intereses moratorios a cada contribuyente, lo cual indica que en
los Estados Financieros “BALANCE GENERAL A 31/12/2018 y vigencias
anteriores " este valor no esta contabilizado porque su registro no se hace por
causacién, se hace es por contabilidad de caja o sea que se registra es cuando el
Contribuyente se acerca a efectuar el pago de la deuda en este momento se
calcula el valor ($) de los Intereses Moratorios.

Lo anterior conduce a afirmar que tampoco el total de los Intereses Moratorios
estan registrados en los Estados Financieros, la Secretaria de Hacienda y el Area
Contable no saben cual es'el valor total a 31/12/2018 de los Intereses Moratorios
generados por la Cartera Morosa $2.598.381.833 de la ESSA.

El no registro contable por causacién de los Intereses Moratorios en las
correspondientes Mensualidades sobre la cartera morosa del Impuesto es un
incumplimiento al:
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‘REGIMEN CONTABILIDAD PUBLICA’

TITULO It
CAPITULO

NUMERAL 3
NUMERAL 7

NUMERAL 8

NUMERAL 9.1

NUMERAL 9.1.1

NUMERAL 9.1.1.3

SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD PUBLICA
UNICO

PROCESO CONTABLE
CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA
INFORMACION CONTABLE PUBLICA

Confiabilidad
Razonabilidad
Objetividad
Verificabilidad
Relevancia
Universalidad

OO0 OGO 0 O0

PINCIPIOS DE LA CONTABILIDAD PUBLICA

Registro

Devengo o Causacion
Medicion

Periodo Contable
Revelacion

O 0 0 0o

Normas  Técnicas Relativas a las Etapas de
RECONOCIMIENTQ Y REVELACION de los hechos
financieros, econémicos, sociales y ambientales.

Normas Técnicas refativas a fos ACTIVOS

DEUDORES

Esta situacién presentada se debe principaimente a lo expuesto en la primera

observacién

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
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INCUMPLIMIENTO DE LAS POTESTADES TRIBUTARIAS INMERSAS EN EL
ARTICULO No. 107 DEL ACUERDOQ MUNICIPAL No. 044 DE FECHA 22/12/2008 POR
PARTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA *

El no registro contable de la cartera morosa de $2.598.381.833 genera que sus
Intereses Moratorios tampoco sean registrados por causacion en los Estados
Financieros y por ende tampoco puedan ser cobrados via cobro coactivo lo cual
conlleva un alto riesgo de prescripcién.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
“...} En efecto al no existir declaracion privada ni liquidacion oficial hace irmposible

generar una obligacion clara y exigible que pueda ser causada y contabifizada. Los
intereses de mora son liquidados al momento del pago en la gestion de cobro persuasivo
que realiza continua y permanentemente la Secretaria de Hacienda.

Es cierto que la gestion de dicho impuesto no cuenta con software razon por la cual la
Secretaria de Hacienda mediante licitacion publica logré la contratacion de dicho servicio
para este impuesto y los demés caudales puablicos tributarios de propiedad def Municipio a
fravés de cuenta corriente tributaria Gnica por contribuyente.

Estamos totalmente de acuerdo con la afirmacién del Equipo Auditor quienes manifiestan .
“ LA CARTERA DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO REPORTADA POR SU
MAYOR RECAUDADOR QUE ES LA ESSA A 31 /12/2018 SE MANEJA EN LA
SECRETARIA DE HACIENDA EN UNA HOJA DE CALCULO DE EXCEL LA CUAL HACE
TOTALMENTE INVIABLE QUE LOS INTERESES MORATORIOS
CORRESPONDIENTES A CADA  CONTRIBUYENTE SE REGISTREN
MENSUALMENTE EN LA CONTABILIDAD, SOLO SE REGISTRAN A MEDIDA QUE EL
CONTRIBUYENTE SE ACERCA A ABONAR A LA CUENTA ES DECIR CONTABILIDAD
DE CAJA Y NO DE CAUSACION”, pero debe entenderse que no es solamente inviable la
contabilizacion mes a mes de los Intereses, sino que como fo hemos manifestado en
pérrafos anteriores, son todas las cifras relacionadas con el Impuesto de Alumbrado
Pablico, por cuanto carecen de las caracteristicas fundamentales enunciadas también por
el Equipo Auditor, para ser parte de la informacion contable del Municipio de
Bucaramanga; en ese entendido, es menos riesgoso y mas prudente en los Estados
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Financieros reflejar informacién que muestre hechos ciertos concretos y medibles y que
tienen que ver con los eventos en los cuales los contribuyentes se acercan a realizar los
abonos para el pago de este impuesto, producto del cobro persuasivo que adelanta la
Secretaria de Hacienda y que generan operaciones de tesoreria sobre las cuales se
causan en el momento del recibo de los pagos correspondientes.

Debemos recordar que fa Contaduria General de la Nacion en su Resolucion 193 de 2016
numeral 3.2.15 Depuracion contable permmanente y sostenible plantea lo siguiente: "... En
todo caso se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que Ia
informacion financiera revele situaciones tales como:

... b) derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccion coactiva... (...)"

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

E! Equipo Auditor determina que los argumentos presentados por la Entidad no
desvirtian la Observacion No. 17, presentada por la Contraloria Municipal, toda
vez que en la respuesta enviada por la Secretaria de Hacienda, aceptan que el
manejo de la cartera morosa reportada por la ESSA es en una hoja de Excel y que
el registro contable de los Intereses Moratorios se hace por contabilidad de caja.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“(...) Estamos fotalmente de acuerdo con la afirmacién del Equipo Auditor quienes
manifiestan: © ...LA CARTERA DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO
REPORTADA POR SU MAYOR RECAUDADOR QUE ES LA ESSA A 31 /12/2018 SE
MANEJA EN LA SECRETARIA DE HACIENDA EN UNA HOJA DE CALCULO DE EXCEL
LA CUAL HACE TOTALMENTE INVIABLE QUE LOS INTERESES MORATORIOS
CORRESPONDIENTES A CADA CONTRIBUYENTE SE REGISTREN
MENSUALMENTE EN LA CONTABILIDAD, SOLO SE REGISTRAN A MEDIDA QUE EL
CONTRIBUYENTE SE ACERCA A ABONAR A LA CUENTA ES DECIR CONTABILIDAD
DE CAJA Y NO DE CAUSACION"(...)"

La Secretaria de Hacienda se contradice en su respuesta por que afirma que es

“(...) inviable la contabilizacion mes a mes de los Intereses, sino gue como lo hemos
manifestado en pérrafos anteriores, son todas las cifras relacionadas con el Impuesto de
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Alumbrado Publico, por cuanfo carecen de las caracteristicas fundamentales enunciadas
también por el Equipo Auditor (...)".

Pero esto solo aplica cuando es registro contable por causacion pero cuando es el
registro contable por caja hay si cambia la incertidumbre presentada con el
Impuesto y se vuelve legal su registro, aclarando que el Registro por causacion y/o
el Registro por caja ambos estan soportados sobre la misma Liguidacién privada
hecha por la ESSA.

La Secretaria de Hacienda va en contraposicion con lo escrito en las Facturas emitidas
por la ESSA (Ver Observacién No. 12 - FACTURA No. 153057346), Factura en donde se
hace referencia directa al Articulo No. 635 del Estatuto Tributario Nacional
(DETERMINACION DE LA TASA DE INTERES MORATORIO).

“...} MODIFICADO - Para efectos de las obligaciones administradas por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, el interés moratorio se liquidaré diariamente a fa tasa
de interés diario que sea equivalente a la tasa de usura vigente determinada por la
Superintendencia Financiera de Colombia para las modalidades de crédito de consumo,
menos dos (2) puntos. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales pubficard la tasa
correspondiente en su pagina web.

Las obligaciones insolutas a la fecha de entrada en vigencia de esta ley generaran
intereses de mora a la fasa prevista en este articulo sobre los saldos de capital gue no
incorporen los intereses de mora generados antes de la entrada en vigencia de la
presente fey.

Lo previsto en este Articulo y en el Articulo 867-1 tendré efectos en relacion con los
Impuestos Nacionales, Departamentales, Municipales y Distritales (...)"

En otro aparte de la respuesta presentada por la Secretaria de Hacienda, se hace

‘ referencia a la Resolucién No. 193 del 2016 Numeral No. 3.2.15 Numeral b, como
argumento legal para no registrar ni la cartera morosa ni los intereses moratorios
cuando se origina la causacion:

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
“(...) Debemos recordar que fa Contaduria General de la Nacion en su Resolucion 193 de

2016 numeral 3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible plantea lo siguiente:
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“... En todo caso se deberéan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar
que la informacién financiera revele situaciones tales como:

... b} derechos que no es posible hacer efectivos mediante fa jurisdiccion coactiva... {.. )"

La Secretaria de Hacienda tiene una concepcidén equivocada de la aplicabilidad
del Numeral b porque lo toma de manera aislada y no como una antesala de una
condiciéon pues el numeral No. 3.2.15 que habla de la "DEPURACION CONTABLE
PERMANENTE Y SOSTENIBLE”" lo que indica literalmente y taxativamenie es que
la Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga debe “realizar fas
acciones administrativas necesarias para evitar que la informacion financiera
presentada en los estados financieros revele derechos que no sean posibles de
hacer efectivos mediante la jurisdiccion coactiva”.

En la ejecucion de estas acciones administrativas que eviten ei no poder ejercer el
cobro coactivo del Impuesto de Alumbrado Publico y de sus Intereses Moratorios
es que el equipo Auditor evidencia las fallas presentadas.

El Equipo Auditor configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE
DISCIPLINARIO, el cual debe incorporarse al Plan de Mejoramiento que debe
presentar el Municipio de Bucaramanga

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE ALCALDIA 'DE BUCARAMANGA-
' . SECRETARIA DE HACIENDA

ALCANCE DEL HALLAZGO DISCIPLINARIO

PRESUNTO RESPONSABLE OLGA PATRICIA CHACON ARIAS

Ex Secretaria de Hacienda

MIREYA FORERO BOLANOS
Secretaria de Hacienda
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NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS: Articulo No. 635 ETN
Resolucion No. 193 del 2016
Numeral No. 3.2.15 Numeral b

Régimen Contabilidad Piblica
Titulo Il - Capitulo Unico - Numeral
7/8/91/911/9113

HALLAZGO No. 18 — HALLAZGO ADMINISTRATIVO -LA RECUPERACION DE
CARTERA MOROSA DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO Y SUS

INTERESES MORATORIOS NO TIENEN RUBRO PRESUPUESTAL DEFINIDO
POR CADA UNO DE ESTOS DOS CONCEPTOS {OBSERVACION No. 18

El Equipo Auditor evidencié que dentro de la estructura presupuestal dei Municipio
de Bucaramanga, la Secretaria de Hacienda no maneja un codigo presupuestal
para la recuperacion de cartera del IMPUESTO AL ALUMBRADO PUBLICO como
si lo maneja para la recuperaciéon de cartera del impuesto predial (Cddigo Ti . A
.1.3.1.1) y para la recuperacion de cartera del impuesto de Industria y Comercio
(Codigo Tl A 1.5.2).

Cuando se RECUPERA CARTERA DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO
estos ingresos de dinero se llevan al Unico codigo existente en la Estructura
Presupuestal que es el TI. A .1.29 “IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO” es decir que a este tnico Cddigo se lleva:

> Valor del impuesto de A.P Presupuestado

» Valor del Impuesto de A.P Recaudado

» Valor de la Cartera Morosa del Impuesto de A.P Recaudada

> Valor de los Intereses de Mora del Impuesto de A.P Recaudados

Como se OBSERVA no existe un Codigo Presupuestal DIFERENTE para la
Recuperacion de Cartera y para los Intereses Moratorios de la Cartera, La
Secretaria de Hacienda en su Area Contable y Area Presupuestal no tiene
CONOCIMIENTO de cuanto se ha recaudado por cartera morosa ni cuanto se ha
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recaudado por Intereses Moratorios por que no existen separacion de cuentas que
permitan tener conocimiento de estos dineros.

Esta situacién presentada se debe principalmente a lo expuesto en ia primera
observacion

JNCUMPLIMIENTO DE L[AS POTESTADES TRIBUTARIAS INMERSAS EN EL
ARTICULO No. 107 DEL ACUERDO MUNICIPAL No. 044 DE FECHA 22/12/2008 POR
PARTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA “

El NO reiistro contable de la CARTERA MOROSA y de sus [[LHIEd=TI)

Vlelz¥agelsllols no permite llevar un control presupuestal detallade del TERCER
IMPUESTO mas importante en el Municipio y asi poder controlar al 100% el
ingreso.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
“(...) En el rubro presupuestal registrado bajo ef TI.A.1.29, Impuesto sobre el Servicio de

Alumbrado Publico se registra la tofalidad de la ejecucion presupuestal, bien sea que
corresponda a los periodos gravables de la vigencia fiscal actual o vigencias anteriores.

Asi mismo el Ministerio de Hacienda con el Decreto 1536 del 29 de septiembre de 2016,
Por el cual se modifica el Titulo 4 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto Numero 1068 de
2015 en lo concerniente al Formulario Unico Territorial, se reglamentan los Articulos 31 de
la Ley 962 de 2005 y 188 de la Ley 1753 de 2015, y se dictan otras disposiciones, en el
articulo 2.6.4.2. Ambito de aplicacion del FUT dice "El FUT sera de obligatorio
diligenciamiento y presentacién por parte del sectfor central de los Departamentos.
Distritos. Municipios, de sus respectivos establecimientos puablicos, de las entidades
asimiladas a estos, y de los Teritorios y Resguardos Indigenas certificados y/o
Asociaciones de estos ultimos, a los que se refiere el Decreto 1953 de 2014 o la norma
que lo modifique. Adicione o sustituya. Las Gobernaciones y Alcaldias deberan consolidar
y reportar al FUT la informacién bésica teritorial correspondiente Unicamente a la
administracion central y a sus unidades ejecutoras, a las asambleas y concejos, a fas
personerias y a los 6érganos de control fiscal...”

A continuacién se muestra la codificacion del FUT para ingresos:
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CONCEPTO NOMBRE DESCRIPCION MUNICIPIOS BOGOTA | DEPARTAMENTQ
INGRESOS Registre las cifras de control -
VAL del valor total de los 1 1 1
’ TOTALES | &
ingresos
\ El total de los ingresos
corresponde a la suma de
T INGRESQOS | los sublotales de los 1 1 1
TOTALES numerales A (Ingresos
corrientes) y B (Ingresos de
capital)
El total de los ingresos
corrientes corresponde a la
TIA ?gg;gg? suma de los subtotales de 1 1 1
' ES los numerales 1{ingresos
tributarios) y 2 (ingresos no
tributarios).
Es la suma de los ingresos
por concepto de impuestos
del orden departamental y/o
municipal. En el formulario
TLAA EF;]BUTAR' se contemplan los 1 1 1
impuestos de caracter
departamental y/o municipal
existentes segln las normas
legales vigentes.
Impuesto municipal
Impuesto autorizado por la ley 97 de
sobre el 1913 y la ley 84 de 1915.
TLA.1.29 servicio de Puede ser orientado a 1 1 0
Alumbrado financiar los costos del
Pblico servicio de alumbrado
publico.

Fuente: https:/iwww.chip.gov.co/schip_riindex.jsf

. ANDRES
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“SAN

En fa tabla anterior se observa que el Impuesto de Alumbrado Publico hace parte de los
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ingresos corriente, Tributarios, en la parte derecha donde se observa a que entidades
aplica en este casc se observa a los Municipios, y NO tiene subdivision en el FUT entre
vigencias actual y anterior, se adjunta 6 péaginas de fa codificacion del FUT hasta donde
se encuentra el Impuesto de Alumbrado Publico.
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Es por lo anterior que la Administracién Municipal, basada en la Codificacion que utiliza el
Ministerio de Hacienda en el FORMULARIO UNICO TERRITORIAL —FUT- registra el
Impuesto de Alumbrado Publico en un solo rubro.
' _ Frente a la apreciacion que realiza el ente de control "El NO registro contable de la
CARTERA MORQOSA y de sus INTERESES MORATORIOS no perrite llevar un control
presupuestal detaflado del TERCER IMPUESTO més importante en el Municipio y asi
poder controfar al 100% el ingreso” debe entenderse que es inviable la contabilizacion
mes a mes de los Intereses, capital y demas partidas asociadas al impuesto de
Alumbrado Pablico, fal como lo ha manifestado ef Equipo Auditor en anteriores
observaciones, por la falta de cumplimiento de las caracleristicas de la informacion entre
las que estan la confiabilidad, la verificabilidad, la objetividad, entre otras, para realizar un
registro contable; sin embargo, esta situacién de ninguna manera afecta el control que se
debe ejercer sobre el tributo, puesto que como también se ha enunciado es muy diferente
el proceso de fiscalizacion y control del impuesto, al proceso contable, cuyas
caracteristicas comienzan desde la generacion del impuesto hasta la conformacion de los
Estados Financieros {...)"

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR
El Equipc Auditor determina que los argumentos presentados por la Entidad no
desvirttian la Observacién No. 18, presentada por la Contraloria Municipal.

Para el Equipo Auditor es evidente que la Informacion a ser reportada en el
Formulario Unico Territorial - FUT no permite la subdivision en la informacién a ser
reportada.

El Equipo Auditor en la Observacion No. 18, hace referencia directa es a que en el
presupuesto del municipio de Bucaramanga, que se maneja en la Secretaria de
Hacienda si se puede manejar la subdivision de la informacion del tercer impuesto
en Importancia del Municipio tal y como se hace para el Impuesto de Predial y
para el Impuesto de Industria y Comercio, para de esta manera poder contar con
una informacién detallada a ser presentada al Concejo y al usuario final de la
informacion de las finanzas del Municipio que es la Ciudadania.
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En cuanto al registro de la Informacion Financiera de la Cartera y sus Intereses
Moratorios que se derivan del Impuesto de Alumbrado Puablico, el Equipo Auditor
ya fijo su posicién respecto a estos temas y que se encuentra plasmada en los
respectivos hallazgos.

El Equipo Auditor configura un Hallazgo ADMINISTRATIVO, el cual debe
incorporarse al Plan de Mejoramiento que debe presentar el Municipio de
Bucaramanga.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE ALCALDIA DE BUCARAMANGA-
SECRETARIA DE HACIENDA

5. QUEJAS CIUDADANAS Y SEGUIMIENTOS

5.1 Seguimiento contrato No. 188 del 10 de agosto de 2018 y unificacién de
quejas: Queja Ciudadana No. DPD-18-1-110, SIA ATAC 282019000093 y
282019000112, '

ENTE AUDITADO: Secretaria de Infraestructura y Oficina de Alumbrado Publico
de la Alcaldia de Bucaramanga.

MOTIVO DE LA AUDITORIA: Teniendo en cuenta que en el memorando de
asignacion y durante la ejecucion de la auditoria se incluyeron Quejas
relacionadas con el contrato No. 188 del 10 de agosto de 2018, las mismas fueron
unificadas por tratarse del mismo asunto, las cuales se desarrollan a continuacion:
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HECHOS

1. Mediante Memorando de Asignacion No0.003-2019, de fecha 29 de enero de
2019, el Contralor Municipal de Bucaramanga, solicita Tramitar la Queja

. Ciudadana radicada bajo el DPD-18-1-110, interpuesta por el periddico el frente
donde manifiesta un presunto detrimento patrimonial para el Municipio de
Bucaramanga, por sobrecostos superiores a los doce mil millones de pesos, como
se desprende de la comparacién que se hace con la casa fabricante de Luminarias
LED, gue funciona en Barcelona, Espafia.

2. En el Memorando de Asignacién citado, se ordena hacer seguimiento al
contrato No. 188 del 10 de Agosto de 2018, suscritoc entre Municipio de
Bucaramanga-Secretaria de Infraestructura y CELSA S.A.S, cuyo objeto es:
“SUMINISTRO DE LUMINARIAS DE TECNOLOGIA LED PARA EL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA- FASE If: COMUNAS 1, 2, 3, 4,5 6,7, 8 9, 10, 11 DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA".

3. Mediante oficio de fecha 19 de febrero de 2019, el Sefor PEDRO NILSON
AMAYA MARTINEZ, en calidad de Concejal del Municipio de Bucaramanga,
reitera la solicitud frente a la Queja Ciudadana DPD-18-1-103, relacionada con el
suministro de luminarias LED para el Municipio de Bucaramanga, radicada bajo el
SIA ATC 282018000093, en donde pone en conocimiento las siguientes
irregularidades:

1. “LA MODALIDAD QUE ESCOGIO LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA EL
PROCESO SI-SASI-001-2018 NO ES EL CORRECTO...”

2. “PRESUPUESTO OFICIAL MAL ELABORADO"

4. Mediante oficio radicado el dia 4 de marzo de 2019, el Doctor PEDRO NILSON
AMAYA MARTINEZ, en calidad de Concejal del Municipio de Bucaramanga,
interpone Queja Ciudadana radicada bajo el No. SIAATC 282019000112,
relacionada con presuntas irregularidades al interior del contrato No. 188 del 10 de
Agosto de 2018, suscrito entre el Municipio de Bucaramanga-Secretaria de
Infraestructura y CELSA S.A.S, cuyo objeto es: “SUMINISTRO DE LUMINARIAS
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DE TECNOLOGIA LED PARA EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA- FASE I
COMUNAS 1,2 3, 4,5, 6,7, 8 9, 10, 11 DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”
asi:

1. No aplicacién del Manual de Contratacion del Municipio genera un presunto
DANO FISCAL.

2. Calculo del presunto DANQO FISCAL por No aplicacién del manual de
Contratacion del Municipio.

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez iniciada la fase de ejecucion, El Equipo Auditor procede a solicitar y
recaudar la siguiente informacioén:

» Contrato No. 188 del 10 de Agosto de 2018, suscrito entre el Municipio de
Bucaramanga-Secretaria de Infraestructura y CELSA S.A.S, cuyo objeto es:
“SUMINISTRO DE LUMINARIAS DE TECNOLOGIA LED PARA EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA- FASE Il: COMUNAS 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,
9, 10, 11 DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”.

» Visita Especial a las instalaciones de las bodegas de la Oficina de
Alumbrado Publico, llevada a cabo el dia 19 de febrero de 2019, donde se
tom6 una muestra de dos referencias de las luminarias suministradas.

e Oficio con fecha de radicacion 25 de febrero de 2019, dirigido a YENNY
BARON GOMEZ, Group ISOEN Energy Solutions, por medio del cual se
solicita apoyo para presentar cotizacion e Informe Técnico, enviada por
correo electronico.

e Oficio de fecha 27 de febrero de 2019, dirigido a la empresa ALUTRAFIC
LED S.A.S., por medio del cual se solicita apoyo para presentar cotizacion e
Informe Técnico, enviada por correo certificado y correo electronico.
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Oficio de fecha 27 de febrero de 2019, dirigido a la empresa MELEXA S.A.S
BUCARAMANGA, por medio del cual se solicita apoyo para presentar
cotizacion e informe Técnico, enviada por correo certificado.

Oficio de fecha 11 de marzo de 2018, dirigido al Sefior MANUEL GARCIA,
Director General del Group ISOEN Energy Solutions, por medio del cual se
solicita apoyo para presentar cotizacién e Informe Técnico, enviada por
correo certificado.

Oficio de fecha 14 de marzo de 2019, dirigido a la empresa MELEXA S.A.S
BUCARAMANGA, por medio del cual se reitera solicitud de apoyo para
presentar cotizacion e Informe Técnico, enviada por correo certificado.

Oficio de fecha 14 de marzo de 2019, dirigido a la empresa ALUTRAFIC
LED S.A.S, por medio del cual se reitera solicitud de apoyo para presentar
cotizacion e Informe Técnico, enviada por correo certificado y correo
electrénico.

Entrevista de fecha 15 de marzo de 2019 lievada a cabo al Ingeniero
CARLOS SAUL HERNANDEZ NINO, en calidad de Profesional
Universitario de la Oficina de Alumbrado Publico.

Oficio radicado el dia 19 de marzo de 2019, suscrito por el Sefior MANUEL
GARCIA, mediante el cual manifiesta la disposicion para emitir opinién
sobre las luminarias que le sean entregadas y cotizacion del material
eguivalente.

Acta de entrega de fecha 19 de marzo de 2018, mediante el cual se le hace
entrega de dos referencias de luminarias al Sefior ROOSEVELT ZULETA
RUEDA, Director Técnico LATAM Group Isoen Energy Solutions, con el fin
de llevar a cabo Informe Técnico.

Correo electronico de fecha 21 de marzo de 2019, allegado por la empresa
ALUTRAFIC LED S.A.S, mediante el cual allega cotizacion solicitada.
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MUESTRA AUDITADA

Los procesos contractuales que fueron objeto de la presente auditoria se
relacionan a continuacién:

¢ Contrato No. 188 del 10 de Agosto de 2018, suscrito entre el Municipio de
Bucaramanga-Secretaria de Infraestructura y CELSA S.A.S, cuyo objeto es:
“SUMINISTRC DE LUMINARIAS DE TECNOLOGIA LED PARA EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA- FASE Il: COMUNAS 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8,
9, 10, 11 DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”, por valor de
$23.725.301.046,0

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Para el caso que nos ocupa, se cuestionan las presuntas irregularidades
relacionadas con el contrato No. 188 del 10 de Agosto de 2018, suscrito entre el
Municipio de Bucaramanga-Secretaria de Infraestructura y CELSA S.AS, cuyo
objeto es: “SUMINISTRO DE LUMINARIAS DE TECNOLOGIA LED PARA EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA- FASE Il COMUNAS 1,2, 3,4,5 6,7, 8, 9, 10,
11 DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”, por valor de $23.725.301.046,0., con
el fin de hacer el respectivo seguimiento y abordar todas las Quejas Ciudadanas,
las mismas se iran depurando en orden cronolégico.

La Queja Ciudadana radicada bajo el DPD-18-1-110, fue puesta en conocimiento
por el periédico ELFRENTE, donde manifiesta un presunto detrimento patrimonial
para el Municipio de Bucaramanga, por sobrecostos superiores a los doce mil
millones de pesos, como se desprende de la comparacién que se hace con la
casa fabricante de Luminarias LED, que funciona en Barcelona, Espana.

La Queja cuestiona el presunto sobrecosto al interior del contrato No. 188 del 10

de Agosto de 2018, cuyo valor ascendi6 a la suma de $23.725.301.046,0, al |
respecto el Equipo Auditor teniendo en cuenta el fallo de consulta No. N° 004 de |
fecha febrero 07 de 2005, dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. N° 699, |
de la Contraloria General de la Republica, en el cual determiné que:
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‘L os sobre costos en una contratacion no es acertado determinarlos con una mera
confrontacion de precios entre el valor contratado y un referente general, pues hay que
hacer una valoracion de los factores fanto técnicos, como financieros que pueden incidir
en el costo contratado, de tal manera que solo después del analisis de los aspectos que
inciden en el precio, puede inferirse si hay 0 no sobrecostos. Sobre este tema el Concepto
80112-2696 del 30 de Septiembre de 2003, de la Oficina Juridica de la Contraloria
General de la Republica, trae algunos comentarios que se citan a continuacion...”,

“l 08 sobre costos deben ser corroborados a través del material probatorio conducente
que evidencie si hubo omisién en los anélisis precontractuales, sobre la viabilidad
econdmica de la futura contratacion, o la intension positiva de defraudar al Erario.

Para los efectos probatorios en el proceso de responsabilidad fiscal, de esta forma de
causar detrimento al Estado, debe sefialarse que las cotizaciones por si sofas sobre un
misma producto no tienen mayor mérito, pues suele suceder que en fa aclividad
comercial, los comerciantes vendan a diferentes precios un mismo producto, por tanto la
responsabilidad fiscal, debe fundarse en el perjuicio causado al Estado. Por tanto para
que las cotizaciones tengan un verdadero valor probatorio, debe cotizarse ef bien de las
mismas caracteristicas y marca, en las mismas circunstancias de tiempo, modo y lugar”.

Se procedio a solicitar no solo cotizaciones de las luminarias adquiridas a traves
del contrato No. 188 de 2018, a reconocidas empresas dedicadas al suministro de
Luminarias LED, cabe sefalar diferentes a las requeridas por el Municipio, entre
ellas la que funciona en Barcelona, Esparia, sefialada en la queja, para determinar
si hubo 0 no sobrecostos en dicho contrato, sino que también se solicitd el apoyo
con el fin de que rindieran un Informe Técnico sobre una de las muestras de las
referencias suministradas y tomadas en Visita Especial por el Equipo Auditor, para
verificar si cumplian con las especificaciones técnicas establecidas en los estudios
previos y Pliegos Definitivos, por tal motivo se oficié a Group ISOEN Energy
Solutions (Empresa Espafiola), ALUTRAFIC LED S AS y MELEXA SAS
BUCARAMANGA.

De las tres empresas mencionadas y después de requerirlos en varias
oportunidades, el dia 19 de marzo de 2019, se recibi6 oficio suscrito por el Sefior
MANUEL GARCIA, Representante Legal de la empresa Group ISOEN Energy
Solutions, ubicada en Barcelona, mediante el cual manifestaba la disposicion para
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emitir opinidn sobre las luminarias que le fueran entregadas y cotizacién del
material equivalente, sin embargo a la fecha nunca se recibié ni la cotizacion ni el
informe Técnico, .pese a los miltiples requerimientos elevados telefonicamente;
solamente se’ recibid una cotizacién por parte de la empresa ALUTRAFIC LED
S.A.S, donde el valor cotizado ascendi6 a la suma de $29.732.133.151, es decir
que si se compara este valor respecto al valor del contrato No. 188 de 2018, que
fue de$23.725.301.046,0, se evidencia una diferencia de 6.006.832.105, raz6n por
la cual no fue objeto de observaciones.

Cabe serialar que no es posible endilgar responsabilidad fiscal a quien realiza
gestion fiscal, cuando en el proceso no obran pruebas que permitan determinar
con certeza la existencia de dafio patrimonial al estado o no exista conducta
reprochable, 1a certeza del Dario Patrimonial al Estado, implica la existencia de un
hecho o evidencia que permita establecer el menoscabo o detrimento al erario, por
lo tanto, en lo que a esta Queja respecta el Equipo Auditor conciuye que los
hechos investigados no constituyen un presunto dafio fiscal de acuerdo a lo
establecido en ia ley 610 de 2000, ni amerita hacer traslados a otras autoridades
administrativas.

Ahora, respecto a la Queja DPD-18-1-103, relacionada con el suministro de
luminarias LED para el Municipio de Bucaramanga, radicada bajo el SIA ATC
282019000093, el Concejal PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ, manifiesta que
la modalidad escogida por la administracién publica para el proceso SI-SAS!-001-
2018, relacionado con el contrato No. 188 de 2018, no es el correcto teniendo en
cuenta que la modalidad de seleccién escogida es la adquisicion o suministro de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, sin
embargo a su juicio en el suministro de tecnologia LED no se puede considerar
que son de: “caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion”, teniendo
en cuenta que dependiendo del fabricante son las caracteristicas técnicas de las
luminarias, tales como potencia, curva fotométrica, tipo de lente, temperatura de
color, etc., y finaliza enfatizando en que de ser bienes que poseen las mismas
especificaciones técnicas y que comparten patrones de desempefic y calidad
objetivamente definidos, deberian estar incluidos dentro de la ficha técnica
publicada con los pliegos de condiciones. '
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La Ley 1150 de 2007, en el articulo 2 establecié las modalidades de seleccion
asl:" La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccién de licitacion publica, sefeccion abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas:”

En el numeral 2 se instituyé la seleccion abreviada asi: 2. Seleccién abreviada. La
Sefeccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para
aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a conlratar, las circunstancias de
{a conlratacién o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacién por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio 0 de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente
definidos...”

Para el caso que nos ocupa, la Administracion Municipal a través de la Secretaria
de Infraestructura, para el proceso de suministro de Luminarias LED, determind
adelantar dicho proceso bajo la modalidad seleccion abreviada, causal adquisicion
o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién, teniendo en cuenta que el Reglamento Técnico de Instalacion
de Luminarias de Alumbrado Publico —RETILAP- establece las caracteristicas
minimas que debe cumplir cada luminaria y es a partir de esa especificacion que
el proponente hace su ofrecimiento teniendo en cuenta aspectos adicionales; los
criterios de caracteristicas técnicas uniformes se definieron previamente en el
Pliego de condiciones del proceso, en cuyo contenido se establece los niveles de
iluminacién requeridos segun los perfiles de via establecidos, segun la
clasificacion RETILAP, asi como la cantidad de luminarias por barrios segun la
comuna a intervenir, asi como también se sefialan los requisitos técnicos que
deben ser cumplidos por los oferentes para continuar con la fase econémica de la
subasta.
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Por lo anterior es claro que si bien es cierto las luminarias tienen diversas
caracteristicas, el criterio utilizado por la entidad para adelantar el proceso por
Subasta Inversa, es que el producto debia cumplir con una caracteristica minima
gue era uniforme segun los términos previstos por el RETILAP, por fuera de io alli
establecido no se determinaron otras caracteristicas con el fin de no limitar la
participacién de proponentes, por ello se dejo abierta la posibilidad de que la
luminaria contara con unas caracteristicas épticas minimas establecidas en los
anexos 9,0 denominado: “Caracteristicas técnicas minimas garantizadas para
luminarias LED” 9.1 denominado: “Caracteristicas de la fuente de alimentacion o
driver de la luminaria Led del perfil tipo”, 9.2 denominado: “Caracteristicas tecnicas
minimas garantizadas para el fotocontrof de la luminaria LED”, 9,3 denominado:
“Caracteristicas técnicas minimas garantizadas para la base del fotocontrol de la
fuminaria LED".

En la Queja también se sefiala que el presupuesto oficial para adelantar el
procesc de contratacion del suministro de Luminarias LED fue mal elaborado,
teniendo en cuenta que el valor estimado se obtuvo al realizar previamente un
estudio de mercado por el Municipio de Bucaramanga, a través de la Oficina de
Alumbrado Publico, al solicitar cotizacion a 5 empresas fabricantes de luminarias
(Schreder, Philips, Roy Alpha, Celsa y Sylvania), cuyo presupuesto se establecio a
partir del cuadro comparativo de las cotizaciones actualizadas del estudio de
mercado adelantado, seleccionando por cada item el valor promedio de las
luminarias referidas por cada peril, enfatizando que en un estudio de precios del
mercado el valor a seleccionar como presupuesto oficial deberia ser el menor
valor. ;

El Municipio de Bucaramanga, estableci¢ el valor estimado del contrato en la
suma de $23.964.965.719,0 incluido IVA, cuyo resultado fue obtenido
efectivamente como afirma el quejoso, al realizar previamente un estudio de
mercado, a partir del cuadro comparativo de las cotizaciones, seleccionando por
cada item el valor promedio de las luminarias referidas por cada perfil, debido a
que la adjudicacién del presente procesc se realizé por menor valor de CAUE, a
pesar de que el valor del contrato se determiné por los costos de las luminarias.
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Para establecer el presupuesto oficial de la entidad al interior de un proceso
contractual, se promedian los valores cotizados con el fin de tener un valor
ajustado a los precios del mercado, razén por la cual se excluyen valores muy
altos o precios artificialmente bajos, asi mismo, las cotizaciones por si solas son
solo un referente de precios en el mercado, teniendo en cuenta que en la actividad
comercial, los comerciantes venden a diferentes precios un mismo producto, y en
tratandose de vender bienes y servicios a una entidad pablica deben inciuirse los
gastos directos e indirectos que el proceso acarrea, sin embargo los precios no
pueden ser superiores o por debajo de la realidad del mercado, por 1o que se
requiere que la entidad cuente con los recursos suficientes y disponibles que
garanticen la celebracién de! contrato

Por ofra parte cabe sefialar que CELSA presentd una cotizacién por valor de
$19.773.712.350 y un Costo de Energia Anual por valor de $5.156.579.373,30, sin
embargo una vez establecido el presupuesto oficial e iniciado oficialmente el
proceso contractual la entidad llama a los interesados en participar para que
presenten las propuestas econémicas, es por ello que CELSA al momento de
presentar su propuesta, ajusta los valores, teniendo en cuenta que es una
situacién facultativa del interesado asi: $23.725.301.045,11 y un Costo de Energia
Anual por valor de $2.970.747.989,15, valores que se encuentran dentro del rango
del presupuesto oficial, al respecto es importante senalar que hasta tanto no se
presenten las propuestas econémicas como tal dentro del proceso contractual no
se pueden tener en cuenta los valores oficiales ofertados por los interesados.

Finalmente y en la citada queja pone en conocimiento irregularidades por parte de
la administracion municipal al no establecer en los pliegos de condiciones algun
mecanismo que lo blindara ante la presencia de un solo “proponente habifitado por
el comité evaluador” maxime cuando habia establecido un presupuesto oficial
21.2% por encima de los precios del mercado.

Dicha irregularidad fue complementada bajo la Queja radicada el dia 4 de marzo

de 2019, bajo el No. SIAATC 282019000122 presentada por el Doctor PEDRO

NILSON AMAYA MARTINEZ, en calidad de Concejal del Municipic de

Bucaramanga, quien manifestd irregularidades por parte de! Municipio de

Bucaramanga-Secretaria de Infraestructura al no aplicar el manual de contratacion
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del Municipic de Bucaramanga, generando un presunto dafo fiscal, toda vez que
dicho proceso fue con Unico proponente y no hubo negociacién de acuerdo a lo
establecido en el manual de contratacién del Municipio de Bucaramanga.

Conforme al material probaiorio recaudado el Equipo Auditor determind la
necesidad de formular una observacién la cual fue concluida asi:

HALLAZGO No. 19— ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO — FISCAL- PENAL.-
INAPLICABILIDAD DEL MANUAL DE CONTRATACION AL INTERIOR DEL

CONTRATO 188-2018 (OBSERVACION No. 19)

Revisado el Contrato No. 188-2018 se pudo evidenciar que la secretaria de
Infraestructura no dio aplicacién a lo establecido en el articulo 8.1.2.1 del manual
de contratacion, el cual indica la negociacién que debe existir con el unico
proponente habilitado en la Subasta Inversa, en aplicacion de los principios de
economia y transparencia, con el fin de obtener un menor precio de la oferta
inicialmente presentada por parte del Gnico habilitado.

De acuerdo a lo anterior se puede evidenciar que en el presente proceso que fue
con unico Proponente Habilitado, su oferta econdémica es igual al valor del
contrato, entendiéndose que no hubo negociacion de acuerdo a lo contenido. en el
manual de contratacién, que para este caso debié hacerse de acuerdo al margen
minimo de mejora de oferta que de acuerdo a los pliegos de condiciones estaba
establecido en el 0,4% sobre el menor CAUE y de no haberse logrado dicho
descuento se debia declarar desierto el proceso de contratacion, con el fin de
garantizar el principio de economia que al aplicarse resultaria beneficiada la
entidad.

Lo anterior se presenta por falencias en la etapa precontractual al momento de
establecer los pliegos de condiciones donde se deben establecer las condiciones
mas favorables para el Municipio en cuanto a destinacioén de recursos se refiere.

Con lo anterior se vulnera presuntamente el principio de economia y transparencia
de ia Ley 80 de 1993 y Ley 610 de 2000.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD
La Secretaria de Infraestructura respondio en anterior oportunidad a fa Contraloria
Municipal, en la Auditoria Especial 003-2019 lo siguiente;

“ La Entidad efaboro el pliego de condiciones con fundamento en las disposiciones
normativas y procedimentales que por su naturaleza juridica se establecen en el Decreto
1082 de 2015 en lo que tiene que ver con procesos de Seleccién Abreviada por Subasta
Inversa, por consiguiente, fos aspectos establecidos en el Manual de Contratacion no
pueden ir en confravia o por encima de los parédmetros establecidos en la Ley para el
caso que nos ocupa, es asi que la entidad disefio la posibilidad de incorporar el pliego de
condiciones la oportunidad de llegar a una negociacion con el tnico proponente habifitado
no como una obligacién sino como una facultad y/o posibilidad para establecer en el
pliego tal y como lo establece el articulo 8.1.2.1. del manual de contratacion de la entidad

M

el cual establece: " ....".

La Secretaria de Infraestructura se permite respetuosamente agregar que la Ley
establecié el Sistema Nacional de Contratacién Piblica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Decreto 1082 de 2015 y demés normativa concordante; fos manuales de
contratacion a su vez regulan los procedimientos de contratacion para fa adquisicién de
bienes y servicios de las entidades publicas.

Conforme a las disposiciones previstas en el Estatuto de Confratacion Administrativa, Ley
80 de 1993 Ley 1150 de 2007 Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes, ef
Municipio de Bucaramanga es una entidad estatal — articulo 2 de la Ley 80 de 1993-
supeditada a los principios generales de la actividad contractual para entidades sometidas
al Estatuto de Contratacion de la Administracion Puablica.

Con excepcion, las entidades estatales que cuenten con un régimen contractual especial,
conforme fo establece el articulo 13 Ley 1150 de 2007, deben aplicar las circulares y los
manuales y guias correspondientes de acuerdo a la naturaleza de su régimen y seran de
obligatorio cumplimiento cuando hagan referencia a obligaciones que segun la normativa
del Sistema de Compra Pablica deben ser cumplidas por entidades estatales con régimen
especial.

El Consejo de Estado en repetidas oportunidades se ha manifestado en relacion con ef
tinico oferente habilitado en fos procesos de subasta inversa asi:
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‘la Sata de Consulta y Servicio Civil (C. P. William Zambrano, 25 de febrero del 2010), se
senalaba que el principio de concurrencia impone a la administracion cargas muy fuertes
que aseguren el acceso efectivo de todos los posibles interesados, pero que —como
opcion titima y residual- resufta factible la adjudicacién de un contrato a un proponente
Unico, siempre y cuando fa oferta salisfaga los requerimientos del pliego de condiciones y
se hubiesen ampliado los plazos y realizado los demas esfuerzos para aumentar la base
de oferentes habilitados, a que se refieren las normas de subasta inversa.

En similar sentido, la sentencia definitiva (C. E., Sent. 26000231500020100240401, mar.
27/14, C. P. Stella Conto), realizé un balanceado andlisis y reconocio la validez
excepcional de la adjudicacién a un Unico proponente, siempre que se garantice 0 se
promueva verdaderamente la pluralidad de oferentes mediante el suministro de
informacion y condiciones claras y equitalivas, y que las posibles restricciones a la
-competencia estén justificadas en razones de interés general y sujetas a los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad.

En el caso concreto aplica la disposicion de orden legal prevista en el articulo
2.2.1.2.1.2.2 Procedimiento para la subasta inversa. (..)

5. Si en el proceso de contratacion se presenta un (nico oferente cuyos bienes 0 Servicios
cumplen con la ficha técnica y esta habilifado, la Entidad Estatal puede adjudicarie el
contrato al dnico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad
presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay subasta inversa(...) "

Invoco el articulo 2.1.1.1. Objeto del Decreto 1082 de 2015 que dice: El objeto de este
Decreto es compilar la normatividad expedida por el Gobierno nacional en ejercicio de las
facuftades reglamentarias conferidas por el numeral 11 del articuio 189 de la Constitucion
Politica, para la cumplida ejecucion de fas leyes del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, “. Concordante con el articulo 29 de fa Constitucién Politica de Colombia -
debido proceso-.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la réplica presentada por la entidad, el Equipo Auditor mantiene
los argumentos expuestos en la observacion, toda vez que el Manual de
Contratacion del Municipio de Bucaramanga en el articulo 8.1.2.1, indica:

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co/ contactenos@contraloriahga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




-

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VEA-INE-0O1

@ 'CONTRALORIA

Municipal de Bucamm.ang.a- INFORME AUDITORIA Pagina 175 ce 196 | Revision 1

“En el evento en que solamente resultare habilitado un oferente para participar en la
subasta, la unidad ejecutora adjudicara el contrato al proponente habilitado, siempre que
su oferta no exceda ef presupuesto oficial indicado en los pliegos de condiciones y ajuste
su oferta a un descuento minimo establecido en los respectivos pliegos.

Segin se disponga en el pliego de condiciones y a efecto def ajuste de la oferta a que se
refiere el presente manual, la Unidad Ejecutora invitard al proponente habilitado a una
negociacién en la que, en aplicacién de los principios de economia y transparencia,
obtenga un menor precio de la oferta inicialmente presentada por parte del unico
habilitado, cuyo rango de mejora no podra ser inferior al descuento minimo indicado en el
Pliego de Condiciones el cual debe estimar un porcentaje de descuento que se hubiera
obtenido si hubiese habido puja.

Si la negociacién fracasa, la entidad debe declarar desierto el proceso contractual
conforme lo haya previsto como causal de desierta el Pliego de Condiciones, y podra
reiniciarlo en los términos previsto para este proceso de seleccion, en la ley y el
reglamento. No se hara efectiva la garantia de seriedad de la oferta si la negociacion
fracasa”

Cabe sefalar que si bien es cierto el Manual de Contratacion de una entidad no
puede estar por encima de la Ley, lo que se discute es la obligacién de garantizar
el principio de economia que se encuentra inmersa en dicho manual, ei cual es
norma constitucional (articulo 209) y legal (Ley 80 de 1993, articulo 25) y debe
primar por encima de cualquier otro orden, en el entendido que la entidad debe
agotar las instancias que conduzcan a decisiones mas favorables en cuanto a
destinacion de recursos se refiere.

Para el caso en concreto el Municipio debié negociar con CELSA unico
proponente habilitado, un descuento igual o mayor al “margen minimo de mejora
de oferta” que de acuerdo a los pliegos de condiciones estaba establecido en el
0,4% sobre el menor costo de energia anual —CAUE- y de no haberse logrado el
descuento indicado en los pliegos de condiciones como margen mininc de mejora
de oferta, se debia declarar desierto el proceso en aplicacion al manual de
contratacién vigente para el Municipio de Bucaramanga.

Si bien en la Queja se hace el ejercicio sobre el descuento que pudo haber

obtenido el Municipio de haber negociado con el Unico proponente habilitado, cabe
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sefalar que dichos valores no corresponden a los de la propuesta presentada por
CELSA, por tal motive se procede a calcular el dafio fiscal en que incurrié la
entidad al no dar aplicacion al Manual de Contratacion del Municipio de
Bucaramanga, de la siguiente manera:

Propuesta presentada por CELSA

Costos Iniciales: $23.725.301.045,11

Costos de mantenimiento anual: $600.008.000
Costo de Energia Anual: $2.970.747.989,15

Teniendo en cuenta el archivo de Excel denominado: “Evaluacion Financiera
CAUE", se procede a insertar los valores correspondientes a la propuesta
presentada por CELSA, con el fin de obtener el Costo Anual Uniforme
Equivalente- CAUE-, arrojando un valor equivalente a $5.294.373.284,85 que
corresponde al CAUE.

Posteriormente se calcula el 0,4% sobre este valor, el cual equivale a
$21.177.493,13, los cuales se restan al CAUE inicial {$5.294.373.284,85),
arrojando un valor de $5.273.195.791,71 para determinar el CAUE final; lo anterior
indica que el proponente debia bajar sus costos iniciales de la oferta en un valor
tal que al aplicar nuevamente la formula indicada el CAUE arrojara un valor de
$5.273.195.791,71, por lo tanto, se debia bajar los costos iniciales de la oferta
econdémica a $23.432.000.000.

Del ejercicio anterior, se observa que la oferta econdmica final del proponente
CELSA con el descuento del 0,4% sobre el CAUE era de $23.432.000.000, valor
sobre el cual se debia adjudicar el contrato de suministro al tnico proponente
habilitado en este caso CELSA S.A.S y no por el valor inicial de la oferta
econdmica de $23.725.301.046.

Asi las cosas, el Municipio de Bucaramanga incurrié presuntamente en un dano
fiscal equivalente a $293.301.046, que es la diferencia entre $23.725.301.046 que
es el valor del contrato No. 188 de 2018 menos $23.432.000.000, que seria el

valor de negociacion de acuerdo al manual de contratacion.
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Es importante sefialar que a la fecha el contrato No. 188 de 2018, ya fue
cancelado en su totalidad bajo los siguientes comprobantes de egreso:

o Comprobante de egreso No. 1812001785 por valor de $7.117.888.901,55
o Comprobante de egreso No. 1811001338 por valor de $7.933.173.295,39
« Comprobante de egreso No. 1810001366 por valor de $5.199.310.213,93
e Comprobante de egreso No. 180000383 por valor de $3.474.928.634 24

Para un total de $23.725.301.045,11.

Con lo anterior se evidencia un incumplimiento de un deber legal al no dar
aplicacién a los principios constitucionales inmersos dentro del Manual de
Contratacion del Municipio de Bucaramanga, ya que con su omision causd un
perjuicio econdmico a la entidad, ya determinado anteriormente, incurriendo
presuntamente en ei delito de prevaricato por omision establecido en el articulo
414 del Codigo Penal Colombiano.

Por lo anteriormente expuesto, El Equipo Auditor configura un HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO, FISCAL Y PENAL, ¢l cual
debe incorporarse al Plan de Mejoramiento que debe presentar el Municipio de
Bucaramanga

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE ALCALDIA DE BUCARAMANGA-
SECRETARIA DE

INFRAESTRUCTURA y OFICINA
DE ALUMBRADO PUBLICO

ALCANCE DEL HALLAZGO DISCIPLINARIO, FISCAL Y
PENAL
PRESUNTO RESPONSABLE FANNY ARIAS ARIAS
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Secretaria de Infraestructura
NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS: Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000
Constitucion Politica Articulo 209,
Ley 734 de 2002, articulo 34,
numeral 1, Ley 599 de 2000 articulo
414,
CUANTIA DANO FISCAL: $293.301.046

5.2 QUEJA AIA ATC 282019000102

ENTE AUDITADO: Secretaria de Infraestructura-Oficina de Alumbrado Publico del
Municipio de Bucaramanga

MOTIVO DE LA AUDITORIA: El dia 15 de febrero de 2019, el Sefior OSCAR
LIZARAZO, interpone Queja Ciudadana radicada bajo el SIA ATC 282019000102,
mediante el cual pone en conocimientos presuntas irregularidades al interior de 10
contratos suscritos por la Oficina de Alumbrado Publico del Municipio de
Bucaramanga, lo que puede conllevar a detrimento de recursos publicos.

HECHOS

Los hechos en que se funda la Queja se relacionan a continuacion:

“Los contratos cuyos nameros y contratistas enuncio a continuacion, y que sobrepasan /08
OCHO MIL MILLINES DE PESOS ($8.000.000.000), fueron celebrados en la vigencia
2018, y el limite de la fecha de ejecucién fue convenida en fodos los casos para el dia 31
DE DICIEMBRE DE 2018. A la fecha dichos contratos NO HAN SIDO EJECUTADOS,
contraviniendo normas contables como la constitucion de las respectivas reservas
presupuestales del caso, igualmente se ha vulnerado el principio de anualidad, y ef
principio de planeacién que debe ser observado en las actuaciones y/o tramites
confractuales que adelante ef estado.”

* 281- Consorcio San Sebastian
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181- Consorcio Asociados Consuftores

191- Consorcio Obras Bucaramanga 2

192- Consorcio Canchas de Luz

SI-LP-019-2018- CFD INGENIERQS SAS

214- BIOTECNOLOGIA PROYECTOS, SERVICIOS Y ASESORIAS LTDA
234- HCR INGENIERIA SAS

218- Consorcio YELLOWSTONE

216- CONSORCIO PARQUE LA CEIBA

274- CFD INGENIEROS SAS”

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez iniciada la fase de ejecucion e incorporada la Queja, El Equipo Auditor
procede a solicitar y recaudar la siguiente informacion:

o Se solicitd a la Secretaria Administrativa de la Alcaldia de Bucaramanga,
los contratos referentes en la Queja SIA ATC 282019000102, los cuales en
su mayoria se encontraban dentroc de la muestra inicial a auditar
correspondientes a la Oficina de Alumbrado Publico.

e Se procedié a revisar cada uno de los contratos relacionados en la Queja
SIA ATC 282019000102, para comprobar que el procedimiento
precontractual, contraciual y pos contractual haya sido llevado conforme a
las normas vigentes de contratacion, y saber en qué etapa contractual se
encontraban dichos procesos, para lo cual se revisaron los temas puntuales
de la queja con el fin de recopilar material probatorio (Actas de ejecucion,
Adicionales).

» Visita de inspeccion ocular llevada a cabo los dias 12,13 y 14 de marzo de
2019, a los sitios objeto de los contratos, con el fin de verificar ejecucion y
porcentaje de avance de los mismos.
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COSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con base en las facultades legales y
reglamentarias, es competente para vigilar la Gestion Fiscal de [a Administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién y para
el caso en particular recursos de orden Municipal.

Previa verificacion de los documentos y actuar del funcionario o funcionarios qué
intervinieron en_la ejecucién y adicién de los contratos en mencion, el Equipo
Auditor concluye o siguiente:

¢ Que la Administracién Municipal de Bucaramanga celebr6 en debida forma
los contratos de obra e interventoria mencionados en la Queja en
desarrollo.

¢ Que el Equipo Auditor una vez revisada las carpetas contractuales de los
contratos en mencién y la plataforma SECOP evidencié que a esios se les
realizd adicionales, por tal motivo no fueron culminados a fecha 31 de
diciembre de 2018, justificando estos adicionales para llevar a cabo la
ejecucion de mayores cantidades de obra y actividades no previstas de
acuerdo al cronograma presentado por el contratista, estos items fueron
contemplados con el fin de mejorar y garantizar la estabilidad de las obras

» Que dentro de estas carpetas contractuales, plataforma SIA Observa y
SECOP, también se evidencié la existencia de infermes por parte de los
contratistas respecto a ias actividades u obras ejecutadas en su momento,
ademas se constatd la existencia de actas de recibo parcial de obra en
donde también se muestran las actividades ejecutadas en determinados
periodos de tiempo las cuales cuenta con el aval del supervisor e
interventor del contrato

No obstante lo anterior, el Equipo Auditor procedié a trasladar a la Secretaria de
Infraestructura y Alumbrado Publico observaciones donde se determinaron los
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siguientes hallazgos los cuales se reflejan en el acapite de "MUESTRA
CONTRACTUAL" Alumbrado Publico” asi:

CONTRATO 281 de 2018- CONSORCIO SAN SEBASTIAN

Objeto “INTERVENTORIA A LA ADECUACION DEL PARQUE ECOLOGICO LA FLORA
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”

Teniendo en cuenta el objeto de este contrato, el Equipo Auditor evidencio que se
le realizaron adicionales, toda vez que el contrato No. 274 de 2018, cuyo objeto
es. "Adecuacion del Parque Ecoldgico La Flora del Municipio de Bucaramanga’, al
cual se le lleva la Interventoria, control, seguimiento y apoyo en el desarrollo del
mismo, para asegurar su correcta ejecucién y cumplimiento, dentro de los
términos establecidos en las normas vigentes sobre la materia y en las clausutas
estipuladas en el contrato, también sufrié adicionales, por lo tanto en su momento
se le hizo observacién al contrato No. 274 de 2018, dentro del cual se configurd un
Hallazgo de Tipo Administrativo, reflejado en el acéapite de “Muestra Contractual”
del presente informe, identificado bajo el Hallazgo No. 8. (Ver pagina 78-83).

CONTRATO 181 de 2018- CONSORCIO ASOCIADOS CONSULTORES

Objeto: “INTERVENTORIA AL MEJORAMIENTO Y RENOVACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LAS CANCHAS DE TENIS DEL PARQUE DE LOS NINOS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”

Teniendo en cuenta el objeto de este contrato, el Equipo Auditor evidencid que se
le realizaron adicionales, toda vez que el contrato No. 178 de 2018, cuyo objeto
es: “Mejoramiento y renovacion de la infraestructura de las canchas de tenis del
parque de fos nifios”, al cual se le lleva la Interventoria, control, seguimiento y
apoyo en el desarrollo del mismo, para asegurar su correcta ejecucion y
cumplimiento, dentro de los términos establecidos en las normas vigentes sobre la
materia y en las clausulas estipuladas en el contrato, también sufrié adicionales,
por lo tanto en su momento se le hizo observacién al contrato No. 178 de 2018,
dentro del cual se configuré un Hallazgo de Tipo Administrativo, reflejado en el
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acapite de “Muestra Contractual” de! presente informe, identificado bajo el
Hallazgo No. 3. (Ver pagina 53-57)

CONTRATO 191 de 2018- CONSORCIO OBRAS BUCARAMANGA 2

Una vez analizado el proceso contractual, el Equipo Auditor configuré un Hallazgo
de tipo administrativo, reflejado en el acapite de “Muestra Contractual’ del
presente informe, identificado bajo el Hallazgo No. 5. (Ver pagina 63-68).

CONTRATO 192 de 2018- CONSORCIO CANCHAS DE LUZ

Una vez analizado el proceso contractual, el Equipo Auditor configuro un Hallazgo
de tipo administrativo, reflejado en el acapite de “Muestra Contractual” del
presente informe, identificado bajo el Hallazgo No. 4. (Ver pagina 58-62)

CONTRATO 284 de 2018- SI-LP-019-2018- CFD INGENIEROS SAS

Una vez analizado el proceso contractual, el Equipo Auditor configuré un Hallazgo
de tipo administrativo, reflejado en el acapite de “Muestra Contractual” del
presente informe, identificado bajo el Hallazgo No. 9. (Ver pagina 83-88)

CONTRATO 214 de 2018- BIOTECNOLOGIA PROYECTOS, SERVICIOS Y
ASESORIAS LTDA

Objeto: “CONSTRUCCION DEL ALUMBRADO PUBLICO DEL PARQUE LINEAL
RIO DE ORO FASE If”

El Equipo Auditor evidencié que si bien este contrato sufrié una suspension por
motivos ajenos al contratista, una vez reiniciadas las actividades de obra estas se
desarrollaron de manera normal, dentro de las actividades realizadas se pudo
observar lo siguiente:

lluminacién perimetral del sector occidental del parque ¢
lluminacion del area del parque correspondiente a senderos
lluminacién del area del parque correspondiente a plazoletas
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lluminacién del area del parque correspondiente a zonas verdes

Estas obras ejecutadas comprendieron el suministro de materiales, transporte al
sitio de la obra, construccion de obras civiles, instalacién y puesta en marcha de
los materiales y equipos que integran cada uno de los items que conforman el
sistema electrico del proyecto, por lo tanto no fue objeto de observaciones.

CONTRATO 234 de 2018- HCR INGENIERIA SAS

Objeto: “INTERVENTORIA A LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DEL
ALUMBRADO PUBLICO DEL PARQUE LINEAL RIO DE ORO FASE II”

Una vez analizado el contrato citado, se evidencia que el mismo fue el que le sirvid
de Interventoria al contrato No. 214 de 2018 cuyo objeto era: “Construccion del
Alumbrado Publico del parque lineal Rio de oro Fase II", al cual se le llevo el
control, seguimiento y apoyo en el desarrollo del mismo, para asegurar su correcta
gjecucion y cumplimiento, dentro de los términos establecidos en las normas
vigentes sobre la materia y en las clausulas estipuladas en el contrato, sin que
fueron objeto de observaciones ninguno de los dos contratos.

CONTRATO 218 de 2018- CONSORCIO YELLOWSTONE

Una vez analizado el proceso contractual, el Equipo Auditor configuré un Hallazgo
de tipo administrativo, reflejado en el acépite de “Muestra Contractual’ del
presente informe, identificado bajo el Hallazgo No. 7. (Ver pagina 73-78)

CONTRATO 216 de 2018- CONSORCIO PARQUE LA CEIBA

Una vez analizado el proceso contractual, el Equipo Auditor configurd un Hallazgo
de tipo administrativo, reflejado en el acapite de "Muestra Contractual” del
presente informe, identificado bajo el Hallazgo No. 6. (Ver pagina 68-73)
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CONTRATO 274 de 2018- CFD INGENIEROS SAS

Una vez analizado e! proceso contractual, el Equipo Auditor configuré un Hallazgo
de tipo administrativo, reflejado en el acapite de “Muestra Contractual” del
presente informe, identificado bajo el Hallazgo No. 8. (Ver pagina 78-83)

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta que las razones por las cuales se les hizo observaciones a los
contratos mencionados anteriormente eran las mismas, el Equipo Auditor una vez
analizada la respuesta presentada por el Ente Auditado concluye que no se trata
solamente que las prérrogas estén permitidas por la ley y la jurisprudencia; sino
que se debe asumir el proceso de planeacion y la elaboracién de los estudios
previos de tal suerte que permitan una mayor certeza, en los precios, calidades y
tiempos de adquisicidon de los bienes y servicios a contratar por parte de la
entidad.

De igual modo debe existir, la exigencia de seriedad y responsabilidad de los
contratistas en el cumplimiento de sus obligaciones, esto tendiente al
cumplimiento del objeto contractual, lo cual al mismo tiempo asume los
compromisos de la Administracion central con el municipio de Bucaramanga en el
Plan de Desarrollo con un tiempo y presupuesto determinados.

Es importancia aclarar que los estudios y documentos previos, ademas de cumplir
los requisitos formales del reglamento y de los procedimientos internos, se deben
elaborar con sujecion a los principios de la funcién administrativa y de la
contratacion publica, para evitar inconsistencias en la planeacién que impactan a
ejecucion de los respectivos objetos

Por lo anteriormente expuesto, se configuraron los HALLAZGOS
ADMINISTRATIVOS No. 8, 3, 5, 4, 9, 7, 6 y 8 relacionados anteriormente.
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5.3 QUEJA SIA ATC 282019000144
ENTE AUDITADO: Secretaria del Interior - Alcaldia de Bucaramanga

MOTIVO DE LA AUDITORIA: El dia 12 de marzo de 2019, el Sefior JORGE
LEONARDO LEON FLOREZ, interpone Queja Ciudadana radicada bajo el SIA
ATC 282019000144, mediante el cual pone en conocimientos presuntas
irregularidades al interior del contrato No. 327 de 2018.

HECHOS
Los hechos en que se funda la Queja se relacionan a continuacion:

“...Revisar el contrato # 327 del 2018 la cual fuera intervenidas el frente de
seguridad teniendo en cuenta que manejaron recursos para frentes de seguridad
no constituidos por la policia Nacional por esta razén nos dirigimos a ustedes ya
que, que en ese contrato no enviaron comunicado por la Secretaria del Interior dos
barrios a infervenir y en su mayoria no fueron tomados en cuenta hubo falta de
planeacion, falta de objetividad en este proceso...”.

ACTUACION EQUIPO AUDITOR

Una vez asignada la Queja Ciudadana identificada bajo el SIA ATC No.
282019000144, el Equipo Auditor procedié a realizar las siguientes actividades:

¢ Se solicité en la Secretaria Administrativa de la Alcaldia de Bucaramanga,
el contrato No. 327 de 2018, cuyo objeto era: “COMPRA DE REPUESTOS
Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE SISTEMAS DE
ALARMA COMUNITARIA CON ACTIVACION TELEFONICA — SISTEMA
DE CORNETAS - PARA FRENTES DE SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA”, por valor de $65.749.551,56, para comprobar que el
procedimiento precontractual, contractual, pos contractual, se haya lievado
conforme a las normas vigentes de contratacion, y conocer la etapa

contractual en la que se encontraba dicho proceso, por lo cual se revisaron
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los temas puntuales de la queja con el fin de recopilar material probatorio
(Actas de ejecucién, supervisién del contrato, pdlizas, y pago de la
seguridad). :

o Se verificé el contrato No. 327 de 2018, en la plataforma del SECOP y se
verificd que este proceso fue publicado en cada una de las etapas
contractuales. '

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con base en las facultades legales y
reglamentarias, es competente para vigilar la Gestion Fiscal de Ila Administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacidn y para
el caso en particular recursos de orden Municipal.

Previa verificacion de los documentos y actuar del funcionario o funcionarios qué
intervinieron en la ejecucién del contrato No. 327-2018, el Equipo Auditor concluye
que la Administracién Municipal de Bucaramanga a través de la Secretaria del
Interior, celebrd en debida forma el contrato de compra No. 327-2018, adelantado
bajo ta modalidad de Invitacion plblica de Minima Cuantia No. SINT-MC-009-
2018, suscrito por un término de quince (15) dias, por valor de $65.749.551,56,
con acta de inicio del dia 12 de diciembre de 2018.

Una vez revisada la carpeta contractual y la plataforma SECOP se evidenci¢ que
dicho contrato se ejecutd en debida forma y que no se le hizo ninguna prorroga.

Que dentro de la carpeta contractual plataforma SIA Observa y SECOP, se
evidenciaron la existencia de informes por parte del contratista respecto a las
actividades ejecutadas en su momento, ademas se constaté la existencia informes
los cuales cuentan con el aval de los supervisores del contrato (WILLIAN
CRISTANCHO TRIANA, Profesional Universitario, Secretaria del Interior, FREDY
EDGAR RAGUA CASAS, AUXILIAR ADMINISTRATIVO, SECRETARIA DEL
INTERIOR)
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Se pudo verificar el cumplimiento de garantias dentro del proceso las cuales se
relacionan a continuacion:

Péliza No. 400-47994000060283 ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
de fecha 28/11/2018, con los siguientes amparos: pliego de condiciones y seriedad
de la oferta.

Poliza No. 400-47-994000060527 ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
de fecha 12/12/2018, con los siguientes amparos: cumplimiento, pago de salarios,
prestaciones sociales y calidad del bien.

Por lo anteriormente expuesto, el Equipo Auditor basado en el estudio de los
soportes, evidencias, papeles de trabajo y consulta de norma, concluye que la
Secretaria del Interior dio cumplimiento a los estudios previos que determinaron la
necesidad objeto a contratar, el cual fue adelantade dentro del tiempo estimado en
el contrato.

El contrato en mencion no fue fruto de la improvisacion, por el contrario, se impuso
el deber de la planeacién, en el que se cumplieron parametros técnicos,
presupuestales, de oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracion de pliegos,
con el fin de asegurar la prestacion del servicio pablico, y la preservacion de los
recursos de la administracion municipal, asi que, el parametro de |la oportunidad
con la duracién en su ejecucidén se cumplié a cabalidad por parte de la entidad.

Por lo que se concluye que los hechos investigados no constituyen un presunto
daro fiscal de acuerdo a lo establecido en la ley 610 de 2000, ni amerita hacer
traslados a otras autoridades administrativas.

5.4 QUEJA SIA ATC 282019000163

ENTE AUDITADO: Secretaria de Infraestructura — Oficina de Alumbrado Publico
del Municipio d_e Bucaramanga
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MOTIVO DE LA AUDITORIA: El dia 22 de marzo de 2019, se recibié queja
anonima radicada bajo el SIA ATC 282019000163, mediante el cual pone en
conocimientos presuntas irregularidades al interior de los contratos No. 216 y 218
de 2018. )

HECHOS
Los hechos en que se funda la Queja se relacionan a continuacion:

“..EN [A ALCALDIA DE BUCARAMANGA ADICIONAN CONTRATO DE
CONSTRUCCION DE PARQUE LA CEIBA Y PARQUE GRANJAS EN 888
MILLONES VIOLAN PRINCIPIO DE PLANEACION Y FRACCIONAN
CONTRATOS PARA EVITAR LICITACION, NO HAY SOPORTES DE
EJECUCION CONTRACTUAL Y DEBIAN ENTREGAR OBRA EN ENERO 8 Y NO
HAY PRORROGAS PARA EVITAR LICITACION. NO HAY SOPORTES DE
EJECUCION CONTRACTUAL Y DEBIAN ENTREGAR OBRA EN ENERO 8 Y NO
HAY PRORROGAS NI POLIZAS ACTUALIZADAS, DANO FISCAL, FISCALIA
DEBE INVESTIGAR FALTAS DISCIPLINARIAS”

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez incorporada la Queja Ciudadana, el Equipo procedié a realizar las
siguientes actividades:

e Se solicitdé en |la Secretaria Administrativa de la Alcaldia de Bucaramanga,
los contratos No. 216 de 2018, cuyo objeto es: “Construccion del parque
granjas de Provenza en la comuna 10 del Municipio de Bucaramanga y
contrato No. 218 de 2018, cuyo objeto es: “Construccion del parque La
Ceiba en la comuna 13 del Municipio de Bucaramanga® con el fin de
verificar que el procedimiento precontractual, contractual y pos contractual,
haya sido llevado conforme a las normas vigentes de contratacion, y saber
en gqué etapa contractual se encontraba dicho proceso, para lo cual se
revisaron los temas puntuales de la queja con el fin de recopilar material
probatorio (Actas de ejecucion, Adicionales y poélizas).

Carrera 11 N*® 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co/ contactenos@contralpriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

N




_ 1

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VEA-INF-001

£\ CONTRALORIA

W™ Municial de Bucaramanga INFORME AUDITORIA Pégina 189 gc 196 | Revisidn 1

» Se verificd que la Licitacién Publica No. SI-LP-010-2018, estuviese cargada
en la plataforma del SECOP, y se descargaron todos los archivos adjuntos
con el fin de tener un archivo digital de la licitacién publica.

e Se llevdé a cabo visita de inspecciéon ocular al parque la Ceiba y parque
Granjas del Municipio de Bucaramanga, e! dia 13 de marzo de 2019.

'CONSIDERACIONES EQUIPO AUDITOR

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con base en las facultades legales y
reglamentarias, es competente para vigilar la Gestién Fiscal de la Administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién y para
el caso en particular recursos de orden Municipal.

Previa verificacion de los documentos y actuar del funcionario o funcionarios que
intervinieron en la ejecucion y adicién de los contratos No. 216-2018 y No. 218-
2018, el Equipo Auditor concluyd que la Administracion Municipal de
Bucaramanga celebrd en debida forma los dos contratos de obra No. 216-2018 y
No. 218-2018, cuyos objetos respectivamente son: “CONSTRUCCION DEL
PARQUE LAS GRANJAS DE PROVENZA EN LA COMUNA 10 DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA” y "“CONSTRUCCION DEL PARQUE LA CEIBA EN LA
COMUNA 13 DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”

Que los anteriores contratos se suscribieron por un término de tres (3) meses y
quince (15) dias o hasta 31 de diciembre de 2018, por valores de Contrato 216 de
2018 cuyo valor inicial es de $2.221.897.961, con acta de inicio del dia 25 de
septiembre de 2018 y el contrato 218-2018 cuyo valor inicial es de $3.185.372.854
con acta de inicio del dia 24 de septiembre de 2018.

Una vez revisada las carpetas contractuales de los contratos en mencion y la
plataforma SECOP, se evidencié que a estos contratos se les realizaron las
siguientes adicionales;
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No Contrato | Adicional | Valor Adicional Tiempo | Fecha de suscripcion
Adicional -
216-2018 1 $468.136.941.16 3meses | 29 de enero de 2018
218-2018 1 $420.582.071.25 3 meses | 29 de enero de 2018

Justificando estos adicionales para llevar a cabo la ejecucion de mayores
cantidades de obra y actividades no previstas de acuerdo al cronograma
presentado por el confratista, items contemplados con el fin de mejorar y
garantizar la estabilidad de las obras

Dentro de estas carpetas contractuales, plataforma SIA Observa y SECOP,
tambien se evidencid la existencia de informes por parte de los contratistas
respecto a las actividades u obras ejecutadas en su momento, ademas se
constato la existencia de actas de recibo parcial de obra en donde se muestran las
actividades ejecutadas en determinados periodos de tiempo las cuales cuenta con
el aval del supervisor e interventor del contrato.

Una vez se evidencidé la realizacién de adicionales, el Equipo Auditor revisd y
comprobé que las pélizas fueran extendidas y modificadas de acuerdo a los
adicionales presentados en estos contratos de obra para ser cubiertos por las
mismas.

No obstante lo anterior, el Equipo Auditor configur6 dos Hallazgo de tipo
administrativo por estos contratos, reflejados en el acapite de “"Muestra
Contractual® del presente informe, identificado bajo el Hallazgo No. 6 y Haltazgo 7.
(Ver pagina 68-78).
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6. ANEXOS
6.1 TABLA DE RELACION DE HALLAZGOS
e R S R R B
FONDO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADADA E IMPUESTO DE ALUMBRADO
PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA-
i :CUADROQO DE HALLAZGOS VIGENCIA 2018 - PGA 2019
e CLASE DE A
. LAZ . :Presunto - . ,
DESCRIPCION HAL : GO Cuantia Pag.
ALCALDIA DE
INCUMPLIMIENTO EN EL BUCgRAMANGA-
4 |PORCENTAJE DE AVANCE Y SEGRETARIA DE 23.27
AFECTACION AL PRINCIPIO | INFRAESTRUGTUR
DE PLANEACION CONTRATO |
N° 239 -2018 : A
ALCALDIA DE
BUCARAMANGA-
E
INEFICIENCIA EN LA |& SEC&%‘;%’;D L
5 EJECUCION PRESUPUESTAL |75 18.49
DEL FONDQ  CUENTA[® -
TERRITORIAL DE A"mﬁgggm
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA FERNANDEZ
LEY 418 ’
SECRETARIA DEL
INTERIOR
ALCALDIA DE
BUCARAMANGA-
INCUMPLIMIENTO EN EL| SECRETARIA DE
3 |PORCENTAJE DE AVANCE Y |- INFRAESTRUCTUR 53.57
AFECTACION AL PRINCIPIO AY OFICINA DE
DE PLANEACION CONTRATO |
Ne 178 -2018 ; ALUMBRADO
PUBLICO
INCUMPLIMIENTO EN EL ALCALDIA DE
4 | PORCENTAJE DE AVANCE Y |: . BUCARAMANGA- 58-62
AFECTACION AL PRINCIPIO |: SEGRETARIA DE
DE PLANEACION CONTRATO |: :
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N® 192 2018 INFRAESTRUCTUR
' A Y OFICINA DE
ALUMBRADQ
PUBLICO
_ ALCALDIA DE
INCUMPLIMIENTO EN EL |2 ggggﬁm:%”g
5 |PORCENTAJE DE AVANCE Y | INFRAESTRUGTUR 63.68
AFECTACION AL PRINCIPIO OFICI £
DE PLANEACION CONTRATO AY OFICINA D
N° 191 -2018 AL;JJV:BBLT:C?O
ALCALDIA DE
E BUCARAMANGA-
INCUMPLIMIENTO EN  EL[ SECRETARIA DE
g |PORCENTAJE DE AVANCE Y INFRAESTRUGTUR 68.73
AFECTACION AL PRINCIPIO &Y OFICINA DE
DE PLANEACION CONTRATO |
N 216 - 2018. AL#L%?_T&?O
ALCALDIA DE
; BUCARAMANGA-
INCUMPLIMIENTO EN  EL|: SEGRETARIA DE
7 | PORCENTAJE DE AVANCE Y |. INFRAESTRUGTUR 7478
AFECTACION AL PRINCIPIO |: A OFICINA DE
DE PLANEACION CONTRATO |
N° 218 -2018. : AL;%T@(EO
ALCALDIA DE
; BUCARAMANGA-
INCUMPLIMIENTQ EN EL
8 PORCENTAJE DE AVANCE Y | SECRETARIA DE J8.83
AFECTACION AL PRINCIPIO INFRAESTRUCTUR -
DE PLANEACION CONTRATO | AY OFICINA DE
N° 274 -2018 ALPUl'J“l";l’_'fggo
ALCALDIA DE
INCUMPLIMIENTG EN EL : BUCARAMANGA-
PORCENTAJE DE AVANCE Y | SECRETARIA DE 53,88
9 INFRAESTRUCTUR
AFECTACION AL PRINCIPIO A ¥ OFICINA DE
DE PLANEACION CONTRATO | . RADO
Ne 284 -2018 e ALAJL:\&?JCO
INCUMPLIMIENTO EN  EL|’ ALCALDIA DE
10 |PORCENTAJE DE AVANCE|: ggggﬁmﬁ%‘: 88-94
CONTRATOS N° 341, 343, INFRAESTRUCTUR
346, 347 de 2018 _ o OFICINA DE

Carrera 11 N° 13452 Faée |l Piso 4 / Conmutadorsb22777/6303777

www.cortraloriabga.gov.co/ contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA \




OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001

£\ CONTRALORIA

'f.a ¢ Municipal de Bucaramanga. INFORME AUDITORIA Pagina 193 ce 196 | Revision 1

B ALUMBRADO
PUBLICO
ALCALDIA DE
BUCARAMANGA-
DEBILIDADES EN LA} SECRETARIA DE
11 | EJECUCION DEL CONTRATO INFRAESTRUCTUR 94-97
DE INTERVENTORIA No. 344- | AY OFICINA DE
2018. ALUMBRADO
PUBLICO
OLGA  PATRICIA
CHACON -
ALCALDIA DE
INCUMPLIMIENTO DE LAS | 3;’2’;2%2‘3"' DE
PCTESTADES TRIBUTARIAS |: HACIENDA PARA LA
INMERSAS EN EL ARTICULD EPOCA DE LOS
12 [Mo. 107 DEL ACUERDO HECHOS 100-111
MUNICIPAL No. 044 DE
FECHA 221122008 POR
PARTE DE LA SECRETARIA EE)RL%%S_ FORERO
DE HACIENDA ALCALDIA DE
BUCARAMANGA-
SECRETARIA  DE
HACIENDA
OLGA  PATRICIA
CHACON  ARIAS-
ALCALDIA DE
LA CARTERA  MOROSA BUCARAMANGA
PRESENTADA POR  LAS SECRETARIA DE
ENTIDADES PRESTADORAS HACIENDA PARA LA
DEL SERVICIO DE ENERGIA ™ EPOCA DE LOS
ELECTRICA CADA MES| HECHOS
NUNCA HA SIDO
CONTABILIZADA PCR  LO MIREYA FORERO
13 |CUAL EN LOS ESTADOS BOLANOS- 111-122
FINANCIEROS NO FIGURA ALCALDIA DE
NINGUNA CUENTA POR| BUCARAMANGA
COBRAR (Cédigoe Contable | SECRETARIA DE
130545) CORRESPONDIENTE | HACIENDA
AL IMPUESTO
ALID  LINDARTE-
CONTADORA  DEL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
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OLGA  PATRICIA
LA CARTERA REPORTADA 2{*@:&% AR'ADSE
POR LA ESSA MES A MES Y AL
ARAMANGA
QUE A 3111272018 ES DE
SECRETARIA  DE
$2.508.381.833 NO TIENE A O o BARA LS
FECHA DEL PRESENTE HACIENDA PARM L2
14 | INFORME DE HECHOS 123-134
OBSERVACIONES  NINGUN
PROCESO DE COBRO MIREYA  FORERO
COACTIVO EN LA .
TESORERIA GENERAL DEL
ALCALDIA DE
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA BUCARAMANGA
SECRETARIA  DE
HACIENDA
T
RECAUDADORAS DEL CHACON, e
IMPUESTO DE ALUMBRADO
BUCARAMANGA
PUBLICO CON LAS CUALES
SECRETARIA  DE
NO SE TIENE VIGENTE
HACIENDA PARA LA
NINGUN CONVENIO DE HACIENDA PARR LA
RECAUDO  COMO  LO AN
15 | ESTABLECE EL ARTICULO 134-140
No. 112 DEL ACUERDO :
MUNICIPAL No. 044 del géﬁ\r%s- FORERO
22/12/2008 - ACUERDO No. :
ALCALDIA DE
012 DEL 30/06/2010 -
BUCARAMANGA
ARTICULO No. 1 Y 2 DE LA N o
RESOLUCION No. 005 DEL SECRETAr
26/01/2012 DEL MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA ‘
DESCONOCIMIENTO __POR OLGA _ PATRICIA
PARTE DE LA SECRETARIA CHACON  ARIAS-
DE HACIENDA DE LA ALCALDIA DE
INFORMACION DE CUATRO BUCARAMANGA
(04) EMPRESAS SECRETARIA  DE
COMERCIALIZADORAS  DE HACIENDA PARA LA
ENERGIA ELECTRICA QUE EPOCA DE LOS
16 | NUNCA HAN REPORTADO LA HECHOS 141151
INFORMACION REQUERIDA
PARA QUE LA SECRETARIA MIREYA FORERO
DE  HACIENDA  DEL BOLANOS-
MUNICIPIO PUEDA HACER ALCALDIA DE
LA LIQUIDACION OFICIAL BUCARAMANGA
DEL IMPUESTO (MES A MES) SECRETARIA  DE
COMO ES LA INFORMACION HACIENDA
GENERAL DE SUS CLIENTES
Y LA BASE GRAVABLE
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LA CARTERA DEL IMPUESTO [+
DE ALUMBRADO PUBLICO|
REPORTADA POR  SU|
MAYOR RECAUDADOR QUE aﬁgw PA;;:&'SF}
ES LA ESSA A 31/12/2018 SE | YA v
MANEJA EN LA SECRETARIA}
DE HACIENDA EN UNA HOJA |~ BUCARAMANGA
DE CALCULO DE EXCEL LA SECRETARIA ~ DE
: HACIENDA PARA LA
CUAL HACE TOTALMENTE | HACIENDA PARA L
INABLE ~ QUE  Los| AN
17 | INTERESES 151-158
CORRESPONDIENTES A
CADA CONTRIBUYENTE SE DBA(BRLIIE\‘I{;I%S FORERO
REGISTREN -
ALCALDIA DE
MENSUALMENTE EN LA} . B ARAMANGA
CONTABILIDAD, SOLO SE|°
: SECRETARIA  DE
REGISTRAN A MEDIDA QUE PAGIENDA
EL CONTRIBUYENTE SE
ACERCA A ABONAR A LA
CUENTA ES  DECIR
CONTABILIDAD DE CAJA Y |:
NO DE CAUSACION :
LA RECUPERACION DE|..
CARTERA MOROSA DEL|
IMPUESTO DE ALUMBRADOC ALCALDIA DE
18 |PUBLICO Y SUS INTERESES BUGARAMANGA- 158162
MORATORIOS NO TIENEN |: SEGRETARIA . DE
RUBRO  PRESUPUESTAL
DEFINIDO POR CADA UNO [: HACIENDA
DE ESTOS DOS CONCEPTOS
ALCALDIA DE
BUCARAMANGA-
SECRETARIA  DE
INFRAESTRUCTUR
A-OFICINA DE
INAPLICABILIDAD DEL
19 | MANUAL DE CONTRATAGION ALUMBRADO $293.301.046 | 172-178
AL INTERIOR DEL |} PUBLICO
CONTRATO 188-2018 EANNY ARIAS
ARIAS
SECRETARIA  DE
INFRAESTRUCTUR
A
TOTAL HALLAZGOS $293.301.046

Bucaramanga, Mayo 2 de 2019
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RICARDO ORDONEZ RODRIGUEZ

Auditor 75,a|

/

CL
Profgsional de Apoyo

ARCES ARIAS
scal y Ambiental
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