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CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
SEPTIEMBRE 26 DE 2018

IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA EXPRES No. 031 - 2018

ENTE AUDITADO:

MOTIVO DE LA AUDITORIA
EXPRES:

INTEGRANTES DEL
EQUIPO AUDITOR:

BOMBEROS DE BUCARAMANGA

Con motivo de la Queja No. DPD-18-1-071, la Oficina
de Participacion Ciudadana de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, remite para conocimiento
y competencia la comunicacion con Radicado No.
04535E con fecha 10 de Agosto de 2018,
presentada por la Doctora JACKELINE RODRIGUEZ
MARTINEZ, Jefe de Control Interno de Bomberos de
Bucaramanga, relacionada entre otros, como: “Acto
disciplinario contra algunos funcionarios de esa
Institucién  publica descentralizada del orden
Municipal’. Razén por el cual, se dio traslado a la
Procuraduria Provincial de Bucaramanga, al tiempo
que informa sobre un presunto dafio fiscal en cuantia

de $ 208.800.673, entre otros aspectos a considerar.

ROSA RUEDA RODRIGUEZ

Profesional Universitaria — Lider.

JESUS MARIA MUNOZ JEREZ.

Profesional Universitario.

™
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OBJETIVO GENERAL DE Efectuar control de legalidad y principios de revision
LA AUDITORIA EXPRES: de los Actos Administrativos realizados por Bomberos
de Bucaramanga, en referencia al contrato No. 043
de 2017, celebrado por la Institucién con la empresa

Servicios Postales Nacionales S.A.

ALCANCE DE LA o« Verificar la etapa precontractual, ejecuciéon y
AUDITORIA EXPRES: liquidacion del contrato No. 043 de 2017. Con el fin
de establecer las presuntas irregularidades
denunciadas por la Jefe de Control Interno de la

Institucion.

} ) Verificar las presuntas irregularidades entorno
a la modalidad de contratacion dei referido proceso
entre Bomberos de Bucaramanga y Servicios

Postales Nacionales S.A.

| J Verificar la actuacion y responsabilidad de los

funcionarios que intervinieron en los procesos

contractuales mencionados.

. Determinar que si en cumplimiento del
Contrato No. 043 de 2017, se genero algun dano al

Patrimonioc Publico de Bomberos de Bucaramanga,

con el fin de realizar los traslados competentes a las

respectivas entidades de control.

NUMERO DE QUEJA: DPD -18-1-071
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CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA CON LA ENTIDAD BOMBEROS DE BUCARAMANGA

“EI Control Fiscal tiene por objeto la proteccion del patrimonio de la Nacion, y por lo

fanto recae sobre una entidad, bien publica, privada 0 mixta, cuando ella recaude,

administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados
en fa Constitucién Politica, lo que permite concluir que el elemento que permite

establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se encuentra sometida

al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho de
} haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

“El criterio adoptado para distribuir compelencias entre los distintos 6rganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de gobiermno
del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el articulo 272
de fa Constitucién Politica, que dispone "la vigilancia de Ja gestion fiscal de fos
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas y
se efercerd en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contraforias
municipales”. A su vez, el articulo 65 de la Ley 42 de 1993 reafirma este criterio de
distribucién de competencias entre los distintos 6rganos de control fiscal cuando
dispone que "las contralorias departamentales, distritales y municipales realizan la
vigilancia de la gestién fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas

y procedimientos establecidos en la presente Ley".

Adicionaimente la ley determind, a manera de excepcion, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion, segun lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

Mediante Acuerdo 058 expedido por el Concejo Municipal de Bucaramanga el § de
junio de 1987, se creo, organizé y constituyé como entidad descentralizada del orden
municipal a la entidad denominada “Cuerpo de Bomberos de Bucaramanga’, la cual
estaria adscrita a la Secretaria de Gobierno Municipal, tendria su domicilio en la
ciudad

En al articulo 13 de la norma ibidem establece que “Correspondera a la Contraloria

Municipal ejercer la vigilancia y control fiscal y financiero de dicha entidad, conforme

las disposiciones de Audi taje para los institutos Descentralizados”
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Entonces, tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control fiscal
se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente se
requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para nada
se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en ofras palabras, la
funcion fiscalizadora se realiza sobre el Erarioc Publico, el cual puede estar
administrado por servidores publicos o particulares, por o tanto en nada influye la
naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la
facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectua sobre la
gestion fiscal de los dineros de la administracion ya sea manejada directamente por
el municipio, o ya sea que el erario se encuentre representado en acciones dentro de

una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza, creacion, domicilio y el origen de su
patrimonio y presupuesto, se concluye que BOMBEROS DE BUCARAMANGA es

sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

HECHOS

Por medio de la Queja No. DPD-18-1-071, la Oficina de Participacion Ciudadana de
la Contraloria Municipal de Bucaramanga, remite para conocimiento y competencia la
comunicacién con Radicado No. 04535E con fecha 14 de Agosto de 2018, enviada a
este organismo de control, por la Dra. Maria Clara Nifioc Gémez, Rad. No.2626R,
Gerente Departamental Santander, Presidenta Colegiatura, Contraloria General de la
Republica, en la que remite denuncia“, presentada por la Doctora Jackeline
Rodriguez Martinez, Jefe de Control Interno de Bomberos de Bucaramanga,
relacionada entre otros, “...Como un acte disciplinario contra algunos funcionarios de
esa entidad, razon por el cual se dio traslado a la procuraduria provincial de
Bucaramanga, al tiempo que informa sobre un presunto dafio fiscal en cuantia de $

208.800.673 entre otros aspectos a considerar.

MUESTRA DE LA CONTRATACION

De acuerdo a la Queja Ciudadana No. DPD-18-1-071, el Equipo Auditor evaiud un (1)
contrato celebrado durante la vigencia 2017, por un valor equivalente a
DOSCIENTOS OCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL SEISCIENTOS SETENTA'Y
TRES PESOS MCTE ($208.800.673,00) correspondiente a la contratacion celebrada
durante la vigencia 2017. )K
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No. CONTRATO FECHA NOMBRE CONTRATISTA VALOR
043-2017 AGOSTO 10 -2017 SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. $208.800.673,00

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor procedié a recopilar el material probatorio referenciando o

siguiente;

~ El dia 15 de Agosto de 2018, el Equipo Auditor procedidé a informar a
Bomberos de Bucaramanga, la asignacion de la Auditoria Exprés No. AX-031-
2018.

-+ El 22 de Agosto de 2018, El Equipo Auditor realizé entrevista a la Dra.
Amanda Lucia Barcenas (Directora Administrativa y Financiera) y Dra.
Jackeline Rodriguez Martinez (Jefe de Control Interno) de Bomberos de

Bucaramanga.

4 El dia 06 de Septiembre de 2018, El Equipo Auditor realizd visita al Dr. Diego

Orlando Rodriguez Gil, Director de Bomberos de Bucaramanga.

+ El dia 06 de Septiembre de 2018, se solicita informacion a la oficina de

Servicios Postales Nacionales S.A.

+ El dia 12 de Septiembre de 2018, se solicita certificacion de los pagos

realizados al contrato 043-2017.

« E| dia 12 de Septiembre de 2018, Informe de Observaciones a la Auditoria
Exprés No. 031-2018.

4 FEl dia 14 de Septiembre de 2018, se recibe solicitud de Prérroga para la

entrega de la respuesta a las Observaciones.

+ Eldia 17 de Septiembre de s018, oficio de aceptacion de ia prérroga.

<
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4 El dia 18 de Septiembre de 2018, Respuesta al Informe de Observaciones de

la Auditoria Exprés No. 031-2018.

< El dia 24 de Septiembre de 2018, Respuesta a las Observaciones.

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor una vez recibida la documentacion requerida, Entrevistas, papeles
de Trabajo y demas documentales donde hace referencia a presunta violacion al
Principio de Transparencia de la etapa Precontractual y Contractual al contrato No.
043 - 2017 a este ente de control y de conformidad al procedimiento interno, se inicia

la revisidén sobre presuntas irregularidades al contrato No. 043-2017.

Durante el Proceso Auditor se revisd el contrato 043 de 2017, celebrado entre el
contratista Bomberos de Bucaramanga y como contratante Servicios Postales
Nacionales S.A.., objeto del Contrato: “ ..Prestar el Servicio de Actualizacion de
Tablas de Retencion Documental TRD, Organizaciéon de Archivo, Limpieza,
Fumigacion, Desinfeccion y elaboracion de Inventario Documental en FUID.", a
Bomberos de Bucaramanga. Valor inicial de ($208.800.673,00) y plazo inicial de 4

meses a partir de la suscripcion del Acta de Inicio.

IRREGULARIDADES EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL

Punto a: Irreqularidad en la Modalidad de Contratacién: El Equipo Auditor revisé

el proceso Pre Contractual del contrato No. 043-2017 celebrado con Servicios
Postales Nacionales S.A: “472", Sociedad Publica vinculada al Ministerio de las

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones....; concluyéndose por parte

del Equipo Auditor que la modalidad de Contratacion Directa se ajusta a lo sefialado
en el Decreto No. 1082 de 2015, en su Articulo 2.2.1.2.1.4.4 asi “..Convenios o
contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacion entre
entidades estatales es la Contrataciéon directa, y en consecuencia le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1, del presente decreto. En este caso Bomberos
de Bucaramanga expidid la Resolucién 145 de 2017, por medio del cual justifico la

contratacion Directa que dio origen al Contra No. 043-2017.

Punto b: Irreqularidades en torno_a la Idoneidad del SPN S.A: para celebrar el

contrato No. 043 — 2017, (“..Por faita de Idoneidad no contempla dentro de su objeto

contractual las actividades de: “Servicio de limpieza y desinfeccion o similares,
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Suministro de bienes Muebles para almacenamiento de documentos de archivo y
similares”). El Equipo Auditor efectué la investigacion pertinente al contrato No. 043-

2017, dejando como resultado {a Observacion No. 01.

Punto c: lrregularidad Plazo para celebrar el contrato, el Equipo Auditor verifico,

el Acta de Inicio y el Contrato No. 043-2017, donde se encontré que el téermino de
ejecucion del contrato en mencién fue de 4 meses, sin pasarse del 31 de Diciembre
de 2017, con ello cumpliendo el termino sefalado tanto en los Estudios Previos como
en el mismo contrato, informacion que es corroborada con lo sefialado en la

entrevista realizada a la Dra. Amanda Lucia Barcenas, Supervisora (E) del contratd,

el dia 22 de Agosto de 2018, quien manifesté que el contrato fue terminado el dia 29
de Diciembre de 2017, fecha en la cual se socializé las tablas de Retencion

Documental y se aprobd por el comité de Archivo de Bomberos de Bucaramanga.

Punto d: manifiesta que existe Irreqularidad y negligencia en la exigencia de

Garantias. Si bien es cierfo, en esta clase de convenios Interadministrativos se
excepttian las podlizas de conformidad con la Ley 1150 de 2017 en su Articulo 7° en

su parrafo 5°. Que nos sefiala: “Las garantias no seran obligatorias en los contratos
de empréstitos, Interadministrativo, seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior
al 10% de la menor cuantia..” asi mismo en Bomberos de Bucaramanga al momento
de suscribirse el contrato se estipuio como una garantia que el contrato consistia en
cumplir hasta la aprobacién de la convalidacidon de las Tablas de Retencion
Documental con un tiempo de duracion hasta de 3 afios despues de liquidado el
contrato (Legalmente son 3 meses). La aprobacion de las tablas fue allegada al
Equipo auditor donde la Gobernacion de Santander mediante la resolucion No.
12920 de 2018.

IRREGULARIDADES EN LA ETAPA CONTRACTUAL

En cuanto a la denuncia Punto e, se denuncia que en el contrato No. 043 de 2017

existe Irregularidad en torno a la ejecucién contractual.

Punto a: Subcontratacién a falta de personal para desarrollar el objeto del

contrato, en entrevista realizada a la Dra. Amanda Lucia Barcenas Directora

Administrativa y Financiera (E), manifesté que el personal suministrado por parte de
Servicios Postales Nacionales S.A. para la ejecucidn del contrato No. 043 de 2017,
contaba con los perfiles avalados con la certificacién de las competencias para el

desarrollo Objeto del contrato. (Se adjunta certificaciéon del SPN S.A).
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Asi mismo en este punto no es muy claro el sefialamiento, ya que el peticionario no
aporta las pruebas en el parrafo donde informa: ("que existe la posibilidad de haberse
contratado menores de edad, situacion que a la fecha la suscrita desconoce, pues de
haberse dado, no obra en el expediente aulorizacién para trabajar por parte de los

Padres de los menores de edad involucrados en el contrato..”}, frente a esta situacion

la peticionaria no es clara en la solicitud y no aport6 las pruebas donde se confirme
que Servicios Postales Nacionales suministré personal Menor de edad para el

cumplimiento del objeto del contrato No. 043-2017.

Punto b. lrreqularidades en torno a la Ejecucion del contrato, el contratista

cumplié en el término sefalado en las obligaciones del contrato No. 043-2017, “.. ef
PLAZQ de ejecucion del contrato seré de cuatro (4) meses, contados a partir de la
firma del acta de inicio, sin superar el 31 de Diciembre de 2017, de acuerdo al
contrato No. 043-2017, sin excederse del 31 de Diciembre de 2017..”.

Punto c. Falencias presentadas en Ia‘Puincacién del SECOP1, con respecto al

punto ¢ falencias en la publicacion del SECOP, se tramitara la respuesta en la

Observacion No. 02.

Punto d: Cuantia Presunto Dafio Fiscal En atencién a la presente solicitud

presentada en la Queja Ciudadana la respuesta se tramité en la Observacion No.
03.

OBSERVACIONES

El Equipo Auditor una vez allegada la documentacién solicita, entrevistas, visita y

demas hechos conforme a las denuncias presentadas y teniendo en cuenta que las

mismas no fueron suficientes para el esclarecimiento de los hechos, nos permitimos

hacer las siguientes observaciones de Contratacion:

Observacion No. 01. Contratacién. Falta de Idoneidad del Contratista.

Revisado el Certificado de existencia y Representaciéon Legal de Servicios Postales
Nacionales dentro de su objeto social no contempla la realizacion de las siguientes
actividades:; Servicio de Limpieza, Fumigacion y Desinsectacion o similares y
Suministro de Bienes Muebles para el Almacenamiento de los documentos del
Archivo de Bomberos de Bucaramanga, establecido en el Contrato No. 043 — 2017,
como Objeto Contractual asi: “SPN S.A., se obliga a prestar el servicios de
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“actualizacion de tablas de retencién documental —TRD, organizacion de archivo,
limpieza, fumigacion, desinsectacion y elaboracion de inventario documental en FUID
para Bomberos de Bucaramanga”, lo cual se designdé como una de las actividades a
realizar en el archivo, sin embargo, revisado el Certificado de la Camara de Comercio
estas actividades no se encuentra registradas dentro de las actividades Econdémicas
a desarrollar por parte de SPN para dar cumplimiento al objeto Contractual y a pesar
de esto Bomberos de Bucaramanga contraté con SPN S.A, un servicio el cual no se

encuentra establecido en su Objeto Social.

Lo anterior se presenta debido a que en el Certificado de Existencia vy

Representacion Legal del contratista SPN S.A., no contempla el servicio de Limpieza
Fumigacion y Desinsectacion y Suministro de Bienes Muebles, lo que genera
incumpliendo de Ley 80 de 1993 Articulo 24 — Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de

2015, incumpliéndose con el Principio de Planeacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El objeto social de un contratista hace referencia a lo que es su capacidad
juridica, que para el caso concreto de un determinado proceso contractual se
determina mediante la comparacion entre el objeto del contrato y el objeto social
del contratista, y se requiere verificar que el primero se enmarque dentro del

segundo.

Ahora bien, es relevante diferenciar claramente lo que es el objeto de un contrato
de lo que son las diferentes actividades materiales que se deben realizar para el
cumplimiento del mismo, sin que se pueda confundir una cosa con otra. El objeto

de un contrato es la prestacion u obligacién principal que asume el contratista

ante la entidad contratante, sin que se confunda con las actividades materiales

que debe cumplir para ejecutar debidamente el objeto.

Es oportuno recordar que SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., es una
sociedad publica, vinculada al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, creada bajo la forma de sociedad anénima, es decir que en lo
que sea pertinente se rige por el Cédigo de Comercio, que al respecto de la

capacidad de las sociedades sefiala:

ARTICULO 99. <CAPACIDAD DE LA SOCIEDAD>. La capacidad de la sociedad

se circunscribiré al desarroffo de la empresa o actividad prevista en su objeto. Se
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entenderan incluidos en el objeto social los actos directamente relacionados

con el mismo y los que tengan como finalidad ejercer fos derechos o cumplir

las obligaciones, leqal o convencionalmente derivados de la existencia_y

| actividad de la sociedad.

| (subrayas y negrilfas no originales)

Sobre este punto existe abundante doclrina de la Superintendencia de
Sociedades, de la cual se cita por su claridad el concepto 220-62623, 30 de
septiembre de 2003 tomado de

(hitps.//www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad

conceptos junidicos/12223.pdf:) que es bastante claro al respecto:

Al respecto se tiene que de acuerdo con el articulo 99 del Codigo de Comercio, la
capacidad de la sociedad mercantil se circunscribe al desarrollo de la empresa o
actividad prevista en su objeto, dentro de la cual se entienden incluidos todos los
actos directamente relacionados con el mismo, y los que tengan como finalidad
ejercer los derechos o cumplir las obligaciones que legal o convencionalmente se

deriven de la existencia y aclividad de la sociedad.

En ese sentido la entidad se ha pronunciado, precisando que la disposicion
invocada sefiala los limites de la capacidad de las sociedades mercantiles,

admitiendo dentro de ella la realizacion de tres clases de actos:

"a. Los que se encuentran determinados en las actividades principales previstas
en el objeto social, b. Los que se relacionan directamente con las actividades
principales, y ¢. Los que tienen como finalidad ejercer los derechos y cumplir las
obligaciones legal o convencionalmente derivados de la existencia y actividad de

la compafiia.

Para una mejor comprension de los alcances que tienen las diferentes clases de
actos enunciados, resulta oportuno traer a colacion algunos apartes del concepto
emitido por esta entidad mediante Resolucion 320-2279 del 22 de septiembre de
1995, en el que a su vez se incluyen algunas citas del ensayo litufado "LAS
DESVIACIONES DEL OBJETO SOCIAL EN LA EMPRESA COLOMBIANA"
elaborado por los doctores Rafael Bemal G. y Adriana Polania. "Objeto social. Es

el conjunto de actividades para cuya realizacion se constituyo la sociedad como
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sujeto de derechos y obligaciones, para alcanzar un fin comun y determinado por

todos los socios. ...

La otra parte del objeto social, que es accesoria, se compone de una serie de
actividades que conducen a la sociedad a alcanzar su fin,..De manera que,
integrando estas definiciones tendriamos que: Constituye el objeto principal el fin
y, el objeto complementario, las actividades o medios que confribuyen a su
cumplimiento. Esas actividades que integran el objeto complementario deben
cumplir con un requisito indispensable que es el de tener una relacion directa de

medio a fin con el objeto principal. De ofra parte no es indispensable hacer de

ellos_una enunciacion exhaustiva,_sino que se entienden incluidos dentro del

objeto social”.

Los comentarios anteriores son suficientes para colegir que la sociedad no
esta limitada a realizar exclusivamente las actividades descritas en su
objeto social, sino que puede ademas desarrollar otras accesorias, siempre
y cuando que exista una relaciéon directa de medio a fin con aquellas que

constituyen el mismo."
(negrillas originales del texto. Subrayas no originales)
Tal y como de forma didfana lo expone el concepto, existen actividades

principales y ofras accesorias que hacen parte del objefo, sin que sea

indispensable hacer de ellos una enunciacioén exhaustiva, sino que se entienden

incluidos dentro_del objeto social, es decir que no se puede considerar que

porque alguna deferminada actividad no se enuncie expresamente en el objeto, la

misma no hace parte del mismo.

Asi por citar un ejemplo, en el caso de un contrato de obra para contratar la
construccion de una escuela, ese seré precisamente el objeto del contrato, esto
es, construccién de la escuela llamada x ubicada en el municipio y. Es claro que
para ejecutar el objeto del contrato ese contratista debe aportar los ladrilios, el
cemento, la tuberia, la red eléctrica, efc. y luego realizar otras actividades
materiales como nivelar el suelo, construir los muros, instalar el techo, etc., pero
perfectamente se puede diferenciar el objeto del contrato como tal de las

actividades materiales para su gjecucion.
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Llevado lo anterior a fa relacion que debe existir entre objeto del contrato y objeto
social del contratista, en ninguna parte de fa legislacion nacional existe
disposicion alguna que establezca que debe existir una similitud lingiiistica o
terminolbgica entre ambos aspectos, tal y como ya vimos del Cdédigo de
Comercio. En el ejemplo anteriormente revisado, ni siquiera se requiere que el
contralista tenga dentro de su objeto social la construccion de escuelas, basta
con que tenga construccion de obras civiles, que es un concepto mucho mas
genérico, pero que obviamente abarca la construccion de escuelas que es una
obra civil. Asi mismo, mucho menos requerira que tenga en su obfefo suministrar

ladrillos o cemento o tuberia, pues es claro que son actividades requeridas para

el cumplimiento de su objeto y se entienden incluidas en el mismo.

De la misma forma no cabré duda de que es un contrato de obra sin que pueda
confundirse con uno de suministro por el hecho de que el contratista debe poner
los ladnillos, el cemento y en general todos los materiales. Incluso si se revisa ef
presupuesto del contrato de obra se enconirara que en los analisis de precios

unitarios esta discriminado cuanto vale cada ladriflo, cuanto vale el cemento,

cuanto vale la mano de obra, efc, pero no por eso cambia el tipo de contrato y

pasa de ser un contrato de obra a ser uno de suministro.

Lievado al caso concreto, el objeto del contrato se estipuld asi: PRESTAR EL
SERVICIO DE ACTUALIZACION DE TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL-
TRD, ORGANIZACION DE ARCHIVO, LIMPIEZA,  FUMIGACION,
DESINFECCION Y ELABORACION DE INVENTARIO DOCUMENTAL EN FUID
PARA EL CUERPQO OFICIAL DE BOMBEROS DE BUCARAMANGA

El contrato y por ende su objeto surgié de un proyecto de inversion denominado
“IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL DE LA
ENTIDAD BOMBEROS DE BUCARAMANGA, SANTANDER, CENTRO
ORIENTE?”, el cual se encuentra debidamente inscrito en el Banco de Programas
vy Proyectos de Inversion Municipal bajo el cédigo 201706800710030, segun
certificacion de fecha 17 de febrero de 2017 expedida por el Secretario de

Planeacion municipal. (Anexo N° 1)

De lo anterior se colige que todas las actividades sefialadas en el objeto del
contrato hacen parte de las actividades requeridas para implementar un sistema
de gestion, y es a eso a lo que apunta el objeto del contrato, por lo cual se debe

mirar el mismo como una actividad integral y no separaria en las diferentes
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actividades materiales que incluye, las cuales no fueron contratadas como
actividades independientes o separables del proyecto como fal, sino como parte
integral def mismo.

Asi entonces, tal y como en el caso del contrato de obra para la escuela en
ningan caso se requiere que expresamente ef objeto social del contratista diga
construccion de escuelas y bastara que cite la aclividad general como seria
construccion de obras civiles para entender que incluye fodas aquellas que
cumplan esa condicion, en el caso presente, de acuerdo a lo que establece ef
cédigo de comercio, en ningun caso se requiere que SERVICIOS POSTALES
NACIONALES tenga discriminadas una a una cada actividad que compone el
objeto del contrato sino que es suficiente que dentro de su objeto social incltiya af
menos una que genéricamente pueda incluir las demas o que las mismas sean

necesarias para el cumplimiento del mismo.

SERVICIOS POSTALES NACIONALES se encuentra registrada en fa Camara de
Comercio de Bogota y para el presente proceso adjunté Certificado de existencia
y representacion legal expedido el 10 de julio de 2017. (Anexo 2) .De conformidad
con el certificado de existencia y representacion legal de la sociedad, fa misma
tiene dentro de su objeto las actividades requeridas para el presente proceso,

entre ellas de forma especial la siguiente:

12. Prestar servicios archivisticos y de asesoria para implementacion y

operacién de centros de administracién documental y de programas de gestion

documental con el fin de desarroliar actividades tendientes a la planificacién,
manejo y organizacion de la documentacién producida y recibida por entidades
publicas o privadas desde su origen hasta su destino final con el objeto de facilitar

su utilizacion y conservacion. ..

20. Asesorias, interventoria, diagnéstico y ejecucién para la implementacion

de sistemas y soluciones relacionadas con la__gestion documental

administracion de documentos de la empresa y centros de correspondencia,
Organizacion, administracion de archivos de gestion y fondos documentales,

servicios archivisticos, elaboracién y aplicacion de tablas de retencion y

valoracién, preservacion _de documentos, transporte, custodia y

almacenamiento, digitacion digitalizacién y microfiimacion de documentos.

(Subrayas y negrillas no originales}

2.
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Visto lo anterior es claro que SERVICIOS POSTALES NACIONALES no solo
tenia actividades genéricas sino que incluso tiene unas actividades casi que
idénticas al nombre del proyecto, con lo cual va muchisimo mas alla de lo exigido

por la ley, de modo tal que si es una persona idénea.

Recuérdese coémo el objefo contractual surge de un proyecto denominado
“IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL DE LA
ENTIDAD BOMBEROS DE BUCARAMANGA, SANTANDER, CENTRO
ORIENTE” es decir, que la entidad concibié las TABLAS DE RETENCION
DOCUMENTAL-TRD, ORGANIZACION DE ARCHIVO, LIMPIEZA, FUMIGACION,
DESINFECCION Y ELABORACION DE INVENTARIO DOCUMENTAL EN FUID
no como aclividades sueltas o aisladas sino como parte de la implementacion de
un sistema de gestién documental, que sin duda lo son;, que incluye la

conservacion y preservacién de documentos, ademas de o cual el suministro

de elementos muebles no era el objeto mismo del contrato sino una actividad
necesaria para su cumplimiento, de la misma forma que el suministro de ladrillos
o de cemento no es el objeto del contrato de obra sino una actividad necesaria
para su cumplimiento. Visto lo anterior SERVICIOS POSTALES NACIONALES
tiene dentro de su objeto social la actividad numero 12 que sefiala: 12. Prestar

servicios archivisticos y de asesoria para_implementacién y operacion de

centros de administracion documental y de programas de gestion documental,

es decir, no solo genérica sino que casi que idéntica al nombre del proyecto, por
lo cual no cabe duda que si tiene dentro de su objeto social una actividad
necesaria para la ejecucion del objeto contractual y que la entrega de elementos

muebles se entienden incluidos dentro del objeto social,_pues los mismos no eran

productos aisfados o separables sino integradores del objeto y necesarios para
cumplir el mismo.

Es importante tener en cuenta que las normas en materia de gestion documental
en esta maleria, estan concebidas en el Acuerdo 006 de 2014, Expedido por ef
Archivo General de la Nacién, Fecha de expedicion. Octubre 2014,
Descripcién: Por medio del cual se desarrolfan los articulos 46, 47 y 48 del Titulo
X! conservacion de documentos de la ley 594 de 2000. (Anexo 3) y Lectura
conservacion y Preservacion de archivos, apartes relacionados con
Almacenamiento, medio ambiente y control de plaga biologicas (Anexo 4).

Por lo anterior, de forma respetuosa solicitamos retirar esta observacion.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR — OBSERVACION No. 01
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Una vez revisada la respuesta suministrada por BOMBEROS DE BUCARAMANGA
en su derecho a la contradiccién, en cuanto al no cumplimiento de los requisitos
habilitantes como es el ITEM ‘“Servicio de Limpieza, Fumigacién y
Desinsectacién o similares y Suministro de Bienes Muebles”, al respecto éste
Equipo Auditor Desvirtda la Observacion, en lo que refiere sobre el articulo 99 del
codigo de comercio gue argumenta sobre la capacidad de la Sociedad, asi entonces
cuando dice que se circunscribe al desarrollo de la empresa o actividad prevista en
su objeto, se debe atender también al desarrolio del objeto contractual, esto es que si
bien SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. en apariencia no seria el “ldoneo”

para realizar actividades que parecieran estar por fuera de su espectro de capacidad,

también cabe decir que esta actividad corresponde a la conservacion de la cual se
predica en el objeto registrado en la camara de Comercio expuesto ante este Equipo
Auditor, asi las cosas, bien podria decirse que dentro de las actividades a realizar
contractualmente es un hecho que la conservacion es un saber de la empresa que se
obligd a prestar estos servicios archivisticos, lo cual sin hilar tan delgado, lo hace

idéneo por ser una actividad conexa a su fin, de hecho, la conservacion de los

archivos es el conjunto de medidas preventivas © correctivas adoptadas para
asegurar la integridad fisica y funcional de los documentos de archivo y ha sido
objeto de estudio dentro del acuerdo 047 de 2000 de! Archivo General de fa Nacion

Art 5 que reza: Alteraciones de Tipo Biolégico: Agrupa el dafio ocasionado por

bacterias, hongos, insectos y roedores. El deterioro producido consiste en la
degradacion del soporte, inicialmente superficial, para provocar la pérdida parcial ©
total en diferentes areas del folio, del expediente, de la unidad de almacenamiento o
de cualquier tipo de soporte en la cual se halla registrada la informacion, asi de una

forma u otra la preservacion y conservacion de documentos se ha practicado desde

tiempos remotos; como resultados de la utilizacion de técnicas y productos quimicos
modernos, se ha desarrollado una nueva ciencia: la conservacion preventiva, menos
costosa que la Gnica otra alternativa existente, la restauracién que hace mas onerosa
la situacién. De esta manera, agentes como la humedad y también los bafios se han
transformado en criaderos de insectos que invaden libremente los cuartos de
almacenamiento, asi, las empresas especializadas en este tipo de actividades
archivisticas como SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. deben conocer los
dafios que estas plagas bioldgicas producen a los documentos y dentro de su
desarrollo contractual las combaten con ciertas sustancias como insecticidas y
ademas deben disponer de personal calificado o formado técnicamente para llevar a

cabo los trabajos de conservacién y restauracion, lo cual se concluye como un

trabajo que era necesario para llevar a cabo el objeto contractual de marras.
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El Equipo Auditor DESVIRTUA la Observacion, ya que en la respuesta aportada por
Bomberos de Bucaramanga, logran demostrar que la parte del Objeto del Contrato
en reproche, si es una actividad que se encuentra dentro del Objeto Social de
’ Servicios Postales Nacionales S.A., es decir si se esta organizando un archivo
documental van incluidos los elementos adicionales como son: Limpieza, Fumigacion
Desinfeccion y suministro de muebles para que el Archivo se entregue debidamente
organizado, ubicado y pues los mismos no son productos aislados o separables sino
integradores del objeto, necesarios para cumplir el mismo. Por lo anteriormente

expuesto se desvirtia la observacion No 01.

Observacion No. 02. Contratacion. Deficiencia en la Publicacion SECOP.

Revisada la carpeta que contiene el contrato No. 043 de 2017, el Equipo Auditor
evidencié, que algunos de los documentos no se publicaron en el Sistema
Electrénico de contratacion Publica - SECOP y otros fueron cargados a la plataforma

de manera extemporanea, documentos que por ley se deben publicar dentro de los

tres dias siguientes a la expedicion de cada documento, como son los Estudios

Previos, el Contrato y el Acta de Inicio.

Lo anterior conllevando a que se desconozca lo sefialado en el Decreto 1082 de
2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1, asi mismo se evidencia un presunto incumplimiento con
las obligaciones del supervisor al no ejercer control y supervision, incumplimiento al

Principio de Publicidad.

| RESPUESTA DE LA ENTIDAD

E! informe hace referencia a la publicacién del estudio previo, contrato y acta de
inicio.

En cuanto al Estudio Previo del Contrato, no se puede perder de vista que se
trata de un proceso de contratacion directa, por lo cual a este documento en
particular no se le puede aplicar la regla de publicacién dentro de los tres (03)
dias siguientes sin tener en cuenta la fecha de firma del contrato, pues para crear
el proceso en el SECOP | es necesario haber suscrifo el contrafo, y ello puede
suceder mucho después de los tres (03) dias de elaboracion del estudio previo.

Incluso, solamente cuando se firme el contrato directo existe un proceso por crear

y no antes, por lo cual el solo estudio previo, tratdndose de contratacion directa,
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no obliga a publicar este documento pues perfectamente puede suceder que haya
estudio previo pero finalmente no haya contrato. E/ SECOP | no permite publicar

sofo el estudio previo sin publicar también el contrato directo.

Ni siquiera en los procesos con convocatoria publica se puede aplicar la regla de
fos tres (03) dias al estudio previo pues el proceso solo se puede crear cuando
exista proyecto de pliego y eso puede suceder mucho después de los tres dias de

elaborado el estudio previo.

Por lo anterior, la regla de publicidad en el SECOP | dentro de los tres dias
siguientes a la elaboracion del documento no aplica por si misma al estudio
previo, pues este solo se publica, en el caso de la contratacién directa, cuando
exista contrato y no se puede publicar antes, y entre uno y otro documento
pueden pasar mas de fres (03) dias, dependiendo de los trémites internos propios

de cada caso.

En cuanto al contrato y al acta de inicio se debe tener presente que el contrato se
suscribid con SERVICIOS POSTALES NACIONALES que es una Empresa
Publica del Orden Nacional con sede en Bogota y por taf razén entre el dia de la
firma de los documentos y la llegada en medio fisico del mismo a las
instalaciones de BOMBERQS pasaron mucho mas de los tres (03) dias y /a
entidad sélo publicé cuando tuvo el original firmado. De acuerdo al articulo 209
de la Constitucién Politica debe existir colaboracién armoénica entre las diferentes
autoridades, por lo cual no se justifica exigir la presencia personal del
Representante Legal de la empresa publica Servicios Postales Nacionales en las
instalaciones de Bucaramanga o hacerle incurnr en esos gastos para firmar los
documentos, siendo un medio de trabajo arménico y cuidado de los recursos
publicos que los documentos se remitan por correo fisico y esa es la razon por la

cual se demoro la publicacion.

En todo caso como quiera que los documentos sf fueron publicados en el
SECOP |, consideramos que no existe afectacion sustancial al principio de
publicidad, y se debe fomar nota de esta situacion para mejorar [os

procedimientos hacia el futuro. (Anexos 5y 6).
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR — OBSERVACION No. 02

Analizada la respuesta presentada por Bomberos de Bucaramanga a la
correspondiente observacion, el Equipo Auditor considerd dejarla en firme, pues,
contrario a lo afirmado por Bomberos de Bucaramanga, haciendo énfasis en la ley
1474 de 2011, ley de transparencia, los documentos, contratos y en general los actos
derivados de la actividad precontractual y contractual deben ser publicados en el
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica “SECOP”, Decreto 1082 de 2015,
subseccion 7 Articulo 2.2.1.1.1.7.1 “la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP, los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de

contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

El Equipo Auditor configuré un Hallazgo Administrativo con un presunto alcance
Disciplinario en contra de la Dra. CAROLINA PAYARES DAVILA (Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de Contratacion para la época de celebracion del Contrato),
funcionaria encargada de efectuar la publicacién de los procesos contractuales en el
SECOP’"; Hallazgo que debe ser incorporado dentro del respectivo Plan de

Mejoramiento de Bomberos de Bucaramanga.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR:

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

Presunto Responsable: Bomberos de Bucaramanga
ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO

Presunto Responsable: CAROLINA PAYARES DAVILA

Jefe de Oficina Asesora Juridica (para la Epoca

de los Hechos).

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAD: Decreto 1082 de 2015, subseccion 7
Articulo 2.2.1.1.1.7.1. y ley 734 de 2002.
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Observacion No. 03. Incumplimiento de la Clausula 7° - Forma de Pago

Revisada la carpeta del contrato No. 043 - 2017, el Equipo Auditor evidencié que a la
fecha de la ejecucion de la presente Auditoria, aun no ha realizado ningun pago del

valor acordado teniendo en cuenta que ya se aprobaron las tablas de Retencion

Documental a nivel del Consejo Departamental de Archivo, evidenciandose
incumplimiento al contrato por parte de Bomberos de Bucaramanga, a la clausula 7°.
FORMA DE PAGO, el valor total del presente contrato se pagara mediante actas de

pago mensual de acuerdo con los Servicios Prestados...”.

Lo anterior, por cuanto no existe un adecuado control, en el procedimiento de pagos
segun lo establecido en Clausula 7° del Contrato No. 043-2017 (... el valor total del
presente contrato se pagara mediante aclas de pago mensual de acuerdo con los
servicios prestados..), evidenciandose incumplimiento de los deberes por parte del
Contratante, igualmente e! no pago oportuno del valor del contrato puede generar
posteriores reclamaciones por parte del contratista solicitando el pago de Intereses,
lo que conlleva al incumplimiento de sus deberes como director Ley 734-2000 Art.
34,

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Clausula 7°- Forma de Pago. El valor del presente contrato se pagara mediante
actas de pago mensual, de acuerdo con los servicios prestados. Para cada pago
se requiere facturacion y certificacién expedida por el supervisor o quien haga sus
veces, en la cual se evidencie el cumplimiento del contrato. Adicionalmente se
requiere para cada pago, constancia de encontrarse a PAZ Y SALVO en
seguridad social y/o parafiscal y presentacion de la respectiva cuenta de cobro
ante la Tesoreria. El contratista se sujetard a las erogaciones conforme al PAC

(Programa anual Mensualizado de caja)

El presente contrato fue constituido como cuenta por pagar mediante resolucion
N° 008 expedida el 30 de Enero de 2018, (Anexo 7), en razon a que:

- El tramite de presentacion final del primer avance, luego de las correcciones y
actualizaciones sugeridas y cumplimiento de requisitos se suscribio el 22 de
noviembre de 2017 y fue entregada a la oficina en Girén por intermedio del lider

del contrato para remitirla a la ciudad de Bogota para su firna.
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El tramite de presentacion final del segundo avance se presenta factura el 12 de
diciembre con sus requisitos y fue entregada a la oficina en Giron por intermedio

del lider del contrato para remitirla a la ciudad de Bogotéa para su firma.

El tramite de presentacién final del tercer avance se presenta factura el 18 de
diciembre se solicita formalizacion de requisitos, que son aflegados ef 04 de enero
de 2018 y fue entregada a la oficina en Girén por intermedio del lider del contrato

para remitirla a la ciudad de Bogotéa para su firma.

El tréamite de presentacion final del cuarto avance se presenta factura el 22 de

junio de 2018 con formalizacién de requisitos, se elabora el acta y fue entregada
a la oficina en Giron por intermedio del lider del contrato para remitirla a fa ciudad

de Bogotéa para su firma.

Es importante anotar que las actas 1-2-3 que se entregaron para la firma fueron
enviadas por la agencia de Girdén a la ciudad de Bogota el 16 de abril de 2018,

como consta en el Anexo 8.

- Posteriormente ef 22 de junio de 2018 se entrega acta de terminacion del contrato
por intermedio del lider del contrato para remitirla a la ciudad de Bogota para su

firma y estamos a la espera del documento.

En el mismo contrato se contempla unas garantias como el acompafiamiento
hasta la convalidacion de las TRD por parte del consejo departamental de archivo
que se surtié el dia 09 de septiembre con la nolificacion de fa resolucion de

aprobacion, la cual reposa en el expediente del ente de control.

Asi mismo el compromiso de efectuar una capacitacién sobre implementacion de

fas TRD, que se cumplié en el mes de Julio/2018 (Anexo 9).

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR — OBSERVACION No 03

Dado a la respuesta a la Observacién anterior el Equipo Auditor pudo concluir que
BOMBEROS DE BUCARAMANGA, logré DESVITUAR la presente observacion, toda
vez que es claro que el Contratista cumplié con el objeto del Contrato No. 043-2017,
como estaba establecido en el contrato fecha de terminacion Diciembre 31 de 2017.
Asi mismo el Equipo Auditor no puede determinar un Hallazgo Fiscal, porque aun no

se ha cancelado el valor total del mismo, por otra parte Servicios Postales
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Nacionales envié comunicado No. 3187R de fecha 17 de Septiembre de 2018,
senalé que a la fecha de Ia presente Auditoria, la entidad Contratante Bomberos de
Bucaramanga, no registra pago algunc de las facturas que se expidieron para el
pago de las obligaciones a su cargo, es por ello gue la Servicios Postales Nacionales

‘472", ha efectuado un (1) cobro Juridico a Bomberos de Bucaramanga, en el mes

de Mayo de 2018, sin que hayan obtenido respuesta favorable razén por la cual se
interpuso proceso ejecutivo en contra de la Entidad deudora por cuantia del valor del
contrato de DOSCIENTOS OCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y TRES PESOS MCTE ($208.800.673,00). Es importante sefialar que el

no pago de las cuentas de cobro de parte de Bomberos de Bucaramanga a Servicios

Postales Nacionales S.A. se debe a la demora del contratista en no hacer entrega
oportuna de las cuentas parciales, prueba de ¢llo es lo sefialado por el sefior
Director de Bomberos de Bucaramanga en la respuesta a la Observacion No. 03 asi:

“. Es importante anotar que las actas 1-2-3 que se entregaron para fa firma fueron

enviadas por la agencia de Giron a la ciudad de Bogota el 16 de abril de 2018,

Posteriormente el 22 de junio de 2018, se enitrega acta de terminacion del contrato

por intermedio _del lider del contrato para remitifa a la ciudad de Bogota para su

firma v estamos a la espera del documento.

El Equipo Auditor determiné que en el caso particular y concreto de la Observacién
No. 03, a la fecha no existe razon para determinar un Hallazgo de ningun tipo, por
cuanto aun no se configura lo sefialado en el Articulo 6°, de la Ley 610 de 2000 y en
la ley 734 de 2002.

CONCLUSION GENERAL

La Contraloria Municipal de Bucaramanga como érgano de Control Fiscal de caracter

Constitucional y en aras de vigilar la Gestion Fiscal de Bomberos de Bucaramanga y
basado en el estudio de los soportes y evidencias, papeles de trabajo y consulta de
normas, el Equipo Auditor concluye que referente a la Queja Ciudadana No. DPD-18-
1-071.

El Equipo Auditor determiné que dos (02) Observaciones se logran DESVIRTUAR,
mientras que una (01) Observacion no se DESVIRTUA. Asi mismo, el Equipo Auditor
establece la configuracion de un (01) presunto Hallazgo Administrativo con Alcance

Disciplinario.

X
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HALLAZGOS

Terminada la “AUDITORIA EXPRES No. 031-2018 realizada a BOMBEROS DE
BUCARAMANGA (VIGENCIA 2017 — PGA 2018)", el Equipo Auditor concluyé que se
presentd un (01) Hallazgos de ALCANCE ADMINISTRATIVO y un (01) Hallazgo con
ALCANCE DISCIPLINARIO, Hallazgo que a continuacion se relaciona

BONIBERUS DE B A A
RDRO L i 0 ) AUDEEORIA oy 0. U 18
M | A 20U
f 1) i i} ()
0 ) RIPGIO ANTA RESPONSAB PAG.

Revisada la carpeta |
que contiene el |
contrato No. 043 de
2017, el Equipo Auditor
evidencid, que afgunos
de los documentos no
se publicaron en el
Sistema Electrénico de |

contratacion Publica -|

SECOP y otros fueron ' ggquBREARNﬁ)fNDGEA
cargados a la
1 |plataforma de manera XiX Dra. CAROLINA 18
. PAYARES DAVILA
extemporanea, } Jefe de Oficina Asesora
documenlos que por| o Juridica.

ley se deben publicar |
dentro de los tres dias
siguientes a  laf
expedicibn de cada ;
documento, como son
los Estudios Previos, el
Contrato y el Acta de

Inicio.

TOTAL
HALLAZGOS

X
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DOCUMENTOS SOPORTES

Oficio de incorporacion de la Queja DPD-18-1-071 a la Auditoria Exprés No. 031 de 2018.

Entrevista a la Dra. Amanda Lucia Barcenas y la Dra. Jackeline Rodriguez Martinez.

Entrevista con el Dr. Diego Orlando Rodriguez Gil (Director de Bomberos de Bucaramanga).

Copia del Contrato No. 043 de 2017, celebrado enire Bomberos de Bucaramanga y Servicios Postales
Nacionales S.A. 472.

Oficios enviados por la Dra. Mercedes Martinez Correa {Coordinadora de Gestian Documental) funcionaria
de la Gobernacién de Santander. Donde notifica la Aprobacién y Convalidacion de las Tablas de Retencion
Documental.

Oficio remitido por Servicios Postales Nacionales S.A. 472.

Certificacién remitida por Bomberos de Bucaramanga.

Oficio prorroga para responder las observaciones por parte de Bomberos de Bucaramanga.

Anexos Auditoria Exprés No. 031 de 2018, (3 CDS)

 FEEE

b EE

ANEXOS QUE SOPORTAN LA RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES

Anexo 1: Certificacion de fecha diecisiete (17) de febrero de 2017 Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Municipal bajo el codigo 20170680010030, segun expedida por el Secretario de Planeacién Municipal.

Anexo 2: Cenrtificado de existencia y representacion legal de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., expedido
el diez (10} de julic de 2017.

Anexo 3: Acuerdo 006 de 2014, expedido por el Archive General de la Nacién.

Anexo 4. Documento denominado “Lectura, conservacion y preservacion de archivos.”

Anexo 5. Entrega a Oficina Juridica det Acta de Inicio, para custodia documental en expediente y publicacion en el
SECOQP |, allegada por SERVICIOS POSTALES NACIONALES 472.

Anexo 6. Copia dei folio No. 93 del libro de registro y control de entrega de documentos a oficina Juridica del dia
quince (15} de septiembre de 2017.

Anexo 7. Resolucion No. 008 expedida el treinta (30) de enere de 2018 de Bomberos de Bucaramanga.

Anexo B. Correo electrénico de enviado por Amanda Lucia Barcenas Mantilla remitidc a SERVICIOS POSTALES
NACIONALES 472.

Anexo 9. Controf de asistencia de Bomberos de Bucaramanga, relacionada con la capacitacion de tablas de
retencidon documental.

Anexo 10. Documento denominado “Convalidacién Tablas de Retencion Decumental”.

Anexc 11. Acta de terminacién del contrato y otras actas relevantes.

Anexo 12. Documento denominado “VERIFICACION DE DOCUMENTOS IDONEIDAD DEL CONTRATISTA suscrito
por el Dr. Jaime Rogerio Baez, contratista de Bomberos de Bucaramanga.

Anexo 13. Copia de los oficios de traslado de las observaciones de la Auditoria Express remitida a los presuntos
involucrados.

Anexo 14. Respuesta de los presuntos implicados a las observaciones de la Auditoria Express.

Bucaramanga, 26 de Septiembre de 2018

Firman los presentes,

OSA RUE RODRIGUEZ

Profesional Universitaria (Lider}
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