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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO
1.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraioria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento det Plan General de Auditorias 2015,
practico Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Administracion
Central y Entes Descentralizados a los recursos ptiblicos que se destinaron a la poblacion en
condicidn de discapacidad plasmados en el Plan de Desarrollo 2012-2015 “Capital sostenible”,
para lo cual se deben seguir los procedimientos plasmados en la Guia de Auditoria Territorial
ajustados a los objetivos planteados y dando aplicacion a fa Resolucién No. 00039 del 30 de
Enero de 2015,

El control fiscal es una funcion piablica, que tiene a su cargo vigilar la gestion fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes de! Estado en
todos sus drdenes, niveles y serd ejercida en forma posterior y selectiva por la Contraloria
General de la Repiiblica y las Contralorias Departamentales y Municipales, entre otras. Ademas
busca valorar la efectividad, eficiencia y eficacia de la gestion plblica para actuar en garantia
del conjunto de derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica y en toda las
regulaciones publicas, las cuales se han descrito y continian desglosandose a medida que se
recurren a ellas, para |la programacién de planes y proyectos de forma suficiente, en el marco de
la accién presupuestal publica.

1.2 OBIETIVOS
Aspectos Generales

Realizar auditoria especial en la que se evalian politicas, asuntos, programas, proyectos,
procesos, areas o actividades de caracter especifico o transversal, de interés o relevancia
con el propésito de emitir un concepto u opinidn sobre lo estimado, asi mismo se realizara
para verificar como se estan invirtiendo los recursos publicos en toda la Administracion
local y entes Descentralizados que se destinan a las personas en condicion de
discapacidad en la ciudad de Bucaramanga durante las vigencias del 1 de Enero del 2012
a la fecha.

Objetivos Auditoria

> Verificar el cumplimiento de las metas plasmadas en el Plan de Desarrollo Municipal
2012-2015 “Capital Sostenible”, en referencia a la poblacion en condicion de
discapacidad.

> Evaluar el principio de planeacion y los principios de la funcién administrativa y de la
Gestién Fiscal a través del analisis a los estudios previos y/0 estudios de conveniencia de
los contratos y convenios y demas actuaciones contractuales referentes a recursos
piblicos que se destinan a las personas en condicion de discapacidad en la ciudad de
Bucaramanga desde el afe 2012 a ia fecha.
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» Evaluar el cumplimiento de los objetos de los contratos y convenios de los recursos
pliblicos que se destinan a las personas en condicion de discapacidad en la ciudad de
Bucaramanga desde el 2012 a la fecha.

> Realizar los traslados de hallazgos a las instancias competentes si se establecen.
> Reportar los beneficios de control obtenidos durante el proceso auditor.

La evaluacién de la gestion y resultados, se realiza con el objeto de analizar integralmente la
gestién del sujeto de control y se fundamenta en la calificacion de los componentes que la
integran, los cuales contemplan los temas y criterios que son verificados y calificados por el
equipo auditor mediante la aplicacién de programas de auditoria, utilizando como insumo el
| Sistema de Gestion Transparente, en las dependencias y entidades del Municipio que se
| requiera y las que el equipo auditor considere pertinentes solicitar. l

E! equipo Auditor Hevd a cabo |a evaluacion de la gestion y resultados que incluye un examen a
los siguientes componentes y sus respectivos subcomponentes.

> Evaluacion del principio de planeacidn y los principios de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal a través del andlisis a los estudios previos y/o estudios de conveniencia de
| los contratos y convenios seleccionados de cada una de |as entidades. l
. % Evaluacion del cumplimiento de los objetos de los contratos y convenios seleccionados.
» Realizar los traslados de hallazgos a las instancias competentes si se llegaren a
presentar.
Reportar los beneficios de control obtenidos durante el proceso auditor.
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1.3. SUJETO DE CONTROL

La Administracién Central y Entes Descentralizados.

2. CARTA DE CONCLUSIONES
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Doctor

LUIS FRANCISCO BOHORQUEZ PEDRAZA
Alcalde de Bucaramanga

E. &5 D.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria Especial a la Administracion Central y
entes Descentralizados a los recursos piblicos que se destinaron a la poblacion en condicién de
discapacidad plasmadas en Plan de Desarrollo 2012-2015 “Capital Sostenible”, a través de la
evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos
ambientales con los que administraron los recursos puestos a su disposicion y los resultados de
su gestidn en el drea actividad o proceso examinado en este periodo de tiempo.

El grupo auditor verifico que la gestidn se realizé conforme a las normas legales, estatutarias y
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracién Central y entes Descentralizados el contenido de la
informacién suministrada y analizada por la Contraloria Municipa! de Bucaramanga.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas, con
politicas y procedimientos de auditoria establecidos por fa Contraloria Territorial, consecuentes
con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas de las evidencias y
documentos que soportan la contratacién, proceso auditadc y el cumplimiento de las
disposiciones {egales. Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La politica piblica establecida para la poblacién en condicién de discapacidad, se evidencia que
los programas desarrollados no pasan de ser una solucion mediatica, que no resuelve el
problema de la implementacién de la politica pUblica en discapacidad, ples a pesar de ser
beneficiarios de programas del gobierno, terminan sin garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos fundamentales de esta poblacidn, los proyectos no cumplen su misién con eficiencia,
eficacia y equidad ya que estos son destinados a la poblacion en general y no a este grupo
poblacional especifico. En tal sentido, se hace necesario el cumplimiento del plan municipal de
discapacidad establecido en el Decreto 0283 de 2013, que adquiera sostenibilidad en el
tiempo, para regular y atenuar las condiciones de vuinerabilidad de este tipo de poblacion,
teniendo en cuenta que este Plan fue disenado hasta la vigencia 2022,
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} Para el desatrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial - a

personas en condicién de discapacidad, e! equipo auditor utifizé para la toma de la muestra de
. las vigencias 2012 - 2013 el sistema integral de auditoria SIA y para al vigencia 2044 utilizé el
| software de Gestién Transparente para la Administracion Central y Entes Descentralizados.

El equipo Auditor seleccioné por vigencias |a totalidad de la contratacién que la Administracion
Central destind a la poblacién en condicidén de discapacidad asi:

Para la vigencia 2012 la Alcalidia de Bucaramanga celebré 28 contratos por valor de
] $208.662.000, de los cuales el equipo auditor selecciond una muestra aleatoria en cuantia de
' $82,400.000 ia cual representa un porcentaje del 39% del valor total de la contratacion.

’ Para la vigencia 2013 la Alcaldia de Bucaramanga celebré 24 contratos por valor de
$697.316.667, de los cuales el equipo auditor seleccioné una muestra aleatoria en cuantia de
$648.684.316 la cual representa un porcentaje del 93% del valor total de Ia contratacion

I Para la vigencia 2014 la Alcaldia de Bucaramanga celebré 21 contratos por valor de
$923.426.130, de los cuales el equipo auditor selecciond una muestra aleatoria en cuantia de
$858.326.130 la cual representa un porcentaje del 92% del valor total de [a contratacion.

.. La vigencia 2015 no se evalud por cuanto se encuentra en ejecucion
ENTES DESCENTRALIZADOS:

IMEBU

Para la vigencia 2013 el IMEBU celebré 7 contratos por valor de $210.000.000, que fueron
revisados por el equipo auditor, lo gue representa que fue examinado el 100% de la
contratacion que celebro la entidad, para la poblacion en condicion de discapacidad.

En la vigencia 2014 el IMEBU celebré un contrato por valor de $9.800.000, el cual fue revisado
por el equipo auditor, lo que representa que fue examinado el 100% de la contratacién que
celebrd la entidad, para la poblacién en condicién de discapacidad.

La vigencia 2015 no se evalué por cuanto se encuentra en gjecucion

INDERBU

Para la vigencia 2013 el INDERBU celebré 22 contratos por valor de $503.285.060, que fueron
revisados por el equipo auditor, lo que representa que fue examinado el 100% de la
contratacién que celebré la entidad, para la poblacién en condicién de discapacidad.

Carrera 11 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contralorlabga.gov.co / contactenos@contraleriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




|

‘ﬁ: F
VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTRA[- e’Rl A

Péagina 8 de 45 Informe Auditeria MumcipatieBucaramanga ¥\

En la vigencia 2014 el INDERBU celebrd 11 contratos por valor de $276.019.292, el cual fue
revisado por el equipo auditor, lo que representa que fue examinado el 100% de la contratacion
que celebrd la entidad, para la poblacion en condicidon de discapacidad.

La vigencia 2015 no se evalud por cuanto se encuentra en ejecucidn.

INVISBU:

Para la vigencia 2012 el INVISBU no celebré contratos para la poblacién en condicién de
discapacidad en razén a que en esta vigencia se estaba implementandg el plan.

Para la vigencia 2013 el INVISBU otorgd un subsidio familiar de vivienda municipal
complementario para un hogar con persona en condicién de discapacidad por valor de
$5.895.000 cumpliendo con los recursos programados.

En la vigencia 2014 el INVISBU ceiebrd un contrato de obra piblica relacionado con el
mejoramiento de vivienda para familias con integrantes en condicién de discapacidad para el
Municipio de Bucaramanga por valor de $874.416.435, el cual fue revisado por el equipo
auditor y determinando que se cumplié en un 100% la contratacién programada por la entidad,
para el cumplimiento de! plan municipal de discapacidad en esta vigencia, cabe aclarar que se
emitié un error en esta vigencia en el reporte de informacion para el primer indicador por valor
de 716 millones, en los cuales se reporté el mismo proyecto en los dos indicadores con cifras
diferentes

La vigencia 2015 no se evalud por cuanto se encuentra en ejecucion

DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA:

Para la vigencia 2012 la Direccidn de Transito de Bucaramanga no celebrd contratos para la
poblacién en condicién de discapacidad.

Para la vigencia 2013 la Direccién de Transito de Bucaramanga celebré 39 contratos por valor
de $245.125.013,00, los cuales fueron examinados en su totalidad por el equipo auditor, lo que
representa que fue examinado el 100% de la contratacion que celebrd la entidad para la
poblacién en condicién de discapacidad.

Para la vigencia 2014 |a Direccidn de Transito de Bucaramanga celebré 18 contratos por valor
de $446.113.784, los cuales fueron examinados en su totalidad por e! equipo auditor, lo que
representa que fue examinado el 100% de la contratacion que celebré la entidad para la
poblacion en condicion de discapacidad.

La vigencia 2015 no se evalud por cuanto se encuentra en ejecucién
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INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO

Para la vigencia 2013 el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga celebrd 8
contratos por valor de $74.137.430, los cuales fueron examinados en su totalidad por el equipo
auditor, lo que representa que fue examinado el 100% de la contratacion que celebrd la entidad
para la poblacién en condicion de discapacidad.

Para la vigencia 2014 el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga celebrd 6
contratos por valor de $21.800.000 examinados por el equipo auditor, lo que representa que
fue examinado el 100% de la contratacion que celebré la entidad para la poblacion en condicidn
de discapacidad.

La vigencia 2015 no se evalud por cuanto se encuentra en ejecucion

Relacién de hallazgos

En desarrollo de la Auditoria Especial a la Administracién Central y entes Descentralizados a
los recursos piblicos que se destinaron a la poblacion en condicién de discapacidad
plasmadas en Plan de Desarrollo 2012-2015 “Capital Sostenible, se establecieron un total
de siete (7) hallazgos negativos de los cuales, siete (7) con alcance administrativo, uno (1)
con alcance administrativo- sancionatorio, los cuales seran trasiadados y notificados a las
respectivas Secretarias de Despacho e Institutos Descentralizados.

— —
=

’ Bucaramanga, Agosto 03 de 2015

N

““ELGA QUIJANOJURADO
Profesional Universitario (Lider)

SANDRA MILENA ANAYA MORETO
Profesional de Apoyo
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DESARROLLO DE LA ACTUACION ESPECIAL

Entiéndase por Discapacidad la falta o limitacién de alguna facultad fisica o mental que
imposibilita o dificulta el desarrollo normal de la actividad de una persona conociéndose las
siguientes clases de discapacidad:

¥ Discapacidad fisica o motriz:
Es la deficiencia que provoca en |la persona alguna disminucién o ausencia de la funcién motora
o fisica; generando problemas que pueden generar movimientos incontrolados, dificultades de
coordinacion entre otras.

# Discapacidad visual:
Segiin las denominaciones clinicas puede ser ceguera que es la condicion en la cual persona no
puede percibir ninglin estimulo visual; y una persona con visidn baja es agquella que posee un
compromiso de funcidn visual aun después de haber recibido tratamiento médico, quirtrgico o
correccion refractiva convencional.

» Discapacidad auditiva:
Es la alteracién en |a funcién auditiva que genera defectos en la audicién o sordera.

» Discapacidad cognitiva o intelectual:
Limitaciones significativas en el funcionamiento intelectual y la conducta adaptada en
habilidades practicas, sociales y conceptuales como la comunicacion, autocuidado entre otras.
»> Discapacidad muitipte:
Alteracién de la funcion en dos 0 mas sistemas, sean motriz, sensorial o cognitivo combinando
varios tipos de discapacidad.

¥ Enfermedades huérfanas:
Conocidas también como raras, incluidas la de origen genético, que son crénicamente
debilitantes o mortales.

En cuanto a lo que se refiere a la rehabilitacidn se busca que la persona con discapacidad
desarrolle al maximo su funcionamiento en el contexto donde vive, eliminando barreras y
utilizando toda clase de facilitadores que logren una mejor calidad de vida y promuevan la
inclusion en todos los aspectos de la vida, en o personal, familiar y social.

NORMATIVA JURIDICA

» CONSTITUCION POLITICA: En los articulos 13, 47, 54 y 68 Asamblea Nacional

Constituyente,

DECRETO 2381 DE 1993:"Por e! cual se declara el 3 de diciembre de cada ano como el

dia nacional de personas con discapacidad”.

LEY 105 DE 1993: “Por el cual se dictan disposiciones bésicas sobre el transporte, y se

dictan otras disposiciones”,

» LEY 115 de 1994: “Por el cual se expide la Ley de Educacion” Educacion para personas
con limitaciones o capacidades excepcionales”

AT

v
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LEY 181 DE 1995; “Por el cual se dictan disipaciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiente del tiempo libre y la Educacién Fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte”.

LEY 324 DE 1996: “Por el cual se crean algunas normas a favor de la poblacidn sorda’.
LEY 335 DE 1996: “Crea la obligacion de incluir en sistema de subtitulacién o lengua
manuai”,

DECRETO 2082 DE 1996:; “Por el cual se reglamenta la atencién educativa para |as
personas con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales”.

LEY 361 DE 1997: “Por el cual se establecen mecanismos de integracién social de las
personas con limitacion”.

LEY 383 DE 1997 “Por el cual se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha contra
la evasion y el contrabando, y se dictan otras disposiciones”. Art 64 nim. 6 2% para
desarrollar programas de la tercera edad, para el mejoramiento de las instituciones de
salud mental de pais y la atencién a inimputables, para programas de discapacidad de
ios nifos de padres de escasos recursos”,

DECRETO 1068 DE 1997: “Por medio de cual se reglamenta el Comité Consultivo
Nacional de las Personas con Limitacion”.

LEY 546 DE 1999: “Se determina disponer de un 1% de las viviendas construidas para ia
poblacion con limitaciones”.

LEY 582 DE 2000: “Por medio de la cual se define del deporte asociado de personas con
limitaciones fisicas, mentales o sensoriales. Establece el sistema deportivo nacional de
personas con discapacidad y crea el Comité Paraolimpico Colombiano™.

DECRETO 276 DE 2000: “define funciones y sefala el funcionamiento del Comité
Consultivo Nacional de ias Personas con Limitacién”.

LEY 643 DE 2001: “Por el cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de
juegos de suerte y azar”; dispone el 4% de los recursos obtenidos por las entidades
territoriales por la explotacion del monopolio de juegos de suerte y azar seran destinados
para la vinculacién al régimen subsidiado a los discapacitados”.

LEY 715 DE 2001: “El tema de politicas publicas de discapacidad proviene de lo
dispuesto en e! articulo 17 de la Ley 1145 de 2007: los departamentos, distritos,
municipios y localidades, de acuerdo con sus competencias, incorporaran sus planes de
desarrollo sectoriales e institucionales, los diferentes elementos integrantes de la
Politica Piblica para la Discapacidad y del Plan Nacional de intervencion al mismo”.

LEY 762 DE 2002: “Por medio del cual se aprueba la Convencién Interamericana para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra las personas con
Discapacidad suscrita en la ciudad de Guatemala, el siete (7) junio de 1999".
RESOLUCION 001080 DE 2002: “Por la cual se fijan los criterios aplicables a la
programacién de television para la poblacién sorda, Closed Caption”.

ACUERDO 005 DE 2003: “Por el cual se definen y reglamentan los sistemas que
organizan el acceso de las personas con limitaciones auditivas al servicio piblico de
television”.

LEY 1145 DE 2007: “Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones”.

LEY 1346 DE 2009: “Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos
de las personas con discapacidad, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidades el 13 de diciembre de 20087,

RESOLUCION 3317 DE 2012: “Por medio del cual se reglamenta la eleccién y
funcionamiento de ios Comités Territoriales de Discapacidad”.
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» LEY 1618 DE 2013 “Disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad”.

Los criterios y normatividad aplicables para la presente Auditoria fueron los siguientes:

Ley 42 de 1993 - Control Fiscal

Ley 80 del 1993 - Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

Ley 610 de 2000 - Responsabilidad Fiscal

Ley 734 de 2002 - Cédigo Unico Disciplinario

Ley 1150 de 2007 Eficiencia y Transparencia en la contratacion

Ley 1474 de 2011 Nuevo Estatuto Anticorrupcion

Decreto 1510 de 2013 reglamenta el sistema de compras y contratacion pablica.
Resolucion 000103 de 2014 de la Contraloria Municipal de Bugcaramanga.

Guia de Auditoria Territorial - GAT

Manual de Contratacién - Administracion Central y Entes Descentralizados.

Decreto 0283 del 2013 Plan Municipal de Discapacidad 2013-2022

Acuerdo 039 de diciembre 29 de 20141 por la cual se modifica parcialmente el acuerdo
Municipal No. 053 de 2010 que establece la politica de discapacidad en el Municipio de
Bucaramanga.

VYV VVVVYVVVYVVYY

La ley 1145 de 2007 por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad,
tiene por objeto impulsar la formulacién e implementacion de la politica pablica en
discapacidad, en forma coordinada entre las entidades publicas del orden nacienal, regional y
local, las organizaciones de personas con y en situacion de discapacidad y la sociedad civi, con
el fin de promocionar y garantizar sus derechos fundamentales, en el marco de los Derechos
Humanos. En el capitulo IV nos habla de los Comités Territoriales de Discapacidad, el art. 15.
Ordena: °...Organicese en los municipios y localidades distritales los Comités de Discapacidad
CMD y CLD como nivel de deliberacién, construccion seguimiento y verificacion de la puesta en
marcha de las politicas, estrategias y programas que garanticen la integracion social de las
personas ¢on y en situacion de discapacidad™.

Con el acuerdo 053 de 2010, se establecié la politica publica de discapacidad en el Municipio
de Bucaramanga, lo cual buscaba promover a organizacidn y operacion de procesos pluralistas,
en los diferentes servicios de salud, educacion, empleo, integracion familiar, social y laboral
desarrollando programas de promocién y prevencion de la salud, de atencidn, habilitacién y
rehabilitacién, cultural, recreacién y deporte, vivienda y comunicacion vinculando al sector
social tanto estatal como privado para lograr que las personas en condicion de discapacidad
sean parte integral y activa de |la sociedad.

Posteriormente se expide la Ley Estatuaria 1618 de 2013, por medio de la cual se establecen
las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad. La Nacion, los departamentos, distritos, municipios y localidades, de acuerdo con
sus competencias, asi como todas la entidades estatales de todos los ordenes territoriales
incorporaran en su planes de desarrollo tanto nacionales como territoriales, su respectiva

politica piblica de discapacidad, con base en la Ley 1145 de 2007, con el fin de garantizar el
Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfona 6522777 / Teletax 6303777
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ejercicio efective de las personas con discapacidad y sus familias en los diferentes servicios
sociales que ofrecen al resto de ciudadanos.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la resolucién 3317 de 2012, en su articulo
18 establecié: “Los planes de discapacidad a nivel municipal o local deberdn elaborarse
aprobarse por el respectivo comité, antes del 30 de septiembre de cada afio, con el fin de que
sean incluidos en ef Plan de Desarrolle Municipal o local y deberdn estar basados en las
necesidades de las personas con discapacidad y contar con presupuesto asignado por cada una
de las dependencias que hacen parte de la administracion Municipal.

El Municipio de Bucaramanga en atencion a la resolucion 3317 formuld el Pian Municipal de
Discapacidad 2013-2022, con objetivos especificos: Garantizar el cumplimiento de la politica
publica de discapacidad a través del plan operativo anual de discapacidad. Orientar y formular
las acciones concretas para la poblacién con discapacidad, con el fin de garantizar el
cumplimiento de la politica publica, el plan Municipal de discapacidad y el plan de desarrollo.
Garantizar |a prestacion de los servicios en todas las areas a la poblacién con discapacidad, con
calidad, oportunidad y accesibilidad universal. En el presupuesto de rentas y gastas del
Municipio de Bucaramanga existe un rubro para el tema de discapacidad, el cual se nutre de
cada una de las secretarias que manejan ese programa, como el caso de secretaria de Salud y
ambiente existe el rubro identificado con el nimero 2210999 denominado enfermedades
crénicas y discapacidad cuyas fuentes de financiacion son: recursos propios y salud pablica
municipal.

Para el caso de la Secretaria de Desarrollo social existe el rubro identificado con el namero
2210709 cuyas fuentes de financiacion son los recursos propios y SGP.

Para la Secretaria de Educacién existe ios rubros 2210005 - 2210900- 2210913 y se basa en
los proyectos de: FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA DE INCLUSION DE LA POBLACION CON
NECESIDADES ESPECIALES EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS y APOYQ PEDAGOGICC A
LA POBLACION CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES INCLUIDAS EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

Concluye el equipo auditor que para las vigencias 2012- 2013 y 2014 en el Municipio de
Bucaramanga se manejé un rubro para discapacidad dependiendo de cada una de las
necesidades plasmadas por [as diferentes secretarias e Institutos Descentralizadeos. Es
necesario aclarar que el rubro que se establece para la poblacién en condicion de discapacidad
no es un rubro de destinacién especifica como si lo es ejemplo la ley 715 Sistema General de
Participacion, En este orden de ideas fa Administracion Central puede hacer los diferentes
traslados presupuestales conforme o faculta el estatuto organico de presupuesto. Asi mismo,
es importante aclarar, que no todas las secretarias adscritas al Municipio de Bucaramanga
poseen rubro para este programa de personas en condicion de discapacidad y las que mangjan
este rubro no tienen un valor especifico, este varia de acuerdo al plan de accién de cada
secretaria.
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CONTROL DE GESTION

El equipo Auditor realizd el examen a los principios de eficiencia y eficacia con base en los
recursos invertidos en la Administracién Central y los Entes Descentralizados de la
poblacién en condicién de discapacidad en la ciudad de Bucaramanga, del Plan de
Desarrollo 2012 - 2015 “Capital Sostenible”, dentro de sus metas se plasmé: “ADOPTAR
EL PLAN MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD", para lo cual la Alcaldia de Bucaramanga a
través del Decreto No. 0283 del 30 de diciembre del 2013 cumplié con el indicador
trazado en plan de desarrollo; por lo que el Equipo auditor toma como base para el
desarrollo de la presente Auditoria |as vigencias 2013 y 2014, toda vez que el Municipio
de Bucaramanga a través del Mandato Constitucional establecio la politica publica para
velar por las personas en condicién de discapacidad las cuales tienen derecho a gozar del
mads alto nivel posible de salud, educacién, accesibilidad fisica, vivienda, comunicaciones,
inclusién laboral, cultura, arte, deporte, etc., creado a un plazo mediano que comprende
de! 2013 al 2022, con proyecciones que permiten prever con alto margen de certeza, el
comportamiento de las finanzas durante el periodo enunciado y cumplir con todos los
indicadores de Ley. Por lo tanto este ente de Control monitoreara y evaluara su estrategia
financiera y plan de inversiones dando cumplimiento a su misién institucional.

Para la vigencia 2012 fue muy poca la gestion desarrollada por la Alcaldia de
Bucaramanga para la poblacién en condicién de discapacidad, sin embargo fue evaluada
por el equipo auditor.

Gestion Contractual
3. MUESTRA

Revisada la informacién rendida al SIA y al Software de Gestion Transparente por la
Administracion Central y Entes Descentralizados, en cumplimiento de lo establecido en la
resolucion 000103 de 2014 “Por medio del cual se reglamenta la Rendicién de la cuenta
electronica para los sujetos de control*

El equipo Auditor selecciond por vigencias la totalidad de la contratacién que la Administracion
Central destiné a la poblacién en condicion de discapacidad asi:

Para la vigencia 2012 la Alcaldia de Bucaramanga celebrd 28 contratos por valor de
$208.662.000, de los cuales el equipo auditor selecciond una muestra aleatoria en cuantia de
$82.400.000 la cual representa un porcentaje del 39% del valor total de la contratacion.

Para la vigencia 2013 la Alcaldia de Bucaramanga celebré 24 contratos por valor de
$697.316.667, de los cuales el equipo auditor selecciond una muestra aleatoria en cuantia de
$648.684.316 la cual representa un porcentaje del 93% del valor total de la contratacién

Para la vigencia 2014 la Alcaldia de Bucaramanga celebré 21 contratos por valor de
$923.426.130, de los cuales el equipo auditor seleccioné una muestra aleatoria en cuantia de
$858.326.130 la cual representa un porcentaje del 92% del valor total de la contratacion.

Para la vigencia 2015 no se evalud por cuanto se encuentra en ejecucion
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ENTES DESCENTRALIZADOS

INVISBU

Para la vigencia 2012 el INVISBU no celebré contratos para la poblacién en condicién de
discapacidad en razén a que en esta vigencia se estaba implementando el plan Municipal de
Discapacidad.

Para la vigencia 2013 el INVISBU otorgé un subsidio familiar de vivienda municipal
complementario para un hogar con persona en condicién de discapacidad por valor de
%$5.895.000 cumpliendo con los recursos programados.

En la vigencia 2014 el INVISBU celebré un contrato de obra publica relacionado con el
mejoramiento de vivienda para familias con integrantes en condicion de discapacidad para el
Municipio de Bucaramanga por valor de $874.416.435, el cual fue revisado por el equipo
auditor, y determinando que se cumplié en un 100% la contratacién programada por la
entidad, para el cumplimiento del plan municipal de discapacidad en esta vigencia, cabe aclarar
que se emitié un error en esta vigencia en el reporte de informacion para el primer indicador por
valor de 716 millones, en los cuales se reportd el mismo proyecto en los dos indicadores con
cifras diferentes

La vigencia 2015 no se evalué por cuanto se encuentra en ejecucion

DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA

Para la vigencia 2012 la Direccidn de Transito de Bucaramanga no celebrd contratos para la
poblacién en condicion de discapacidad.

Para la vigencia 2013 la Direccion de Tréansito de Bucaramanga celebro 39 contrato por valor
de $245.125.013,00, los cuales fueron examinados en su totalidad por el equipo auditor, lo que
representa que fue examinado el 100% de la contratacion que celebré la entidad para la
poblacién en condicién de discapacidad.

Para la vigencia 2014 la Direccién de Transito de Bucaramanga celebro 18 contratos por valor
de $446.113.784, los cuales fueron examinados en su totalidad por el equipo auditor, lo que
representa que fue examinado el 100% de la contratacion que celebré la entidad para la
poblacién en condicidn de discapacidad.

La vigencia 2015 no se evalué por cuanto se encuentra en gjecucion

IMEBU

Para la vigencia 2013 el IMEBU celebrd 7 contratos por valor de $240.000.000, que fueron
revisados por el equipo auditor, lo que representa que fue examinado ei 100% de la
contratacién que celebré la entidad, para la poblacidn en condicién de discapacidad.
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En la vigencia 2014 el IMEBU celebré un contrato por valor de $9.800.000, el cual fue revisado |
por el equipo auditor, lo que representa que fue examinado el 100% de la contratacion que
celebrd la entidad, para la poblacién en condicién de discapacidad.

La vigencia 2015 no se evalué por cuanto se encuentra en gjecucion

INDERBU

Para la vigencia 2013 el INDERBU celebrd 22 contratos por valor de $503.285.060, que fueron
revisados por el equipo auditor, lo que representa que fue examinado el 100% de la
contratacion que celebrd la entidad, para la poblacién en condicion de discapacidad.

En la vigencia 2014 el INDERBU celebré 11 contratos por valor de $276.019.292, el cual fue
revisado por el equipo auditor, lo que representa que fue examinado el 100% de la contratacion
que celebro la entidad, para la poblacién en condicién de discapacidad.

&l La vigencia 2015 no se evalué por cuanto se encuentra en ejecucién
g INSTITUTO MUNIC!PAL DE CULTURA Y TURISMO
contratos por valor de $74.137.430, los cuales fueron examinados en su totalidad por €l equipo

auditor, {o que representa que fue examinado e 100% de la contratacion que celebrd la entidad
para la poblacion en condicién de discapacidad.

‘ Para la vigencia 2013 el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga celebrd 8

Para la vigencia 2014 el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga celebrd 6
contratos por valor de $21.800.000 examinado por el equipo auditor, lo que representa que fue
examinado el 100% de la contratacion que celebré la entidad para ia poblacion en condicion de ,
discapacidad. |

La vigencia 2015 no se evaludé por cuanto se encuentra en ejecucion
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MunicipalceBucaramanga \

Contratacién Poblacion con Discapacidad

: B
:}%&i INDERBU ;?Amﬁgi (MEBY MCUT
WI012;  $208.662
W2013| S 697316667 | $S.895.000 | §503.285.060 | $ 245425013 | $210.000000 | $74.137.430
W2014] $923.426.130 | $874.416435  $276.019292 | $346.117.784 | §9.800.000 $ 21.500.000

En la grafica se observa la contratacion realizada por la Administracion Central y los Entes
Descentralizados durante las vigencias 2012-2013 y 2014 cuyos objetos estaban dirigidos a la
poblacién en condicién de discapacidad. Para el 2014 se evidencié

Fuente: SofiWéféHGeStidh Tréhébérente. Sf'sfeﬁié"f'hfegraf&é‘lﬁformaéfﬁ'ﬁ. 'SIA -

Bucaramanga obtuvo una mayor contratacion para esta clase de poblacidn.

Los contratos que celebré la Administracién Central y los Entes Descentralizados durante las
vigencias 2012- 2013 y 2014, para la poblacidn en condicién de discapacidad, se rigen por las
disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 734 de 2012 y el
Manual de Contratacion de la Administracién Central por €l Decreto 0081 de marzo del 2009 y

los demas manuales de contratacion existentes en los Entes Descentralizados.

MUESTRA SELECCIONADA VIGENCIA 2013:

que la Alcaldia de

= Secretaria o Descentralizado ;

E2VALORz==w

Alcaldia de Bucaramanga

~$64R8.684.316

Instituto Municipal de Empleo

$210.000.000

Invisbu

$5.895.000

Instituto del Deporte y Recreacién

$503.285.060

$245.125.013

5$1.612989.389 =
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MUESTRA SELECCIONADA VIGENCIA 2014:

- : Secretaria o Descentralizado:. | -~ ~VALOR. - -p2-. . (%)
Alcaldia de Bucaramanga $858.326.130 92%
Instituto Municipal de Empleo $9.800.000 100%
Invishu $874.416.435 100%
Instituto del Deporte y Recreacion $276.019.292 100%
Direccién de Transito $446.113.784 100%
T, o TOTAL|. $2464676641 .  100%

Seleccionada la muestra contractual, el equipo auditor procede a desarrollar por Secretarias y
Entes Descentralizados el Plan de Accion dirigido a la poblacién en condicion de discapacidad.
SECRETARIA DE EDUCACION

Se basa en dos proyectos:

1. FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA DE INCLUSION DE LA POBLACION CON NECESIDADES
ESPECIALES EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

2. APOYO PEDAGOGICO A LA POBLACION CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES
INCLUIDAS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

PLAN MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD 2013
RECURSOS POR FUENTE DE FINANCIACION

" Récurses

— - T © 7 Recursos
Meta del F_fl_foductn : : Programados

Pendientes .

- Recursos
Ejecutados -

3013 [ 2014 2014 2014

Mantener la cobertura y atencion | 20.000.00¢ | 93,500.000 | O 20.000.000 93.500.000
de 702 ninos, nifas con
necesidades educativas de
instituciones  oficlales  rubro
2210005

Capacitar a 2.638 docentes sobre | 20.000.000 | 72.600.000 | 20.000.000 30.000.000 0 42.500.000
atencién a nifios, nlhas y jévenes
segin discapacidad en #baco,
braille, Is¢, dareas, tiflologicas,
flexibillzacién y diferentes &areas
del conocimlento. rubro 2210200
Brindar acceso a 350 personas | O 15.000.000 | © [} [} 15.000.000
discapachtadas Hetradas a
procesos educativos con
metodologias fiexibles. rubro
2240913
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Aumentar Ios servicios de apoyoe | 250.200.000 | 422.500.000] 250.200.000 | 422.500.000 | 0 1] |
al 100% de la poblacidn con
necesidades educativas
especiales  incluidas en  las
instituciones  oficiales.  rubro
2210005

Capacitar a 1.500 estudiantes 0 10.000.000 | © 0 0 10.000.000
con discapacidad de los grados 5,
9 y/0 11° de las instituciones
educativas oficiales en evaluacian
por competencias {pruebas saber)
rubre 2210900

Realizar 10 foros educativos | 30.000.000 [ 330.000.000{ 38.000.000 135.380.000 | © 194.620.000
municipales sobre experiencias
incluyentes  significativas  en
atencion a los estudiantes en
condicién de discapacidad rubro
2210902

Dotar y mantener el 100% de las | 450.000.000 | §5.000.000 | 450.000.000 £5.000.000 [} 55.000.000
aulas audiovisuales y/o de
informatica de las instituciones
educativas donde estd la oferta
para ia poblacidn con
discapacidad  visual con el i
software apropiado con conexidn
a internet - rubro 2210005 -,

Formar a 105  intérpretes | O 4] [+) 6.000.000 [+]
cualificados en lengua de senas
colombiana - rubro 2210005,

Lograr que las 47 instituclones | 20.000.000 110.000.000| 0 35.000.000 0 75.000.000
educativas oficiales del munigipio
de Bucaramanga que cuentan con
la Infraestructura adecuada para
prestar el servicio educativo a
ninas y nihas con discapacidad -
rubro 2210645 -, % |

Total de recursos pendientes por 20.000.000 485.620.000 .
ejecutar

HALLAZGO No. 1.

Mediante el Plan Municipal de Discapacidad en las vigencias 2013 y 2014, se destiné un rubro
especifico para la realizacion de 10 foros educativos municipales sobre experiencias incluyentes
significativas en atencién a los estudiantes en condicién de discapacidad; revisados los
documentos aportados por la Secretaria de Educacién se ohservé por el equipo Auditor que los |
contratos celebrados por este rubro fueron destinados a financiar programas generalizados, no

cumpliéndose a cabalidad con el rubro del programa, lo que impide hacer un seguimiento de los

recursos destinados a los nifios, nifas y jovenes en condicidn de discapacidad. |

En la vigencia de 2013 celebrd el siguiente contrato:

Contrato No. 306/13 MINIMA CUANTIA. CAMARA DE COMERCIO
Valor: $ 38.000.000
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Plazo: 3 MESES, |
Objeto: PROMOVER Y RECONOCER EL DESARROLLO DE LAS COMPETENCIAS ARTISTICAS EN LOS i

ESTUDIANTES DE PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
‘ DE BUCARAMANGA MEDIANTE LA REALIZACION DEL FORO ARTISTICG CULTURAL.,

En la vigencia de 2014 se celebraron |os siguientes contratos:

Contrato No. 250/14 MINIMA CUANTIA. CAMARA DE COMERCIC

Valor: $ 48.300.000

Plazo: 3 MESES.

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PARA DESARROLLAR ACCIONES PEDAGOGICAS DE
ORIENTACION Y ACOMPANAMIENTO A LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES PARA LA
REALIZACION DEL PRE-FORO Y POS-FORO EDUCATIVO MUNICIPAL.

Supervisora: Miriam Jaimes.

l Contrato No. 276/14 MINIMA CUANTIA. CAMARA DE COMERCIO 1 |
Valor: $ 40.000.000

I Plazo: 3 MESES.
- Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PARA DESARROLLAR ACCIONES PEDAGOGICAS DE
ORIENTACION Y ACOMPANAMIENTO A LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES PARA LA i
: REALIZACION DEL PRE-FORQ Y POS-FORO EDUCATIVO MUNICIPAL. b
. Supervisora: Miriam Jaimes

(Anexo Copia de los estudios previos de los Contratos 250, 276/2014)

Contrato No. 352/14 MINIMA CUANTIA. CAMARA DE COMERCIO

Valor: $ 47.380.200

Plazo: 2 MESES.

Objeto: PROMOVER Y RECONOCER EL DESARROLLO DE LAS COMPETENCIAS ARTISTISCAS EN LOS
ESTUDIANTES DE PRESCOLAR, BASICA Y MEDIA DE LAS INSTITUCIONES OFICIALES DE
BUCARAMANGA MEDIANTE LA REALIZACION DEL FORO ARTISTICO CULTURAL. I

REPUESTA DE LA ENTIDAD: i

“... El presupuesto de la Secretaria de Educacién, no estd desagregado por tipos de poblacion

escolar, el presupuesto global que define la administracién piblica y es aprobado por el Concejo

Municipal se desagrega por proyectos que conforman el Plan de Desarrolio en el sector

i educativo 2012-2015. El 80% aproximadamente del total de los proyectos vinculan de una u
otra forma a la poblacién escolar con caracteristicas similares {ldmese personas en condicion

_ de discapacidad, personas victimas del conflicto..., sin embargo toda la poblacidn escolar sin
. excepcion alguna es cobijada directa e indirectamente por los diferentes proyectos que farman
parte del Plan de Desarrollo trazado para el Municipio en la vigencia 2012-2015; esto es, que

todos los estudiantes son incluyentes en dichos proyectos; de ahi que se contemplaron en el

Pian de Discapacidad.., solo estan contemplados dos proyectos de manera especifica

orientados a atender a la poblacién en condicién de discapacidad, lo cual cuenta con su

respectivo presupuesto propio: 1. Atencién a la poblacion escolar en condiciones de

discapacidad dentro del servicio educativo en fas instituciones educativas del Municipio de
Bucaramanga. 2. Apoyos pedagdgicos a la poblacion escolar en condicién de discapacidad

vinculada al sector educativo en las instituciones educativas del Municipio™... E! Ministerio de
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Educacién Nacional establece seglin el CONPES partidas anuales especificas por alumno en

condicién de discapacidad..., La Secretaria de Educacidon codifica las contrataciones realizadas

de acuerdo a la relacién de proyectos que quedaron aprobados dentro del plan de desarrollo del
sector educative 2012-2015, por esta razdn el contrato 306 del 2013 fue codificado para el
proyecto de foros educativos y no se direcciond especificamente para la poblacion en condicion
de discapacidad..., igual circunstancia ocurrié con el contrato 250 del 2014 ",

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Conforme a la informacién suministrada por la Secretaria de Educacién en el oficio recibido de

fecha 21 de julio del aho en curso, podemos concluir que la contratacion realizada para las
vigencias 2013 y 2014 no se direcciond especificamente para la poblacion en condicion de
discapacidad y no es argumento suficiente el dado por la entidad al senalar que los rubros fueron .
destinados de manera generalizada a toda la poblacidon escolar, toda vez que se implementd un |
Plan de discapacidad Municipal con rubros para dicha poblacion.

l Por lo anterior el equipo auditor concluye que se tipifica un hallazgo negativo ADMINISTRATIVO
con alcance para la Secretaria de Educacion.

_. Alcance de! Hallazgo: Administrativo |

Responsable: Secretaria de Educacion.

HALLAZGO No. 2.

En referencia al Rubro 2210005 “ DOTAR Y MANTENER EL 100% DE LAS AULAS ‘ |
AUDIOVISUALES Y/Q DE INFORMATICA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DONDE ESTA LA |
OFERTA PARA LA POBLACION CON DISCAPACIDAD VISUAL CON EL SOFTWARE APRCPIADO CON i
CONEXION A INTERNET”; en la vigencia 2013 se programaron recursos por un valor de
$400.000.000 de los cuales se ejecutaron $400.000.000 se solicitd evidencia documental por

parte del equipo auditor al personal competente del presupuesto ejecutado y no se aportd

suficientes pruebas para entrar a determinar la destinacién de los recursos gestionados.

. REPUESTA DE LA ENTIDAD:

“ Dentro del Plan de Desarrollo del sector educative 2012-2015 se incluyd un proyecto
denominando “Dotacion de Terminales para las Instituciones educativas del Municipio de
Bucaramanga“... el cual tiene por objeto ampliar la cobertura de equipos de computo para las
instituciones educativas en general, buscando con ello reducir €l indice de alumnos por
computador..., como puede verse no se determind ninglin proyecto especifico de dotacidén de
equipo de coémputo de las instituciones educativas donde esta la oferta para la poblacidn con
discapacidad; de confarmidad con la politica Nacional de inclusion esa poblacion escolar se

beneficia directamente con la dotacion de toda la clase de equipos que se les entrega a todas
Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfona 8522777 / Teletax 6303777
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v las instituciones educativas oficiates de! Municipio..., en €l caso de la vigencia 2013 se adelantd ‘
el contrato No. 479 del 2013 como beneficiario de computadores para educar, por valor de
$432.800.000..., también es importante resaltar que dichos recursos fueron cargados al rubro

‘ presupuestal 22109013 y no al rubro 2210005 necesidades s educativas especiales como se
anota...”,

[E—T s

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Como se evidencia el Plan Municipal de Discapacidad se destina un rubro para dotar y mantener el
100% las aulas audiovisuales y/o informética de las instituciones educativas donde esté la oferta
con discapacidad visual con el software apropiado a la conexién de internet donde nos sehalan
‘ unos recursos programados de $400.000.000 millones de los cuales la Secretaria de Educacién
nos sefala que se adelanté el contrato No, 479 del 2043 por un valor de $432.800.000 cuyo
objeto: "Ampliar [a cobertura en la adquisicion de nuevos terminales en convenio con el Ministerio
de las Tecnologias, |la informacion y las comunicaciones para promover las nuevas tecnologias de
las TIC, en las Instituciones educativas en la Secretara de Educacion del Municipio de
Bucaramanga; como se puede evidenciar en este objeto no fue directamente a la poblacion

escolar en condicion de discapacidad, sino que se direccioné o todas las instituciones educativas I

del Municipio. !
. Por 1o anterior el equipo auditor conciuye que se tipifica un hallazgo negativo ADMINISTRATIVO.,

Alcance del Hallazgo: Administrativo

Responsable: Secretaria de Educacion.

HALLAZGO No. 3

i
Mediante oficio enviado y radicado el 02/07/15 en la Secretaria de Educacidn la Contraloria

Municipal de Bucaramanga, da traslado a las observaciones linea gestion contractual Auditoria
especial al Programa de Discapacidad “Capital Sostenible” 2012 - 2015, por un término de
cinco dias habiles para dar respuesta a este ente de control, y asi dar cumplimiento al principio
de oportunidad procesal.

REPUESTA DE LA ENTIDAD:

Mediante oficio de observaciones radicado en la Secretaria de Educacidn el dia 02 de julio del
2014 este Ente de Contro! dio un término de cinco (5} dias habiles contados a partir del recibo
para presentar las pertinentes aclaraciones del mismo, una vez vencido el término de manera
verbal el dia 15 de julio fue informada verbalmente la Secretaria de Educacidon sobre el no
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pronunciamiento del oficio en mencién y haciendo énfasis en el vencimiento del termino para
presentar las aclaraciones solicitadas.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta que mediante oficio enviado y radicado el 02/07/15 en Secretaria de
Educacién de las observaciones encontradas durante el proceso auditor al Programa de
Discapacitdad “Capital Sostenible” 2012 - 2015; y en miras de la no repuesta dentro del término
establecido por la Contraloria Municipal de cinco dias habiles se procedid a dar aplicacidn a lo
dispuesto en ia Ley 42 de 1993 en su art. 101,

Articulo 101°- Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que
manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el
sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en forma escrita las hagan las
contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad
establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan fa presentacion de cuentas
e informes; se les determinen glosas de forma en la revision de sus cuentas; de cualquier
manera entorpezcan ¢ impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las
contralorias o no les suministren oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo bajo su
responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia
requerida; no adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por fas
contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando_a criterio de los contralores
exista mérito _suficiente para ello. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-054 de 1997, bajo el entendido de que en dicha expresion
no se consagra una causal auténoma para aplicar sanciones, sino una regla que deben seguir
dichos contralores para Imponerias

Por lo anterior el equipo auditor concluye que se tipifica una un hallazgo ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO para la Secretaria de Educacién, por violacion al Art. 101 de la Ley 42 de

1993.

Alcance del Hallazgo : Administrativo - Sancionatorio
Responsable: CAROLINA ROJAS PABON
Cargo: Secretaria de Educacion.

SECRETARIA DE SALUD Y MEDIO AMBIENTE

Como resuitado de la actuacion adelantada y segiin las metas de producto del detallado en los
recursos por fuente de financiacién programados, ejecutados y gestionados en la vigencia de
Carrera 11 N® 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

www.contraleriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
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‘ 2013 nos permitimos referenciar lo siguiente:

PLAN MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD 2013
RECURSOS POR FUENTE DE FINANCIACION

= A

META DEL PRODUCTO | RECURSOS | RECURSOS | RECURSOS | RECURSOS !
T PROGRAMADOS | EJECUTADOS. . | GESTIONADOS | PENDIENTES

1. Crear y mantener el Sistema 22.000.000
! de Informacién y Caracterizacion.
2. Crear y mantener la Ruta de 0 0 0 0
Atencion garantice el proceso de
inclusidn social. !
3. Ejercer inspeccidn, vigilancia y 15.000.000 15.000.000 $6.416.666| 0
control al 100% de las entidades
del Sistema General de

Seguridad Social en Salud.

53.000.000| $4.766.666| O

4. Disehar e implementar 32 0 0 0 o
. campanas de prevencidon vy
promocion con enfoque
. diferencial.
5. Disenar e implementar 7 0 0 o 0

protocolos de manejo, deteccion
E y atencién temprana segln tipo
' de discapacidad.

6. Implementar y mantener 1 0 0 0 0
estrategia de  rehabilitacion
basada en comunidad. %

Evidencias: '

Como se referencia en la fuente de financiacion existen unos recursos programados por valor de
$37.000.000 y como se puede verificar segin lo contratado es por el valor $48.183.332, segin se
pudo evidenciar en la contratacion revisada en la entidad.

EE Por lo anteriormente expuesto, existe concordancia entre el presupuesto programado y ejecutado,
sin embargo, se observdé que existieron otros recurso gestionados por valor de $11.183.332
. programados, con los siguientes contratos:

Contrato No. 866/13 CONTRATACION DIRECTA CLAUDIA MILENA CASTANEDA LOPEZ

Valor: $ 20.800.000. Adicional: $4.766.666

Plazo: 8 MESES

Objeto: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE DISCAPACIDAD

Carrera 11 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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Contrato No. 876/13 CONTRATACION DIRECTA ROSA MYRIAN ORTEGA ROZO
Valor: $ 18.400.000. Adicional: $4.216.666
Plazo: 8 MESES

Objeto: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE DISCAPACIDAD.

Como resultado de la actuacion adelantada y segdn las metas de producto del detallado en los
recursos por fuente de financiacién programados, ejecutados y gestionados en la vigencia de
2014 nos permitimos referenciar lo siguiente:

PLAN MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD 2014
RECURSOS POR FUENTE DE FINANCIACION

i _ meta del producto - =] recursos TRecursos J T Recursts
H' 1 Crear y mantener e | 37.000.000 ~79.495.000 o

Sistema de Informacion y
Caracterizacion.

’. 2. Crear y mantener la Ruta 5.000.000 5.000.000 0 0
de Atencidn garantice el

proceso de inclusién social.
3. Ejercer inspeccion, 114.273.000 114.273.00( 0 0
vigilancia y control al 100%
de ias entidades del Sistema
General de Seguridad Social
en Salud.

4, Disenar e implementar 32 10.000.000| 10.000.000 0 0
campanas de prevencién y
promocién con  enfoque

diferencial.

5. Disehar e implementar 7 0 0 o 0
protocolos de manejo,

deteccion y atencion

temprana segun tipo de
discapacidad.

6. Implementar y mantener 0 0 0 D
X 1 estrategia de
._ rehabilitacion basada en
il comunidad.
Evidencias:

Como se referencia en la fuente de financiacién se mencionan unos recursos programados por
valor de $79.495.000.
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Como se referencia en la fuente de financiacién se referencia unos recursos programados por valor
de $79.495.000 y como se puede verificar segln lo contratado es por el valor $90.300.000, con
fundamento en la siguiente contratacién:

Contrato No. 718/14 CONTRATACION DIRECTA CLAUDIA MILENA CASTANEDA LOPEZ
Plazo: 7 MESES
Valor: 18.200.000

Objeto: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL SEGUIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE
DISCAPACIDAD.

Contrato No. 831/14 CONTRATACION DIRECTA ROSA MYRIAN ORTEGA RCZO
Plazo: 7 MESES
Valor: 16.100.000

Objeto: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR EL SEGUIMIENTO DE LA PLATAFORMA
WEB Y CERTIFICACION DE LA POBLACION CONICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD. :

Contrato No. 1290/14 CONTRATACION DIRECTA YESENIA SANTIAGO MEDINA
Plazo: 7 MESES
Valor: 9.800.000

Objeto: PRESTAR SERVICIOS PERSONALES PARA APOYAR EL REGISTRO DE LA PLATAFORMA WEB,
DE LA POBLACION CONICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD.

Contrato No. 2125/14 CONTRATACION DIRECTA ROSA MYRIAN ORTEGA ROZO
Plazo: 7 MESES
Valor: 16.100.000

Objeto: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR EL SEGUIMIENTO DE LA PLATAFORMA
WEB Y CERTIFICACION DE LA POBLACION CONICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD.

Concluye el Equipo Auditor que durante las vigencias de 2013 los recursos programados fueron
$37.000.000 y fueron ejecutados, para 2014 los recursos los recursos programados fueron
$166.273.000 y fueron ejecutados, para una totalidad de $203.273.000 en las vigencias
mencionadas, existiendo una plena ejecucién en lo programado y gestionado en el Plan Municipal
de Discapacidad.
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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

CONTR

Municipal ZeBucIrarmanga

PLAN MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD 2013
RECURSOS POR FUENTE DE FINANCIACION

" ‘METADELPRODUCTO ~

g ECURSOQS ==~ |,
- PROGRAMADOS }.

RECURSOS - |
‘EJECUTADOS |+

Disenar e implementar 1 banco de ayudas
técnicas segin previa caracterizacion del
usuario que garantice el suministro de
ayudas adaptadas a las necesidades del
usuatio y que cumpla con las normas
técnicas ICONTEC. Rubro 2210709

516.500.000

516.117.000

Disefar e implementar 19 estrategias de
informacién, educacion y comunicacién que
promueva la cultura del respeto a Ia
diferencia y la inclusion social de las
personas en condicion de discapacidad.
Rubro 2210709

7.000.000

Realizar 10 encuentros que permita el
intercambio de experiencias exitosas en el
tema de discapacidad en las areas de
inclusion  social, ambiental cultural,
educativa y deportiva, , que concluya con la
celebracion del dia de Ila discapacidad.
Rubro 2210709

7.058.000

Disefar e implementar 50 talleres de
capacitacion para socializar y difundir los
derechos y deberes de las personas con
discapacidad en las areas de inclusion
social, ambiental, cultural y educativa y
deportiva.

Mantener la atencién a 800 nifos, ninas y
adolescentes en condicion de discapacidad
auditiva mediante los apoyos del modelo
lingiifsticos e intérpretes en lenguas de
sefias colombiana. Rubro 2210707

160.000.000

160.000.000

Implementar y mantener una Unidad
Generadora de Datos UGD, con el recurso
humano, para el registro, localizacian y
caracterizacibn de las personas con
discapacidad que solicitan el apoyo del

Carrera 14 N° 34-52 Fase |l Plso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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MunicipalteBucaramanga

programa de discapacidad de la Secretaria
de Desarrollo Social.

Capacitar y actualizar a 360 organizaciones
del area urbana y Rural en |a Estrategia de
Rehabilitacion Basada en la Comunidad,-
RBC, con el objetive de mejorar el proceso
de rehabilitacion e inclusion social de
personas con discapacidad. Rubro
2210709

6.000.000

Realizar 9 convenios con una Institucién de
Educacién Superior, articulado con una
organizacion con experiencia de trabajo en
Rehabhilitacién Basada en Comunidad (RBC)
y aplicacion del modelo MHVIDA , para
identificar los habitos de vida de los
nifos/as, jovenes y adultos con
discapacidad y crientar las acciones para
su proceso de inclusion social.

Beneficiar a 3.5683 personas en procesos de
habilitacién, rehabilitacion, habilidades vy
competencias a través de Instituciones
especializadas. Rubro 2210709

170.000.000

166.561.000

Garantizar 18.000 entradas para personas
en situacion o condicién de discapacidad
para desarrollar actividades deportivas y
culturales que promuevan la participacion
activa en los parques recreativos. Rubro
2210709

1.772.000

1.772.000

Mantener la atencion integral a 900 ninos,
nifias y adolescentes en con discapacidad
cognitiva, visual, fisica y maltiple que no
estan incluidos en instituciones educativas
oficiales. Rubro 2210707

210.400.000

210.000.000

PLAN MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD 2014
RECURSOS POR FUENTE DE FINANCIACION

s TR

META DEL PRODUCTO

| - PROGRAMADO

RECURSOS

RECURSO0S .

EJECUTADOS |

LB

T RECURSOS
GESTIONADO *

Disenar e implementar 1 banco de ayudas
técnicas segun previa caracterizacidon del
usuaric que garantice el suministro de
ayudas adaptadas a las necesidades del
usuvario y que cumpla con las normas
técnicas INCONTEC. Rubro 2210709

624.397.000

624.397.000

Disefiar € implementar 19 estrategias de

122.790.000

122.790.000
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informacién, educacion y comunicacion que
promueva la cultura del respeto a la

personas en condicion de discapacidad.
Rubro 2210709

diferencia y la inclusion social de las

Realizar 10 encuentros gue permita el
intercambio de experiencias exitosas en el
tema de discapacidad en las dreas de
inclusion  social, ambiental cultural,
educativa y deportiva, , que concluya con la
celebraciéon de! dia de la discapacidad.
Rubro 2210709

20.000.000

20.000.000

Disenar e implementar 50 talleres de
capacitacion para socializar y difundir los
derechos y deberes de las personas con
discapacidad en las areas de inclusion
social, ambiental, cultural y educativa y
deportiva.

Mantener la atenciéon a 800 ninos, ninas y
adolescentes en condicion de discapacidad
auditiva mediante los apoyos del modelo
linguisticos e intérpretes en lenguas de
senas colombiana. Rubro 2210707

55.900.000

53.900.000

Implementar y mantener una Unidad
Generadora de Datos UGD, con el recurso
humano, para el registro, localizacion y
caracterizacion de las personas con
discapacidad que solicitan el apoyo del
programa de discapacidad de la Secretaria
de Desarrolic Social.

Capacitar y actualizar a 360 organizaciones
del area urbana y Rural en la Estrategia de
Rehabilitacién Basada en la Comunidad,-
RBC, con el objetivo de mejorar el proceso
de rehabilitacién e inclusion social de
personas con discapacidad. Rubro
2210709

50.000.000

50.000.000

Realizar 9 convenios con una Institucion de
Educacion Superior, articulado con una
organizacion con experiencia de trabajo en
Rehabilitacién Basada en Comunidad (RBC)
y aplicacion del modeio MHVIDA , para
jdentificar lgs habitos de vida de los
ninos/as, jovenes y adultos con
discapacidad y orientar las acciones para
su proceso de inclusion social.

Beneficiar a 3.583 personas en procesos de

357.900.000

307.900.000
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hakilitacién, rehabilitacidn, habilidades vy ‘
competencias a través de Instituciones
especializadas. Rubro 2210709

Garantizar 18.000 entradas para perseonas
en situacion o condicion de discapacidad
para desarrcollar actividades depgrpvas”y 5.200.000 0 0
culturales que promuevan la participacion
activa en los parques recreativos. Rubro
2210709

Mantener la atencion integral a 200 nifos,
ninas y adolescentes en con discapacidad
cognitiva, visual, fisica y maltiple que no 243.000.000 205.000.000 0
estan incluidos en instituciones educativas
oficiales. Rubro 2210707 B

Podemos concluir que durante la vigencia 2013 los recursos programados fueron de $ 37.000,000 1
los cuales se ejecutaron en su totalidad y para el aho 2014 el presupuesto asignado fue de $
166.273.000 y fueron ejecutados el 100%, para un total de $203.273.000 en las anualidades
mencionadas, existiendo una plena ejecucién en lo programado y gestionado en el Plan Municipal

de Discapacidad.

HALLAZGO No. 4

Nimero de Contrato 5DS-00448
Meodalidad de Contratagion SELECCION ABREVIADA MENCR CUANTIA |
Contratante ALCALDIA DE BUCARAMANGA

. DIAGNOSTIC MEDICAL LAB EQUIP
Contratista Nit o CC: 60250120-6 1
Fecha de Celebracion 2014/11/20
Plazo DICIEMERE 31 DE 2014 0 HASTA AGOTAR EXISTENCIA
Valor §00.000.000
Se publicd en el Secop Sl
Valor adiciones
CDP 8057 - 2014/10/14
RP 12960- 2014/11/20
Péliza B-400-47-994000034233 - 2014/11/21

Nombre Aseguradora: SOLIDARIA

SUMINISTRO DE AYUDAS TECNICAS CONFORME A LAS ESPECIFICACIONES
INDIVIDUALES, INCLUIDO EL  ACOMPANAMIENTO PROFESIONAL DE
Dbjeto HABILITACION Y REHABILITACION INTEGRAL SEGUN CORRESPONDA

(PSICOLOGIA, FISIOTERAPIA, MEDICO GENERAL, FISIATRA, FONOAUDIOLOGO, Y
PROFESIONAL DE MANTENIMIENTO), PARA LA POBLACION EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIG DE BUCARAMANGA.

Supervisor VIBIANA ROCIO APARICIO A. CC: 63,348.777
Fecha de Inlciacion 2014/11/21
Prorroga NO Tiempe: O
. Adlclones Realizadas: Valor.
Adicidn Contrate: COP- RP:
Fecha de terminaclén DICIEVIBRE 31 DE 2014 O HASTA AGOTAR EXISTENCIA
Fecha de Liguidacién ND ;
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No reposa ampliacion de la péliza de cumplimiento en lo que se refiere al reinicio de la
ejecucion del contrato segun lo estipulade en el Acta de reinicio fechada el 19/01/15.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Aclaracion:

De conformidad con lo estipulado en el Acta de Reinicio de Actividades de! Contrato de

Suministro No. 448 del 20 de Noviembre de 2014, por medio de la cual se otorgé al contratista

| , plazo a fin de ampliar el término de la pdliza contractual; y teniendo en cuenta fo observado por

‘ el equipo auditor, este despacho de manera comedida se permite ailegar copia del anexo No.

; 1,2 y 3 correspondientes a las pélizas Nos. 400-47-994000034233 y 400-74-994000007461

h por medio del cual el contratista realizo las modificaciones de las vigencias de las garantias
segln el acta de reinicio de actividades anteriormente referida. (Anexo 4)"

" CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

1 Una vez analiza la respuesta emanada de la Secretaria de Desarrollo Social, el equipo auditor
. puede demostrar que fue aportada la ampliacion de la mencionada péliza, la cual reposa en el
Anexo 4, sin embargo cabe resaltar que dicha ampliacién no reposaba en el Contrato de
Suministro No. 448 de 2014 al momento de realizar la correspondiente revision por parte del
equipo auditor, de esta manera queriendo subsanar esta falencia se aporta la ampliacion de la
péliza pero se continua omitiendo con la correspondiente acta de aprobacidn de garantias a

dicha ampliacion, requisito indispensable para la ejecucién del mencionado contrato.

Alcance de! hallazgo: ADMINISTRATIVO.
Responsable: SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

HALLAZGO No. S

En muchos casos se evidencié que habia solicitud de varias ayudas técnicas por beneficiario y al
i momento de la entrega se constaté que no se entregaban en su totalidad y el Contratista ni la
Secretaria de Desarrollo Social justifica la no entrega de las demas ayudas técnicas selicitadas.

. RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
! » Gustavo Becerra Meléndez:

Diagnéstico terapéutico: Metastasis 6sea a columna cervical, sacro iliacos,
hemipelvis derecha por cada pulmon.
Requerimiento: Por prescripcion médica se requiere valoracian de fisiatria para
formulacién de cuello ortopédico, silla de ruedas neurologica.

r Lo entregado por el Contratista: silla de ruedas neurologica.
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“Aclaracion:

Finaimente, y tal y como se explicé en los casos anteriores, teniendo en cuenta la solicitud de
ayuda técnica del sefor Gustavo Becerra Meléndez, consistente en silla de ruedas neuroldgica
(Anexo No. 26), se procedio a realizar la aprobacion...

Ahora bien, en cuanto al cuello ortopédico, es menester informar tal y como se evidencia en las
especificaciones técnicas presentes de los pliegos de condiciones, este elemento no_se
encontraba como ayuda técnica_a suministrar_por el contratista, ni tampoco habia sido
autorizada por el Comité del Banco_de Avudas Técnicas del Municipio de Bucaramanga, razon
por la cual no se otorgé el cuello ortopédico objeto de la observacién. Ver anexo No. 18)..."

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez analiza la respuesta emanada de la Secretaria de Desarrollo Social, el equipo auditor
puede constatar el evidente incumplimiento a la valoracién de fisiatria solicitada por el galeno
tratante del sefor Gustavo Becerra Meléndez, valoracion de fisiatria que se encontraba

contemplada dentro del objeto contractual.

{ Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO
. Responsable: Secretaria de Desarrollo Social

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

PLAN MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD 2013

o | META DEL PRODUCTO

' Numero de estudios de diagndstico
realizados del estado actual de los espacios
! pablicos y escenarios deportivos de nuestra
ciudad en cuanto a la accesibilidad a 0 2
personas en condiciéon de discapacidad y
barreras arguitectdnicas que impidan el
A lihre desplazamiento.

T3 % dé avance en.

fcumplimiento

100%

. Ndamero de M2 de espacio publico de la
. ciudad adecuada cumpliendo  con los 000 4.750
g pardmetros de accesibilidad a las personas

discapacitadas.

138%

Namero de estudios de diagnastico de las
edificaciones piblicas municipales 0 0
realizadas en cuanto a las condiciones de
accesibilidad y senalizacion.

Nimero de edificaciones estatales del 0 3
municipio adecuadas a los parametros de

100%
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accesibilidad a personas en condicion de
discapacidad.

Niamero de sedes educativas del municipio
adecuadas a los parametros de
accesibilidad a personas en condicion de
discapacidad.

100%

Niamero de escenarios deportivos
adecuados teniendo en cuenta las normas
de accesibilidad a las personas en
condicion de discapacidad.

20

100%

Nimero de edificios publicos de la ciudad
con sefales internacignales de
discapacidad instaladas.

Nimero de edificios publicos de la ciudad
con sefales internacionales de
discapacidad instaladas.

PLAN MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD 2014

N de estudios de diagnostico
realizados del estado actual de los espacios
publicos y escenarios deportivos de nuestra
ciudad en cuanto a la accesibilidad a
personas en condicién de discapacidad y
barreras arquitectonicas que impidan el
libre desplazamiento.

100%

Nimero de M2 de espacio puiblico de la
ciudad adecuada cumpliende con los
parametros de accesibilidad a las personas
discapacitadas.

6.500

10.539

100%

Numero de estudios de diagnéstico de las
edificaciones publicas municipales
realizadas en cuanto a las condiciones de
accesibilidad y sefalizacion.

Nimero de edificaciones estatales del
municipio adecuadas a los paréametros de
accesibilidad a personas en condicién de
discapacidad.

100%

Niumero de sedes educativas del municipio
adecuadas a los parametros de
accesibilidad a personas en condicion de
discapacidad.

Namero de escenarios deportivos

5

25

100%
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adecuados teniendo en cuenta las normas
de accesibilidad a Ias
condicion de discapacidad.

personas

en

Niimero de edificios piblicos de la ciudad

discapacidad instaladas.

con sefiales internacionales de 5 0 0
discapacidad instaladas.

Numero de edificios publices de la ciudad

con senales internacionales de Q 0 0

Teniendoe en cuenta el Plan Municipal de Discapacidad 2013-2022 la Secretaria de
infraestructura no cuenta con un rubro presupuestal especifico para dar cumplimiento al plan de
accién en lo referente a la poblacién en condicion con discapacidad, sin embargo, en la
ejecucion de sus proyectos han tenido en cuenta el cumplimiento de normas como: LEY 361 DE
1997 “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con
limitacion y se dictan otras disposiciones”, Decreto 1538 de 2005 - manual de espacio plblico
(rampas, senderos escalonados, puentes y tuneles).

ENTES DESCENTRALIZADOS:

INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA “IMEBU"™:

En referencia al Plan Municipal de Discapacidad los recursos por fuente de financiacidn para las
vigencias de 2013 y 2014 fueron los siguientes:

PLAN MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD 2013
RECURSOS POR FUENTE DE FINANCIACION

" .Recursos |- Recursos
Programado: Fjecutadqs

- Recursos &+
Gestlonados

1. Brindar ~ asesoria ¥

20000000 o

poblacién en condicion de
discapacidad en programa
estrategia en la gestion del
emprendimiento rubro
5429008

0
acompanamiento al 100%
de la poblacion con
discapacidad que soliciten
los servicios en el IMEBU
rubro 5429006
2. Realizacion de 20 talleres | 210.000.00¢ 210,000.000 c
de formacion y
acompanamiento a ta
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'!

l 3. Realizar 10 Convocatorias 40.000.000 0 0
para la seleccion de los
grupos asociatives de la
! poblacién con discapacidad

K para formarlos en
precooperativas y
cooperativas del plan

semilla rubro 5429005

PLAN MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD 2014

RECURSOS POR FUENTE DE FINANCIACION
o : .. Recursos |7, Recursos
_ Metadel Proddbto e P[ogr_amado_ Ejecqtad_os =+ Gestlonados
1. Brindar asesoria y 23.000.000 0 0
‘ acompafamiento al 100% de
la poblaciéon con discapacidad 1
' que soliciten los servicios en el i
'\ imebu rubro 54290086,

2. Realizacion de 20 talleres de 21.000.000 21.116.000 0 !
i formacién y acompanamiento a
' la poblacién en condicidn de
. discapacidad en programa
estrategia en la pgestion del
emprendimiento rubro
5429008,
3. Realizar 10 convocatorias 0 o 0
. para la seleccion de los grupos
L asociativos de la poblacion con
discapacidad para formarlos en !
precooperativas y cooperativas
" del plan semilla rubro
5429005.

Analizada la informacién suministrada por el IMEBU el Equipo Auditor logré evidenciar que se
cumplié con lo estipulado frente a la Politica Pablica de Discapacidad de manera eficiente y
| oportuna, seglin lo referenciado en la contratacién revisada y se pudo constatar que se dirigio a
dicha poblacién.
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PLAN MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD 2013
RECURSOS POR FUENTE DE FINANCIACION

INSTITUTO DE LA JUVENTUD EL PORTE Y RECREACION DE BUCARAMANGA INDERBU.

,;z'?':_ref:ursos-;c.j'__ ~ reci
= ejecutado

recu rsosJ - Recursos;
_Gestionado

SR

. ecursos
. Pendientes;

Beneficiar con
deportivas y recreativas a
16.550 personas con
discapacidad.

actividades | 100.000.00(

04 14.000.00¢

11.000.000

Conformar 5 escuelas de
formacidn en diferentes
disciplinas deportivas para ninas,
nifos con discapacidad

15.000.000)

15.000 | 34.220.00(

34.220.000

Conformar 5 escuelas de
formacion en diferentes
disciplinas deportivas para ninas,
nifnos con discapacidad

10.000.000

10.000 8.200.000

8.200.000

Desarrollar 7 eventos de
capacitacion a formadores
deportivos, recreativos y
aprovechamiento del tiempo libre
para personas con discapacidad.

Desarrollar 7  eventos de
capacitacion y sensibilizacion a
los diferentes funcionarios del
instituto y comunidad en general
sobre la garantia de los derechos
de las personas con
discapacidad.

PLAN MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD 2014
RECURSOS POR FUENTE DE FINANCIACION

- meta delproducto <

. Fecursos ;
programado

- recurs'osJ “"Recursos

jecutados Gestionado

4" Recursos
Pendientes

Beneficiar con actividades
deportivas y recreativas a
16.550 personas con
discapacidad.

110.000.00¢

90.850000 O

escuelas de
diferentes

Conformar 5
formacion en

20.000.000

12.000.00¢ 0
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disciplinas deportivas para ninas,
ninos con discapacidad
Conformar 5 escuelas de
formacicn en diferentes
disciplinas deportivas para ninas,
nifos con discapacidad
Desarrollar 7 eventos de 0 0 0 0
capacitacion a formadores
deportivos, recreativos ¥
aprovechamiento del tiempo libre
para personas con discapacidad.
Desarrollar 7  eventos de ¢
capacitacién y sensibilizacion a
los diferentes funcionarios del
instituto y comunidad en general
sobre la garantia de los derechos
de las personas con
discapacidad.

20.000.000 19.700.00( 00 0

Podemos concluir que durante las vigencias de 2013 vy 2014 los recursos por fuente de
financiacién en lo referente a los recursos programados nos senalaron una totalidad de
$275.000.000 y fueron ejecutados parcialmente ia suma de $247.550.000 quedando pendiente
por ejecutar la suma de $27.450.000. De esta manera mediante la planeacién presupuestal
utilizada por el INDERBU se satisface |la necesidad de! sector en condicion de discapacidad

INVISBU

El equipo auditor pudo determinar mediante seguimiento realizado a cada indicador reportado
ante e! plan municipal de discapacidad del Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana del Municipio de Bucaramanga (INVISBU), la razén por la cual se registro erréGneamente
el siguiente indicador : nimero de subsidios otorgados para promover el acceso a la vivienda de
interés social, para la vigencia 2014, por valor de $716.000.000 Millones en razén , a que se
registré el valor inicial del contrato y posteriormente se registré en un segundo indicador, un
incremento para la ejecucién del proyecto, para la vigencia 2014 por valor $ 874.416.435
Millones, el cual este indicador hace referencia al: nimeroc de mejoramientos y adecuaciones
realizadas a viviendas de personas con discapacidad ,para lo cual la informacion quedo rendida
dos veces para el mismo propdsito en dos indicadores diferentes.

Evidencié el equipo auditor que el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del
Municipio de Bucaramanga (INVISBU) para las vigencias 2013 y 2014 se estan cumpliendo a
satisfaccion las metas programadas, la Unica observacién que se presentd fue el registrd
erréneo por valor de $716 Millones para la vigencia 2014 en la cual la informacion quedd
rendida para el mismo propdsito en dos indicadores diferentes.
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METROLINEA

=y fR_ecu rsos | .
Programado

. Gestlonadog

1. Numero de talleres de formacion | O 0 0
realizados al personal administrativo
y operativo del ente gestor, en temas
relacionados con los derechos y la
atencion preferencial y normatividad
para las personas con discapacidad.

2. Numero de charlas de [ O 0 4]
sensibilizaciéon realizadas al usuario
del SITM.

Como resultado de la actuacién adelantada y segln lo evidenciado por el equipo auditor, se
observo que METROLINEA no cuenta con un presupuesto programado pero que a pesar de eso
han venido realizando las actividades contempladas en el PLAN MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD
en las vigencias de 2013 y 2014, valiéndose de ayudas por parte de CAJASAN (Caja de
Compensacion de Subsidio Familiar) y de la ARL Colpatria; asi mismo manifiesta que ha
cumplido con la entrega de los respectivos reportes a la Secretaria de Salud y Medio Ambiente y
Secretaria de Planeacién Municipal segln informe allegado a {a suscrita.

DIRECCION DE TANSITO DE BUCARAMANGA

PLAN MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD 2013y 2014.

HALLAZGO N° 6

Mediante visita realizada a las instalaciones de la direccion de transito de Bucaramanga, y con
el fin de verificar el cumplimiento de! plan municipal de discapacidad, el equipo auditor
evidencio que mediante la informacién suministrada en los oficios N° 056 - 0130 del 2015, del
departamento de cultura vial, se establecié que existen diferencias con los rubros reportados
ante la secretaria de planeacidén municipal y los reportados mediante los oficios anteriormente
citados.
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< ven o PLAN MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD
2013 2014

RECURSOS 3 1 3 RECURSDS .. | INFORMACION DIFEREN

“PROGRAMADOS | EJECUTADOS | SUMINISTRADA .

. RECURSOS < | . RECURSOS | INFORMACION' DIFER
ROGRAMADOS [ EJECUTADDS | SUMINISTRADA | ™

$ 2BT50000C | § 248066000 | § 245123000 | § 2943000 § 543000000 |5 454837000 | § 448113784 % 8523216

> se evidencia que efectivamente existen diferencias para las vigencias 2013 y 2014,
entre los recursos ejecutados y la informacion suministrada del plan municipal de
discapacidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante oficio N° 132 de la Direccion de Transito de Bucaramanga de julio 07 de 2015 con
base a las aclaraciones del informe de auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad
especial de [a vigencia 2014, en relacidon al plan municipal de discapacidad la entidad responde:

“Primero que todo me permito aclarar que NO existe dentro del presupuestoc anual de la
Direccién de Transito de Bucaramanga numerales con destinacidn especifica para cada uno de
los compromisos adquiridos por la entidad, dentro del plan municipal de discapacidad.”

“Es asi como en el aio 2013, se presupuestaron $276.000.000 en el numeral 0635110101
que corresponde a educacion vial. Esos recursos estaban destinados a la ejecucion de todas las
actividades de educacion vial que buscan prevenir la accidentalidad vial cuya poblacién objetivo
son los habitantes de la ciudad de Bucaramanga. De esta cifra presupuestada se ejecuto en el
programa de educacidn vial un total de $238.066.333.”

“L a diferencia de valores que se presenta entre lo presupuestado y ejecutado durante los anos
2013 y 2014, puede obedecer a que la informacién de la ejecucidon de los contratos
suministrado por el jefe de oficina de cultura vial, fue tomado directamente de presupuesto y
abarcaba toda la contratacion realizada tanto por la oficina de prensa y comunicaciones como la
de cultura vial.”

“La oficina de comunicaciones recaudo la informacion directamente de la oficina de
contratacion por lo que se pudg presentar algunas diferencias”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta de la Entidad, frente a la observacion N° 1 del oficic de Radicado
N¢ 2015-2451R, el equipo auditor considera que evidentemente la respuesta generada por
parte de la entidad confirma que existe informacion errdonea frente a la informacion reportada
en el plan municipal de discapacidad, por parte de la entidad, dando a concluir que la entidad no
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realiza un seguimiento adecuado a cada uno de los indicadores previstos en el Plan Municipal
de Discapacidad.

Por lo anterior se tipifica un hallazgo negativo con alcance ADMINISTRATIVO para la Direccion
de Transito de Bucaramanga. La entidad debe adoptar a través de un plan de mejoramiento las
respectivas acciones correctivas.

Alcance del Hallazgo: Administrativo
Responsable: Direccion de Transito de Bucaramanga
HALLAZGO No. 7

El grupo auditor pudo identificar que no existe una relacion detallada de los contratos que se
reportaron para cada uno de los indicadores que conforman el plan municipal de discapacidad,
la informacién suministrada se encuentra de forma global y adjudicada dentro de los
departamentos de cultura vial y cultura de Transito.

- RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Los lineamientos fijados por la ley 1503 de 2011 son un gran reto para €l municipio ,ademas de
constituirse en una obligacion, se convierten en una dimension prioritaria del plan municipal de
seguridad vial, pues en elia se establecen lineas de accidon, no solo para los entes territoriales,
sino para las instituciones educativas escolares, universidades, empresas, establecimientos
comerciales, juntas de accion comunal , gue seguramente se van a beneficiar en distintos plazos
de la seguridad vial del municipio.

Un tema importante que debe ser vigilado por la secretaria de educacion municipal, lo
constituye, la ensehanza obligatoria en todos los establecimientos oficiales o privados que
ofrezcan educacién formal, para el desarrollo de conductas y habitos seguros en materia de
seguridad vial, en los niveles de la educacion preescolar, basica y media como lo dispones la ley
referida.

SUBPROGRAMA: CONDUCTORES DEL FUTURO

a. impartir educacion vial de manera lidica y pedagogica a los nifios nifias y jovenes que
estudian en las diferentes instituciones educativas, publicas y privadas, desde los dos anitos de
edad que se inician como peatones y pasajeros de transporte escolar algunos de ellos y
empiezan la etapa de pre jardin, luego jardin , continua con el preescolar enseguida el nivel
escolar hasta terminar el nivel de bachillerato, incluyendo grupos poblacionales de adulto
mayor, actividad que hemos denominado” seguridad vial en las aulas’

SUBPROGRAMA: CONDUCTOR Y PEATON PREVENTIVO

Carrera 11 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 8522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contralorlabga. gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTRAl:ﬂT’RI A

i YFA-INF-001 )
Informe Auditoria Municipaide Bucaramangz ..

Pégina 41 de 45

Impartir educacién vial en normas de transito y seguridad vial mediante actividades de
i aprendizaje pedagobgicas, dirigidas a grupos de poblacién empresarial , trabajadores de
l empresas, grupos comunitarios, deportistas, padres de familia, conductores entre otros. ‘

CONCLUSION DEL EQU|PO AUDITOR

Analizada la informacién suministrada por la entidad, podemos observar que el foco para la
:\ aplicacion del Plan Municipal de Discapacidad (P.M.D) en la Direccidon de Transito de
! Bucaramanga es la prevencion y sensibilizacién de personas, esta debe ser eficiente, oportuna y
eficaz. Por consiguiente la contratacion debe ser objetiva y congruente con los lineamientos que
se establecen en cada uno de sus indicadores, con el fin de dar cumplimiento oportuno a las
metas establecidas para cada vigencia. Es por ello que el equipo auditor concluye que se tipifica i
un hallazgo negativo con alcance ADMINISTRATIVO para la Direccion de Transito de
i Bucaramanga. La contratacién que se rindié, presenta falencias, en vista a que la entidad no .
realiza un seguimiento y control oportuno de la informacion que se rinde ante el plan municipatl .
de discapacidad. Asi mismo, se pudo determinar que algunos contratos en los cuales se
‘ encuentran adjudicados al cumplimiento del Plan Municipal de Discapacidad, no contribuyen
con las necesidades y requerimientos que se establecen, para el oportuno cumplimiento de
’. cada indicador,

Para el equipo auditor es evidente que la Direccién de Transito de Bucaramanga (DTEB), frente al
plan municipal de discapacidad presenta inconsistencias de fondo con base a la poca conexidad
que existe entre la contratacién realizada y este grupo poblacional con discapacidad para las
vigencias 2013 - 2014. El seguimiento y control de estos indicadores por parte de la entidad es
\ ineficaz para determinar el nivel de impacto que tiene la contratacién en pro de contribuir con el
l desarrollo de este programa

| Algunos contratos en referencia son:

OBJETO DEL CONTRAT

| ”éah'trétha- 105-2013:Publicar en un medlo de

_ comunicaciones escrita dos avisos institucionales de
‘ notificacién sobre el fallecimiento de un funcionario de la

entidad, para la reclamacién de las prestaciones sociales
. correspondientes.

$ 700.000

Contrato 218-2013:Prestar servicios de apoyo para la
realizacion de una campafa a través de un medio de prensa
escrita, con e! fin de socializar e ilustrar a la ciudadania
sobr(.ellfn restriccion a transito de motocncleta-s en el $ 2.000.000
\ municipio de Bucaramanga, adoptada mediante la
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resolucion N° 608 del 13 de noviembre de 2013,

Contrato 160 -2014 compra de los siguientes elementos:
equipo y accesorios para fotografia, sonido, audiovisuales,
grabadoras de conversaciones, componentes, elementos de
sistemas eléctricos, lente para video proyector e instalacién
del mismo.

$ 11.595.360

Referencia: oficios DTB N° 056 - 0130 del 2015

» De acuerdo a la contratacion reportada se realizé una verificacién aleatoria de
algunos contratos reportados mediante los oficios N° 056 - 0130 del 2015, en los
cuales se verifico el objeto del contrato con el fin de determinar, si esta contratacion
referenciaba de alguna forma los beneficiarios del plan municipal de discapacidad
lograndg determinar:

NUMERO DE CONTRATO CUMPLE NO CUMPLE

CONTRATO N° 220 DEL 2013 X
CONTRATO N° 170 DEL 2013 X
CONTRATO N° 222 DEL 2013 X
CONTRATO N° 221 DEL 2013 X
CONTRATO N° 217 DEL 2013 X
CONTRATO N° 093 DEL 2014 X
CONTRATO N° 059 DEL 2014 X
CONTRATO N° 021 DEL 2014 X
CONTRATO N° 127 DEL 2014 X

Alcance del Hallazgo: Administrativo

Responsable: Direccién de Transito d Bucaramanga
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i INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO

PLAN MUNICIPAL DE DISCAPACIDAD 2013 - 2014

B INDICADOR DEL PRODUCTQ
I Nimero de actividades artisticas vy
! culturales de las personas con discapacidad 600 358 60%
mantenidas a través de la ECLCGS.

i Nimero de actividades de difusion al aire
| libre: viernes cultural y recreoarte, en los
diferentes barrios de la Ciudad con G 6 100%
:l actividades artisticas y culturales
' mantenidas.

Nimero de espacios prestados en |a
! biblioteca publica Gabriel Turbay para 50 50 110% i
| actividades artisticas y culturales
“ relacionadas con la discapacidad.

Numero de talleres del sistema de

; “escritura braille” y lenguaje de sefas

. dirigido a (Nifios jovenes y adultos) 4 4 100%

realizados.

NiGmero de espacios radiales semanales de

\ promocién de la cultura y derecho de las

i personas con discapacidad de media hora 1 ) 0

en la emisora Luis Carlos Galan Sarmiento

, garantizado y mantenido.

] Nimero de  herramientas  tencas,
tecnolégicas, equipos, material pedagogico
mantenidos en la biblioteca Municipal

l Gabriel Turbay que garantice el acceso de la 6 6 100%

informacion a las personas  con

discapacidad.

Teniendo en cuenta el Plan Municipal de Discapacidad 2013-2022 el Instituto Municipal de
\ Cultura y Turismo de Bucaramanga no cuenta con un rubro presupuestal especifico para dar
cumplimiento al plan de accidn en lo referente a la poblacién en condicién con discapacidad, sin
embargo, en la ejecucién de sus proyectos han tenido en cuenta el cumplimiento del Decreto

. 0283 del 30 de diciembre del 2013 y han aplicado la politica piblica con los planes, programas
y proyectos salvaguardando el desarrotlo integral, a través del arte, la cultura, ciencia, recreacion

11 de ta poblacién en condicién discapacidad, mediante los contratos Nos. 025, 144,192, 194,
I. 201, 239, 288, 374, Vigencia 2013) y los Contratos Nos. 050, 070,193,254,395 y 409,

No obstante en el indicador de los espacios radiales semanales no han cumplido teniendo en
| cuenta que se estd buscando un convenio con el Ministerio de Comunicaciones donde permita
| facilitar espacios de acceso a la informacidon &gil y oportuna donde la poblacién con
! discapacidad pueda hablar de su condicion, de sus procesos de habilitacién, rehabilitacion y
i realizar procesos de sensibilizacidn.
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4.- RELACION DE HALLAZGO

CONTRALL

MunicipaldeBuc dramanga

\

5 ALOALDIA DE BUGARAMANGA- ENTES DESCENTRALIZADOS
CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS VIGENCIA 2013- 2014 - PG 2015
CLASE DE HALLAZGO | Presunto sz
N DESCRIPCION.=;::_ JATDJ[F]P|S | Responsable Pag.
El equipo auditor evidencié que la
contratacion realizada para las
vigencias 2013 y 2014 no se Secretaria de
1 |direccioné especificamente para la | X Educacion. ie
poblacibn en  condicién  de
discapacidad.
Mediante el contrato No. 479 del
2013 por un valor de $432.800.000
cuyo objeto era: “Ampliar la
cobertura en la adquisicion de
nuevos terminales en convenio con
el Ministerio de las Tecnologias, Ia
informacién y las comunicaciones .
Secretaria de
o |Para promover las nuevas | Educacién. 21
tecnologias de las TIC, en las
Instituciones educativas en la
Secretard de  Educacién  del
Municipio de Bucaramanga”. Como
se pudo evidenciar este objeto no
fue dirigido a la poblacién escolar
en condicion de discapacidad.
No se dio respuesta por parte de la
Secretaria de Educacion al oficio .
radicado con fecha 02/07/15 de Sggretar@ de
3 |las observaciones encontradas| X X cucacmn. 22
; arolina
durante el proceso . auditor .al Rojas Pabén
Programa de Discapacidad “Capital
Sostenible” 2012 - 2015,
No reposa ampliacién de la péliza de
cumplimiento en lo que se refiere al Secretaria de
4 | reinicio de la ejecucién del contrato | X Desarrollo 30
No. 448 de 2014, Social
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CONTRAL RIA

Municipal 2eRucarHmnEnga \

fisiatria solicitada por el

del objeto contractual.

Incumplimiento a la valoracion de
galeno
5 tratante del senor Gustavo Becerra
Meléndez, valoracion de fisiatria que
se encontraba contemplada dentro

Secretaria de
Desarrolio
Soclal.

31

de
respecto a

Bucaramanga
los

discapacidad.

Se evidencia que existe informacion

errdénea por parte de la Direccion de

6 |Transito con

Indicadores
reportados en el plan municipal de

X DIRECCION
DE TRANSITO

38

discapacidad.

La contratacién que se rindio para la
vigencias 2013 y 2014, presenta
falencias, en vista a que la entidad
no realiza un seguimiento y control
oportuno de la informacién que se
rinde ante el plan municipal de

X DE TRANSITO.

DIRECCION

40

. -
t:’t , J

Y i il
~ELGA'QUIJANOIURADO
Profesional Universitario (Lider)

'

Profesional Universitario

SANDRA MILENA ANAYA MORENO
Profesional de Apoyo
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