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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la constitucion politica y en cumplimiento del Plan General de Auditorias de la
vigencia 2014, practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a los
componentes de control de gestion, vigencia 2014, a las Fundaciones sin animo de lucro que
hayan contratado durante los meses de noviembre y diciembre de 2014 con la Administraci6n
Central y Entes Descentralizados.

Esta auditoria es un proceso sistemdtico que evalGa politicas, asuntos, programas, proyectos,
procesos, dreas o actividades de caracter especifico o transversal, de interés o relevancia con el
proposito de emitir un concepto u opinién sobre lo evaluado. La presente auditoria se realizara a
los contratos y convenios celebrados por la Administracién Central Municipal y Entidades
Descentralizadas durante los meses de noviembre y diciembre de 2014 con entidades sin animo
de lucre (fundaciones, corporaciones, cooperativas, asociaciones, etc.), con la finalidad de
generar un informe que contenga los resultados de la gestidn, siendo ello producto del trabajo
auditor,

E! control fiscal es una funcién publica, que tiene a su carge vigilar la gestidon fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejan fondos ¢ bienes del Estado en
todos sus érdenes, niveles y sera ejercida en forma posterior y selectiva por Ia Contraloria General
de la Replblica y las Contralorias Departamentales y Municipales, entre otras. Ademéas busca
valorar la efectividad, eficiencia y eficacia de la gestidn publica para actuar en garantia del
conjunto de derechos y deberes consagrades en la Constitucion Politica y en toda las
regulaciones plblicas, las cuales se han descrito y contintian desglosandose a medida que se
recurren a ellas, para la programacién de planes y proyectos de forma suficiente, en el marco de
la accidn presupuestal plblica.

1.2 OBIJETIVOS
Objetivo General
Realizar auditoria especial a los contralos y convenios célebrados con entidades sin animo
de lucro durante los meses de noviembre y diciembre de la vigencia 2014 celebrados por la

Administracion Municipal y entidades descentralizadas.

Objetivos Especificos

v Evaluar el principio de planeacién y los principios de la funcién administrativa y de la
Gestién Fiscal a través del analisis a los estudios previos y/o estudios de conveniencia de
los contratos y convenios seleccionados en cada una de las entidades.

Evailuar el cumplimiento de los objetos de los contratos y convenios seleccionados.

Realizar los traslados de hallazgos a las instancias competentes si se llegaren a presentar.
Reportar los beneficios de control obtenidos durante el proceso auditor.

ANRNEN
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La evaluacién de la gestion y resultados, se realiza con el objeto de analizar integraimente la
gestion del sujeto de control y se fundamenta en la calificacion de los componentes que la
integran, los cuales contemplan los temas y criterios que son verificados y calificados por el
equipo auditor mediante la aplicacion de programas de auditoria, utilizando como insumo el
Sistema de Gestién Transparente, en las dependencias y entidades del Municipio que se requiera
y las que el equipo auditor considere pertinentes solicitar.

El equipo Auditor lievé a cabo la evaluacién de la gestion y resultados que incluye un examen a
los siguientes componentes y sus respectivos subcomponentes.

v Evaluacion del principio de planeacion y los principios de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal a través del andlisis a los estudios previos y/o estudios de conveniencia de
los contratos y convenios seleccionados de cada una de las entidades.

v Evaluacion del cumplimiento de los objetos de los contratos y convenios seleccionados.

¥ Realizar |os traslados de hallazgos a las instancias competentes si se ilegaren a

presentar.
¥ Reportar los beneficios de control obtenidos durante el proceso auditer.

1.3. SUJETO DE CONTROL

La Administracién Central y los Entes Descentralizados son un cuerpo conformadoe por diez (10)
Secretarias de Despacho y diez (10) Instituciones descentralizadas.
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Doctor

LUIS FRANCISCO BOHORQUEZ
Alcalde de Bucaramanga

E. & D.

La Contralorfa Municipal de Bucaramanga, con fundamentc en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucion Politica; practicé Auditoria Especial a la Administracion Central y
Entes Descentralizados que firmaron contratos con entidades sin animo de lucro durante los
meses de noviembre y diciembre de 2014, a través de la evaluacidn de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoraciéon de los costos ambientales con los que
administraron los recursos puestos a su disposicidén y los resultados de su gestion en el area
actividad o proceso examinado en este periodo de tiempo.

E! grupo auditor verificd que la gestidn se realizara conforme a las normas legales, estatutarias y
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la entidad el coritenide de la informaciéon suministrada y analizada por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga.

La evaluacién se Hevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas, con
politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria Territerial, consecuentes
con las de general aceptacion; por lo tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundameniar nuestro
concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas de las evidencias y
documentos que soportan la contratacidn, proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales. Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de tirabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, como resultado de la auditoria adelantada, conceptua
que la gestion en el drea de Contratacién, cumple con los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracidn de los costos ambientales con gue se administrd los recursos
puestos a su disposicién.

Para el desarrolio de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial -
Fundaciones; el equipc auditor utilizé el software de Gestion Transparente para la toma de la
muestra. En la vigencia 2014 la Administracion Central y Entes Descentralizados celebré un total
de 56 contratos, por valor de $2.439.715.635, durante los meses de noviembre y diciembre de
2014 con entidades sin &nimo de lucro. Estos contrates se revisaron junto con toda la
documentacion relacionada en sus etapas precontractual, contractual y pos contractual.

RIA
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En desarrollo de la presente auditoria de gestién a la Administracién Central y Entes
Descentralizados del Municipio, se establecieron un total de nueve (9) hatlazgos negdatives de
los cuales, seis (8) con alcance administrativo, dos (2) con alcance discipinario y uno (1) con
alcance sancionatorio, los cuales seran trasladados y notificados a las respectivas Secretarias
de Despacho e Institutos Descentralizados implicados.
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Relacion de hallazgos

Bucaramanga, Mayo 29 de 2015
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Audjt,or‘/FE al (/LJ Profesional Universitario
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Juan Fernando Plata Gémez
Profesional Universitaria

Skiﬂé&\etﬁmeﬁ

Silvia Patricia Gémez Jaimes
Profesional de Apoyo
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Daoctor

FRANCISCO CENTENC OSMA

Director General

Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga - IMCT.
E. S D

La Contraleria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria Especial a la Administracién Central y
Entes Descentralizados que firmaron contratos con entidades sin d@nimo de lucro durante [os
meses de noviembre y diciembre de 2014, a través de la evaluacién de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales con los que
administraron los recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestion en ¢l &rea
actividad o proceso examinado en este periodo de tiempo.

E! grupo auditor verific que |a gestion se realizara conforme a las normas legales, estatutarias y
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la entidad el contenido de la informacion suministrada y analizada por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas, con
politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria Territorial, consecuentes
con las de general aceptacién; por lo tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y ejecucién
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro
concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas seiectivas de las evidencias y
documentos que soportan la contratacion, proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales. Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentadeos en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de I1a Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, como resultado de la auditoria adelantada, conceptia
que la gestion en el drea de Contratacién, cumple con los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales con que se administré los recursos
puestos a su disposicion.

Para el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial -
Fundaciones; el equipo auditor utilizé el sofiware de Gestién Transparente para la toma de la
muestra. En |a vigencia 2014 la Administracion Central y Entes Descentralizados celebrd un total
de 56 contratos, por valor de $2.439.715.635, durante los meses de noviembre y diciembre de
2014 con entidades sin animo de lucro. Estos contratos se revisaron junto con toda ja
documentacion relacionada en sus etapas precontractuai, contractual y pos contractual.
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Relacidn de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria de gestién al Instituto Municipal de Cuitura y Turismo
IMCT, se establecieron un total de seis (6} hallazgos negativos de los cuales, tres (3) con
alcance administrative, dos (2) con alcance disciplinario, uno (1) con alcance sancionatorio, 10s
cuales serdn trasladados a las areas respectivas.

PLAN DE MEIORAMIENTO

Fl Instituto Municipal de Cultura y Turismo IMCT debe disefar un plan de mejoramiento, con
acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso
auditor y que se describen en el informe. Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones
y metas que se implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las dehilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su
implementacién y los responsables de su desarrollo.

Bucaramanga, Mayo 29 de 2015

Diana Phtricia Duran Ortega
Profesibnal Universitaria

® 3 At AQ/\ %\\w Q&TNC@%C(’@L
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luan Fernando Plata Gomez Silvia Patricia Gamez Jaimes
Profesional Universitario Profesicnal de Apoyo
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CLAUDIA JIMENA FONSECA BUENO

Directora General

instituto Municipal de Empieo v Fomento Empresarial - IMEBU.
EE S D

La Contralaria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Especial a la Administracion Central y
Entes Descentralizados que firmaron contratos con entidades sin &animoe de lucro durante los
meses de noviembre y diciembre de 2014, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracidn de los costos ambientales con los que
administraron los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestién en el area
actividad o proceso examinado en este periodo de tiempo.

El grupo auditor verificé que la gestién se realizara conforme a las normas legales, estatutarias y
pracedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la entidad el contenido de ia informacién suministrada y analizada por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas, con
politicas y procedimientos de auditorfa establecidos por la Contraloria Territorial, consecuentes
con las de general aceptacién; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro
concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas de las evidencias y
documentos que soportan la contratacidn, proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legaies. Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archives de ia Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, como resultado de la auditoria adelantada, conceptia
que 1a gestién en el area de Contratacién, cumple con los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que se administrd los recursos
puestos a su disposicion.

Para el desarroilo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial -
Fundaciones; el equipo auditor utilizé ef software de Gestidn Transparente para la toma de la
muestra. En la vigencia 2014 la Administracion Central y Entes Descentralizados celebrd un total
de 56 contratos, por valor de $2.439.715.635, durante los meses de noviembre y diciembre de
2014 con entidades sin Animo de lucro. Estos contratos se revisaron junto con toda la
documentacién relacionada en sus etapas precontractual, contractual y pos contractual.

10
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Relacién de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria de gestién al Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial IMEBU, se establecieron un total de.un (1) halfazgo negativo con alcance
administrativo, el cual sera trasladado al area respectiva.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial IMEBU debe diseniar un plan de
mejoramiento, con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y gue se describen en el informe. Dicho plan de mejoramiento debe
contener las acciones y metas que se implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan
responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Bucaramanga, Mayc 29 de 2015

p

Diang Patricia/Duran Ortega
Profesional Uhiversitaria

— AT I DNua¥edvoa&ive 2Tng

Juan Fernando Plata Gémez N Silvia Patricia Gomez Jaimes
Profesional Universitario Profesional de Apoyo

11




ﬁ -
VFA-INF-OOl VIGILANCIA FISCAL ¥ AMBIENTAL CONTRAL ’RIA

Pagina 12 de 22 Informe Auditoria HMunicipaldeBucaramanga

Doctora

YOLANDA TARAZONA ALVAREZ
Secretaria de Desarrollo Social
E. & D

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Especial a la Administracion Central y
Entes Descentralizados que firmaron contratos con entidades sin animo de lucro durante los
meses de noviembre y diclembre de 2014, a través de la evaluacién de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion. de los costos ambientales con los que
administraron los recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestién en el area
actividad o proceso examinado en este periodo de tiempo.

El grupo auditor verificé que la gestion se realizara conforme a las normas legales, estatutarias y
pracedimientos aplicables.

. Es responsabilidad de la entidad el contenido de la informacién suministrada y analizada por la
Contraleoria Municipal de Bucaramanga.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas, con
politicas y procedimientos de auditorfa establecides por la Contraloria Territorial, consecuentes
con las de general aceptacion; por lo tanto, requirid acorde con efias, de planeacion y ejecucion
del trabajo de manera que el examen propercione una base razonable para fundamentar nuestre
concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas de las evidencias y
documentos que soportan la contratacién, procese auditade y el cumplimiento de las
disposiciones legales. Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
; papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de
i Bucaramanga.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, come resuitado de la auditoria adelantada, conceptia
que la gestion en el area de Contratacién, cumple con los principios de ecaonomia, eficiencia,

. eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales con que se administro los recursos
puestos a su disposicién.

Para el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial -
Fundaciones; el equipo auditor utilizé el software de Gestién Transparente para la toma de la
muestra. En la vigencia 2014 la Administracién Central y Entes Descentralizados celebré un total
de 56 contratos, por valer de $2.439.715.635, durante los meses de noviembre y diciembre de
2014 con entidades sin animo de lucro. Estos contratos se revisaron juntc con toda ia
documentacién relacionada en sus etapas precontractual, contractual y pos contractual.
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Relacién de hallazgos
En desarrollo de la presente auditoria de gestién a la Administracién Central, se establecieron

un total de dos (2) haliazges negativos, los dos con alcance administrativo, el cual sera
trasladado al area respectiva.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Secretaria de Desatroilo Social debe disefiar un plan de mejoramiento, con acciones y metas
que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe. Dicho plan de mejoramientc debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberdn responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el eguipo auditor, el cronograma para su
implementacién y los responsables de su desarrollo.

Bucaramanga, Mayo 29 de 2015

ProfgsionalfUniversitaria

Dian Patr}%‘a Duran Ortega

o hon et S

Juan Fernando Plata Gémez Silvia Patricia GOmez Jaimes
Profesional Universitario Profesional de Apoyo
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2 .DESARROLLO DE LA ACTUACION ESPECIAL
Los criterios y normatividad aplicables para la presente Auditoria fueron los siguientes:

Ley 42 de 1993 - Control Fiscal

Ley 80 del 1993 - Estatuto General de Contratacién de la Administracién Plblica
Ley 610 de 2008 - Responsabilidad Fiscal

Ley 734 de 2002 - Cédigo Unico Disciplinario

Ley 1150 de 2007 Eficiencia y Transparencia en la contratacion

Ley 1474 de 2011 Nuevo Estatuto Anticorrupcion

Decreto 1510 de 2013 reglamenta el sistema de compras y contratacion puhbtica.
Resojucién 080103 de 2014 de la Contratoria Municipal de Bucaramanga.

Guia de Auditoria Territorial - GAT

Manual de Contratacion - Administracién Central y Entes Descentralizados.

2.1 CONTROL DE GESTION

El equipe Auditor realizé el examen a los principios de eficiencia y eficacia con base en los
recursos invertidos en la Administracién Central y ios Entes Descentralizados.

2.1.1 Gestion Contractual

Revisada la informacidn rendida al Software de Gesti6n Transparente por la Administracion
Central y Entes Descentralizados, en cumplimiento de lo establecido en la resolucion 000103 de
2014 “Por medio del cual se reglamenta la Rendicion de la cuenta electrénica para los sujetos de
cantrol®

Fl Equipo auditor, selecciond una muestra de 56 coﬁtratos, por-valor de $2.439.715.635 de la
vigencia auditada, meses de noviembre y diciembre de 2014 - PGA 2015.

El siguiente grafico nos muestra cuales fueron las secretarias y los entes descentralizados que
contrataron con Fundaciones sin animo de lucro los meses de noviembre y diciembre de 2014,

Las cifras estan en miles de pesos y la fuente de fa informacién fue extraida del software de
Gestion Transparente.
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En la grafica se observa que la contratacion realizada por la Administracion Central y los Entes
Descentralizados durante los meses de noviembre y diciembre del ano 2014 con Entidades sin
animo de iucro tuvo una distribucién en la que el mayor peso porcentual por contratacion fue en el
Instituto Municipal de Cultura con un 44,24% en 23 contratos, entre Apoyo a Programa de Interés
Pablico {APIP) y de Apoyo a la Gestién, en segundo lugar el IMEBU con 7 contratos los cuales fueron
hechos por una tipologia de contratacion directa con un 21,78% y en tercer lugar la Secretaria de
Desarrollo Social con 6 contratos con un 8,49%.

Los contratos que celebrd la Administracién Central y los Entes Descentralizados durante 10s
meses de noviembre y diciembre del afio 2014 con entidades sin animo de lucro, se rigen por las
disposiciones contenidas en fa Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 734 de 2012 y el
Manual de Contratacién de la Administracién Central por el Decreto 0081 de marzo del 2009 y
los demés manuales de contratacion existentes en los Entes Descentralizados.

2.1.2, MUESTRA
Se revisaron 56 contratos seleccionados de una muestra que se tomd del software de Gestién
Transparente en el cual todas las entidades publican 1a informacion contractual de todo lo que

suscribieron durante cada vigencia, para nuestro efecto fue durante los meses de noviembre y
diciembre del 2014.

16
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MUESTRA SELECCIONADA NQV - DIC 2014

T sécretaria o Descentraiizado M ILCANTIDAD § | BEIRVALCR ($) Bl Participacir (%)§

bln_stituto Municipal de Cultura 23 $1.079.320.000 44,23%
Instituto Municipal de Empleo 7 $531.469.400 21,78%
Secretaria Desarrollo Social 8 $207.330.728 8,49%
Secretaria del Interior 3 $145.293.360 5,95%
Personerfa 1 $127.758.920 5,23%
Secretaria de Salud 2 $99,950.000 4,09%
Instituto del Deporte y Recreacién 7 $78.334.000 3,21%
Secretaria de Infraestructura 1 $78.000.000 3,19%
Secretaria de Educacion 2 $50.000.000 2,04%
Direccidn de Transito 1 $17.001.227 0,69%
Institutc de Salud 1 $17.000.000 0,69%
Acueducto Metropolitanc 2 $8.258.000 0,33%
i 56 sl $2.439,715,535]]

Después de analizada y revisada la informacién de cada uno de los contratos suscritos por la
Administracion Central y Entes Descentralizados con fundaciones sin &nimo de lucro, cabe aclarar
gue en entes como la Direccién de Transito, el Institutc de Municipal de Cuitura y Turismo de
Bucaramanga, €l Instituto de Salud y en secretarias como Desarrollo Social, Salud y Ambiente se
habian presentado algunas dudas las cuales fueron resueltas durante las visitas realizadas y
como evidencia quedan entrevistas realizadas a funcionarios y documentos soportes los cuales
ya estan en el software de Gestion Transparente.

Sin embargo se evidenciaron irregularidades en algunos contratos los cuales se relacionan en el
presente informe:
3. Presuntos Hallazgos.

INSTITUTC MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA - IMCT.

HALLAZGON®°1
Descripeidn de las irregularidades detectadas

No existe relacién ni organizacién por parte del instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga, al cargar los documentos de legalidad del médulo de contratacién al Software de
Gestién Transparente, toda vez que se adjuntd todo o parte del expediente contractual cuando
solo se requerian documentes especificos; se encontrd que algunas de las imagenes que
soportaban la ejecucion de las actividades objeto del’contrato, no registraban nitidez, asi mismo
se adjuntaron documentos ilegibles, razdn por la cual se debid solicitar a la entidad el documente
original para constatar la informacion contenida.
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N° CONTRATO DOCUMENTO DE LEGALIDAD CON OBSERVACIONES EN GESTION
TRANSPARENTE SEGUN RESOLUCION 103 DE 2014

394 - 399 - 421 | Las evidencias fotograficas no son nitidas.

408 - 403 Comprobante de egreso es ilegible.

417 Anexaron el contrato 432.

431 No subieron la ejecucién del contrato.

Clase de Hallazgo: Administrativo

Norma Violada: Resolucion 103 de 2014 - Contraloria Municipal de Bucaramanga

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA - IMCT.

HALLAZGO N° 2
Descripcién de las irregularidades detectadas

El Equipo Auditor sefiala que para los Centratos de Apoyo a la Gestion, el Instituto Municipai de
Cultura y Turismo de Bucaramanga no adjuntan en ninguno de los expedientes soportes
financieros que justifiquen la ejecucidn del presupuesto por parte de los contratistas.

DOCUMENTO DE LEGALIDAD CON OBSERVACIONES EN GESTION

N*® CONTRATO TRANSPARENTE SEGUN RESOLUCION 103 DE 2014

367 - 372 - 385 -
387 - 393 - 394 -
397 - 398 - 399
403 - 408 - 409
412 - 414 - 415
417 - 421 - 427
428 - 433

No adjuntan soportes financieros que justifiquen la ejecucion del
presupuesto

El Manual de Contratacién adoptade por el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga mediante Resolucion No. 103 del 20 de junio de 2014, senala unas funciones
financieras a cargo de los supervisores dentro de las cuales se encuentra: «Velar por la correcta
ejecucién presupuestal del contrato». En razén a que no hay una discriminacién del presupuesto
tanto en la propuesta, como en la presentacién de informes de gjecucion, existid un
incumplimiento por parte de los Supervisores a cargo de los Contratos de Apoyo a la Gestidn
anteriormente mencionados, a la funcién de seguimiento financierc, ya que no se veld por fa
correcta ejecucion presupuestal destinada para este contrato.

Asi mismo el pardgrafo 2 del articuto 83 de la ley 1474 del 2011, establece la Funcion Financiera
a cargo de los supervisores, en el entendido de ejercer seguimiento y control de las actuaciones
del contratista de orden financiero, contable y presupuestal, que se deban realizar dentro del
marco del contrato suscrito.

Tenido en cuenta lo anterior, y con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
pcurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual las
entidades plblicas estan obligadas en su supervisién a realizar seguimiento al gjercicio del
cumplimiento ohligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a carge del
contratista.

17
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' Clase de Hallazgo: Administrativo y Disciplinario
Causa: Omisién del Supervisor
Norma Violada: Articulo 34. Numeral 1° y 13. Ley 734 de 2002. Deberes de todo

Servidor Pablico.
Manual de Supervisién lnstituto Municipal de Cultura y Turismo
de Bucaramanga IMCT, Resolucién Neo. 103 del 20 junio de
2014,
Presunto Responsable: Elsa Palomino Quintero: Subdirectora Técnica Operativa del
instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga IMCT
(Contratos: 397 - 399 (E) y 427).
Claudia Patricia Monclou Salcedo: Técnica Operativa dei Instituto
Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga [IMCT
(Contratos: 367, 372, 385, 393, 394, 398, 403, 408, 409, 412,
414, 415; 417, 421, 428, 433) -
Adriana Caroiina Ullea Rivera: Subdirectora de Turismo del Instituto
Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga IMCT
| . {Contrato: No. 404)

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA - IMCT.

HALLAZGO N°3
Descripcién de irregularidad detectada

El equipo Auditor encontrd que el Contrato de Apoyo a Programa de Interés Pdblico (APIP) N° 387
del 25 de noviembre de 2014, celebrado con la Fundacién Rhapsodia, no esta debidamente
i soportado en lo relacionado con la informacién financiera, pues no se encuentra de manera
’ detallada su ejecucién presupuestal, toda vez que en los folios 179 a 181 solo relacionan 3
recibos como comprobantes de que el contratista, en este caso, la Fundacion “Rhapsodia”
cancela a favor de si mismo por concepto de ejecucidn de contrato, para que de esta forma se
pudiese continuar con el pago; siendo estos insuficientes para soportar financieramente la
ejecucién del mismo. Igualmente, no se evidenci6 en la parte pre contractual, la propuesta en
donde se detallara los items en que se invertiria el presupuestc con los cuales se diera el soporte
financiere al programa.

. Ahora bien, en la Auditorfa Gubernamental de Enfoque Integral modalidad Regular practicada al
Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, el afio inmediatamente anterior; quedd
dentro del Plan de Mejoramiento un hallazgo de alcance administrativo, contenido en la siguiente
descripcién: «Por lo cual se evidencia en los contrates No. 390 y 417 un hallazgo negativo de tipo
administrativo, en cuantoe a la no estructuracién en la discriminacion de los items del presupueste
de los contratos en mencidn».

; Teniendo en cuenta lo anterior, se genera un hallazgo de alcance Sancionatorio en razdn a que no
: se cumplié con la meta estipulada en el hallazgo N°3 del Plan de Mejoramiento vigencia 2014,
descrito de la siguiente manera:
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ACCION CORRECTIVA

OBJETIVO

DESCRIPCION DE LA META

Realizar los estudios técnicos y
economicos estableciendo como
minimo promedios en los valores
de los servicios o bienes en los
contratos que asi lo amerite {...).

Velar por el efectivo cumplimiento
de los reguisitos precontractuales
en cuanto a la estructuracion en
la discriminacién de los items del
presupuesto de los contratos.

Cumplir de la normatividad
vigente respecto de la
estructuracién de la etapa
precontractual.

Asi mismo se genera un hallazgo de alcance disciplinario debido a que el Instituto Municipal de
Cultura no cumplié las mejoras que se implementaron en el Plan de Mejeramiento 2014,
basados en los hallazgos que se hicierdn en la Auditoria a la vigencia 2013. En el sentido gue es
deber de todo servidos piblico el cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Ley.

Administrativo - Sancionatorio - Disciplinario.

Norma Violada: Resolucion 103 de 2014 Contraloria Municipal de Bucaramanga
Presuntc Responsable: Francisce Centeno Osma - Director Del Instituto Municipal de
Cuttura y Turismo de Bucaramanga.

Clase de Hallazgo:

INSTITUTQ DE EMPLEQ Y FOMENTO DE BUCARAMANGA - IMEBU.

HALLAZGO N° 4
Descripcion de irregularidad detectada

Se encontré en los Contratos de Apoyo a Programas de Interés Pablico APIP No 235, 337
y 238 de 2014, en los cuales fue designada como supervisora la Doctora JANETH
CALDERON ARAQUE, que los actas de cambio de supervisor de los referidos contratos
estaban sin fecha y sin el correspondiente formato de designacién de SUPERVISION al
momento de la realizacion de la presente auditoria. Situacion que hace dificil determinar
en gué momento asume la responsabilidad civil, disciplinaria, penal y fiscal el nueve
supervisor.

Por lo anterior, en la supervisién de estos contratos no se puede corroborar gue la
obligacion de vigilar correctamente el objeto contratado consagrada en el Articulo 83
paragrafo 1 de la ley 1474 de 2011, se haya ejercido permanentemente por parte del
Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga (IMEBU).

Administrativo
Claudia Jimena Fonseca - Directora General Instituto
M_unicipal de Empleo y Femento de Bucaramanga.

Clase de Hallazgo:
Presunto Responsable:
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SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL.

HALLAZGO N°5
Descripcién de las irregularidades detectadas

No existe relacién ni organizacién por parte de la Secretarfa de Desarrollo Social, al cargar los
documentos de legalidad del médulo de contratacidn al Software de Gestidn Transparente, toda
vez que se adjuntd todo o parte del expediente contractual cuando solo se requerian documentos
especificos; se encontrd que algunas de las imagenes que soportaban la gjecucion de las
actividades objeto det contrato, duplicidad de documentos, asi mismo se adjuntaron documentos
ilegibles, razon por la cual se debid solicitar a la entidad el documento original para constatar la

informacion contenida.

Visto de esta manera, se presentaron algunas fallas en la implementacién de esta herramienta, la
cual tiene como fin brindar oportunamente informacién sobre las actuaciones de Ia
administracién, de manera permanente, comprensible, completa y oportuna. Teniendo en cuenta
que la aplicacién maneja un modulo Misienal, que permite a la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, adelantar de forma agil y eficiente gran parte de sus procesos administratives de

vigilancia en la gestién fiscal.

N® DOCUMENTO DE LEGALIDAD CON OBSERVACIONES EN  GESTICN
CONTRATO TRANSPARENTE SEGUN RESOLUCION 103 DE 2014
433 - 435 . .
447 - 476 Falta de nitidez, duplicidad de documentos.
Clase de Hallazgo: Administrativo
Presunto Responsable: Secretaria de Desarrolio Social.

HALLAZGO N°6 )
Descripcién de |as irregularidades detectadas

El valor apertado por el Municipio de Bucaramanga a través de la Secretaria de Desarrollo Social
en el convenido de Asociacién N°426 de 2014 por ia suma de ($49'720.000) no coincide con su
forma de pago, en razdn a que los dos desembolsos suman una cuantia inferior al valor pactado.
Situacién que genera interpretaciones equivocas a la hora de realizar inspeccidon a la minuta
contractual. {(Ver imagen tomada del Expediente).

- o st TR T e PR PRy TR P T T R PR L TV N
VALOR - El vabr del presente convenio de asociacidn es por CINCUENTA !;( CUATIJRO MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA MIlL. PESOS WICTE - (& 54,240,000) ~ dislribuide de i3 siguiente manera ; El municipio de

}| Bucaramanga a través de SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL aporfard |

* MILLONES SETECIENTOS VEINTE MiL PE TE o 4 1y |a Entidad sin Animg de Luero aportard
13 5UMa do ATR [l 3 QUINIENTOS VEINTE MiL, PESOS WICTE = 3 4,520,000) ef cua! tendra que ser
invertido afendiendo los requerimientos consagrados en el presupuesto general de proyecto y & plan de inversidn del
mismo, e! cual farmard parte integral de! convenio, PARAGRAFO: Para efectos de afeciacien de gravamenes, pélizas,

un apayo eccmdmic]o mz:ianie El Municipio de Bucaramanga hara entrega del aporte a ia Enlidad sin Animo de Lucra

en pagos mensuales ja siguiente manera: DOS (02) Desembolsos mensuates ask: UM (01} paac par valor de

VEINTE MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL PESOS MCTE ($2C.720.900=} y UN (Q1) pago por ?rgalorpge VEINTE

MILLONES DE PESCS MCTE ($20.000.000} contados a parliy de la suscripcion det Acta de Iniclo del Convenlo y previa

cern_ﬂcac:wn expedfgla por e;l supervisor que designe para el conlraio la Secreteria de Pesarrallo Social. previa
(T3 e o 1) s o Jom o ] T 4 . . .

= P |

CCITIIICACH D 8

sequndo del Articilo 41 Oe 1a Loy 80 de 1993 modificado por el articule 23 de 1a ley 1150 de 2007. Para ello so

-
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Clase de Hallazgo: Administrativo
Presunto Responsable: Secretaria de Desarrollo Social

4, RELACCION DE HALLAZGOS

Ne ~ DESCRIFCION CLASE DE HALLAZGO | Presunto

AT DIFIPIS Responsable

No existe relacién ni organizacion
. por parte del Instituto Municipal de
i Cultura y Turismo de
1 |Bucaramanga, al cargar los| X IMCT
documentos de legalidad del
médulo  de  contratacion  al
! Software de Gestidn Transparente.

'. No existen soportes Financieros
: que justifiguen la ejecucién del
| presupuesto en los Contratos de
' Apoyo a la Gestion N°367 - 372 -
385 - 387 - 393 - 394 - 397 -
398 - 399 - 403 - 408 - 409 -
A12 - 414 - 415 - 417 - 421 -
427 - 428 - 433.

El Contrato de Apoyc a Programa
de Interés Plblico (APIP) N°387
del 25 de noviembre de 2014,
celebrado  con la  Fundacién
3 |Rhapsodia, no estd debidamente| X | X X IMCT
_ seportade en lo relacionado con la
i informacion financiera, tanto en Ila
‘ parte precontractual como en la

X | X IMCT

ejecucién.
Se encontré que en los contratos
. de apoyo de interés publico APIP

No 235, 337 y 238 de 2014, en
los cuales es designada como
supervisora a la doctora JANETH
CALDERON ARAQUE, que los
4 |formatos de cambio de supervisor| X IMEBU
de los referidos contratos estaban
sin fecha y sin el correspondiente
formato de designacidon  de
SUPERVISION al momento de la
realizacién de la auditoria.
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_ El Equipo Auditor evidencid
| desorden en el cargue de
documentos al softwafe de Gestion Desarroilo
5 |Transparente, modulo de| X, ,

. : social
contratacion, encontrando que no :
se rindid la informacion de acuerdo
a la legalidad que se requeria.
Se encontrd en la minuta del
Contrato N°426 en la clausula
\ séptima, FORMA DE PAGO; que no Desarrollo
6 |concuerdan los valores con el valor| X Social
contratado, toda vez que la suma
de los dos desembolsos es inferiar
al valor real del contrato.

_. Bucaramanga, Mayo 29 de 2015
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Juan Fernando Plata Gomez
Profesicnal Universitario
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| Dla/rf Patn a Duran Ortega Silvia Patricia Gomez Jaimes

. Pro smnal niversitaria - Profesional de Apoyo




