i ,
G
VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTRA ml A

e MunicipalteBucaramanga ~
Pagina 1 de 66 Informe Auditoria o

EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 2012-2015

BALANCE DE RESULTADOS VIGENCIAS 2014 Y 2015

EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 2012-2015
“BUCARAMANGA CAPITAL SOSTENIBLE”

Carrera 11 N° 34-52 Fase |i Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTRA ¥ )R' A

MunicipaiszBucaramanga
Pagina 2 de 66 Informe Auditoria P 9

BALANCE DE RESULTADOS

MAGDA MILENA AMADO GAONA
Contralora Municipal

REYNALDO MATEUS BELTRAN
Jefe Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental

EQUIPO AUDITOR
ARISTIDES HERNANDEZ VALENCIA
ANDRES HIGINIO ROMERO BECERRA
JORGE EDUARDO TARAZONA VILLAMIZAR

WILLIAM ANTONIO PORRAS ROA

PGA 2015 VIGENCIA 2014

Carrera 11 N° 34-52 Fase li Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



.4
VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTRA : ’Rl A

- alieBucaramanga
Pagina 3 de 66 Informe Auditoria Municip g

TABLA DE CONTENIDO

1. HECHOS RELEVANTES

1.1.1 Constitucion Politica de Colombia.

1.1.2 Ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de Desarrollo).
1.1.3 Ley131de 1994.

1.1.4 Ley 1551 de 2012.

1.1.5 Ley 388 de 1997 (Ordenamiento del territorio municipal).
1.1.6 Ley 1454 de 2011.

1.1.7 Ley 1523 de 2011.

1.1.8 Decreto 111 de 1996.

2  ALCANCE DE LA AUDITORIA.
2.1 Objetivos.

2.1.1 Objetivo General.

2.1.2 Objetivos Especificos.

3. ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO 2012-2015 “BUCARAMANGA CAPITAL
SOSTENIBLE".

3.1 Resumen: estructura porcentual del plan de desarrollo.

4. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA DEL PLAN DE DESARROLLO 2012-2015
“BUCARAMANGA CAPITAL SOSTENIBLE”

4.1 Plan Anual de Inversiones 2012 - 2015.

5. ANALISIS DEL BANCO MUNICIPAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA LAS VIGENCIAS
2014 Y 2015.

6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE METAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y LOS
ENTES DESCENTRALIZADOS.

7. ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS 2012 - 2015 Y SU RELACION ENTRE EL PROGRAMA
DEL ALCALDE *“Luis Francisco Bohérquez”, EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LOS
OBJETIVOS DEL MILENIO.

8. CONCLUSIONES CUANTITATIVAS.

9. CONCLUSIONES CUALITATIVAS.

Carrera 11 N° 34-52 Fase il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga. Santander / COLOMBIA



VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CON I l tA

Péagina 4 de 66 Informe Auditoria

1.

JRIA

Municipalc=Bucaramanga

HECHOS RELEVANTES

1.1.1 Constitucion Politica de Colombia.

La constitucion politica de Colombia de 1991 como documento maximo de cumplimiento
en su articulo 339 indica que “Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una
parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional” para
los cuales “ Las entidades territoriales elaboraran y adoptardn de manera concertada
entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desempeno adecuado de las funciones que les hayan sido
asignadas por la Constitucion y la ley”.

1.1.2 Ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de Desarrollo)

Articulo 4°.- Conformacion del Plan Nacional de Desarrollo. De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 339 de la Constitucion Politica, el Plan Nacional de Desarrollo estara
conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del
orden nacional.

Articulo 5°- Contenido de la parte general del Plan. La parte general del plan contendra lo
siguiente:

a. Los objetivos nacionales y sectoriales de la accién estatal a mediano y largo plazo
segun resulte del diagnédstico general de la economia y de sus principales sectores y
grupos sociales;

b. Las metas nacionales y sectoriales de la accién estatal a mediano y largo plazo y los
procedimientos y mecanismo generales para lograrlos;

c. Las estrategias y politicas en materia econémica, social y ambiental que guiaran la
accion del Gobierno para alcanzar los objetivos y metas que se hayan definido;

d. El senalamiento de las formas, medios e instrumentos de vinculacién y
armonizacion de la planeacién nacional con la planeacion sectorial, regional,
departamental, municipal, distrital y de las entidades territoriales indigenas; y de
aquellas otras entidades territoriales que se constituyan en aplicacion de las normas
constitucionales vigentes.

Articulo 6°.- Contenido del plan de inversiones. EI plan de inversiones de las entidades
publicas del orden nacional incluira principalmente:

a.

b.

La proyeccién de los recursos financieros disponibles para su ejecuciéon y su
armonizacién con los planes de gasto publico;

La descripcion de los principales programas y subprogramas, con indicacién de sus
objetivos y metas nacionales, regionales y sectoriales y los proyectos prioritarios de
inversion;

Los presupuestos plurianuales mediante los cuales se proyectaran en los costos de los
programas mas importantes de inversion publica contemplados en la parte general;

La especificacion de los mecanismos idéneos para su ejecucion.

Articulo 29°.- Evaluacién del Plan. Corresponde al Departamento Nacional de
Planeacion, en su condicién de entidad nacional de planeacion, disefiar y organizar los
sistemas de evaluacion de gestion y de resultados de la administracién, tanto en lo
relacionado con politicas como con proyectos de inversion, y sefialar los responsables,
términos y condiciones para realizar la evaluacién. Dichos sistemas tendran en cuenta
el cumplimiento de las metas, la cobertura y calidad de los servicios y los costos
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unitarios, y estableceran los procedimientos y obligaciones para el suministro de la
informacién por parte de las entidades.

Para los efectos previstos en este articulo todos los organismos de la administracion
publica nacional deberdn elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo y de las funciones que le sefale la ley, un plan indicativo cuatrienal con
planes de accién anuales que se constituird en la base para la posterior evaluacion de
resultados.

El Departamento Nacional de Planeacion presentara al Conpes, en el mes de abril de
cada ano, un informe sobre el resultado del total de las evaluaciones con un
documento que se constituira en la base para el diseno del plan de inversiones del
préximo ano.

De acuerdo con la organizacion del sistema las principales entidades ejecutoras
desarrollaran sus propios sistemas de evaluacién y el DNP podréa efectuar de manera
selectiva directa o indirectamente la evaluacion de programas y proyectos de cualquier
entidad nacional, regional o territorial responsable. La organizacion del sistema de
evaluacion se establecera mediante decreto.

Paréagrafo 1.- Para efectos de este articulo, se aplicardn los principios de eficiencia, de
eficacia y responsabilidad, conforme lo disponga la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, en lo pertinente.

Ley 131 de 1994

"Por la cual se reglamenta el voto programatico y se dictan otras disposiciones".
Articulo 1°- En desarrollo del articulo 259 de la Constitucién Politica entiende por voto
programatico el mecanismo de participacion mediante el cual los ciudadanos que
votan para elegir gobernadores y alcaldes, imponen como mandato al elegido el
cumplimiento del programa de gobierno que haya presentado como parte integral en
la inscripcidén de su candidatura.

Ley 1551 de 2012

Por la cual se dictan normas para modernizar la organizaciéon y el funcionamiento de los
municipios.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto modernizar la normativa
relacionada con el régimen municipal, dentro de la autonomia que reconoce a los municipios
la Constitucion y la ley, como instrumento de gestién para cumplir sus competencias y
funciones.

Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios ptiblicos que determine
la ley.

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de
desarrollo departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos
indigenas, incorporando las visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones
comunales y de los grupos de poblacion vulnerables presentes en su territorio,
teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios -UPRA-, para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural
con enfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segin la
ley organica de la materia.
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1.1.5 Ley 388 de 1997 (Ordenamiento del territorio municipal)

Articulo 6°.- Objeto. EI ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por objeto
complementar la planificacién econémica y social con la dimensién territorial, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible,
mediante:

1. La definicién de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo,
en funcién de los objetivos econémicos, sociales, urbanisticos y ambientales.

2. El disefio y adopcién de los instrumentos y procedimientos de gestién y actuacion
que permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones
sectoriales que afectan la estructura del territorio municipal o distrital.

3. La definicion de los programas y proyectos que concretan estos propésitos.

E! ordenamiento del territorio municipal y distrital se hard tomando en consideracién las
relaciones intermunicipales, metropolitanas y regionales; debera atender las condiciones de
diversidad étnica y cultural, reconociendo el pluralismo y el respeto a la diferencia; e
incorporara instrumentos que permitan regular las dinamicas de transformacion territorial de
manera que se optimice la utilizacion de los recursos naturales y humanos para el logro de
condiciones de vida dignas para la poblacion actual y las generaciones futuras.

1.1.6 Ley 1454 de 2011

Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto dictar las normas orgéanicas para
la organizacidn politico administrativa del territorio colombiano; enmarcar en las mismas el
gjercicio de la actividad legislativa en materia de normas y disposiciones de caracter organico
relativas a la organizacion politico administrativa del Estado en el territorio; establecer los
principios rectores del ordenamiento; definir el marco institucional e instrumentos para el
desarrollo territorial; definir competencias en materia de ordenamiento territorial entre la
Nacién, las entidades territoriales y las areas metropolitanas y establecer las normas
generales para la organizacion territorial.

Articulo 2°. Concepto y finalidad del ordenamiento territorial. El ordenamiento territorial es un
instrumento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de
construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con
responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacién politico administrativa
del Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la
identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo econémicamente
competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente
armonico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geogréfica de
Colombia.

1.1.7 Ley 1523 de 2011

Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

Gestién del riesgo, responsabilidad, principios, definiciones y Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres.
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Articulo 1°. De la gestién del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de desastres, en
adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo
y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Parégrafo 1°. La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable
para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestion ambiental
territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la
poblacion.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta
ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion y recuperacion de
desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

Articulo 2°. De la responsabilidad. La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su
ambito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del riesgo,
actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus
bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.

1.1.8 Decretos 111Y 115 de 1996

Del sistema presupuestal. El estatuto organico de presupuesto debié ser adaptado en las
entidades territoriales en sus estatutos presupuestales. En este decreto se menciona que
“Esta ley organica del presupuesto, su reglamento, las disposiciones legales que ésta
expresamente autorice, ademas de lo senalado en la Constitucién, seran las tnicas que
podran regular la programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion y
ejecucion del presupuesto, asi como la capacidad de contratacion y la definicion del gasto
publico social. En consecuencia, todos los aspectos atinentes a estas dreas en otras
legislaciones quedan derogados y los que se dicten no tendran ningun efecto”.

2.  ALCANCE DE LA AUDITORIA.
2.1 Objetivos.
2.1.1 Objetivo General.

e Evaluar el avance del Plan de Desarrollo Municipal 2012 - 2015 “Bucaramanga
Capital Sostenible” enfatizando en el disefo de sus politicas publicas, sus fuentes de
financiamiento y el cumplimiento de las metas propuestas.

2.1.2 Objetivos Especificos.

e Evaluar el Plan de Desarrollo Municipa! de los anos 2014 - 2015 “Bucaramanga
Capital Sostenible” enfatizando en el disefo de sus politicas pdblicas, sus fuentes de
financiamiento y el cumplimiento de las metas propuestas.
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e Evaluar el grado de eficiencia y eficacia que tuvo el Banco de Proyectos durante las
vigencias 2014 - 2015 para el cumplimiento de metas y acciones que
comprometieron el Plan de Desarrollo Municipal.

e Evaluar la gestion por el Alcalde Municipal y los servidores publicos participantes en el
proceso de! Plan de Desarrolio Municipal.

e Verificar la adecuada formulacion, oportunidad y confiabilidad de los indicadores de
eficacia, eficiencia, economia y equidad de tal manera que permitan medir los
principios de gestion fiscal.

e Verificar el cumplimiento de la metas del Plan de Desarrollo mediante la verificacion de
la ejecucion del presupuesto.

e Verificar la asignacion de recursos a las dimensiones, ejes programaticos, programas y
subprogramas durante las vigencias 2014, y 2015.

e Verificar el cumplimiento y la existencia de leyes, normas, politicas, planes, programas,
controles objetivos e indicadores de gestion aplicables a todas las actuaciones
administrativas en pro del avance del Plan de Desarrollo Municipal.

3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

El Plan de Desarrollo del municipio de Bucaramanga para el periodo 2012 - 2015 denominado
“Bucaramanga Capital Sostenible” en cabeza del Alcalde LUIS FRANCISCO BOHORQUEZ
PEDRAZA, se enfoca en la construccion y ejecucion de una politica gubernamental donde la
ciudad desarrolle integral y sosteniblemente una vision equitativa, buscando con ello brindar
condiciones adecuadas en bienestar social y en el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos.

Dado que el Plan de desarrolio ya se encuentra en marcha y han transcurrido tres (3) anos y 8
meses del inicio de sus actividades es necesario verificar el cumplimiento de las metas
propuestas evaluando si existe una adecuada gestién respecto del avance integral de cada
uno de sus ejes programaticos. Es de resaltar que debido a la relacion directamente
proporcional que existe entre el presupuesto (comprometido, ejecutado, disponible) y el
avance del Plan de desarrollo se hace imperioso un manejo adecuado de la informacion en
tiempo real con el fin de determinar si ha existido una perfecta movilidad de los recursos del
Estado apuntando al modelo econdémico adoptado por la administracibn municipal de
Bucaramanga para el periodo 2012-2015.

La importancia a que hace referencia esta medicion del avance del Plan de Desarrollo de la
Alcaldia de Bucaramanga para la vigencia 2012 - 2015 radica en analizar el entorno de
trabajo que ha sido utilizado para la movilidad de los recursos econémicos brindando un
analisis que permita la aceptacion o el rechazo de las diferentes politicas publicas (que deben
ajustarse a las politicas publicas nacionales) que se han adoptado hasta el momento en la
actual administracién. En cumplimiento del articulo 342 y en general por el articulo 2 del Titulo
Xl de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 152 de 1994, donde se establecen la
elaboracion, aprobacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los Planes de Desarrolio de
las entidades territoriales asi como su armonizacion con el presupuesto, la verificacién de la
parte estratégica y del plan anual de inversiones deben garantizar la coherencia con el Plan
Nacional de Desarrollo, sin perjuicio de perder su autonomia.

La evaluacién al Plan de Desarrollo del Municipio de Bucaramanga se realizé evaluando el
cumplimiento de sus cuatro (4) dimensiones: sostenibilidad social y econémica, sostenibilidad
ambiental, cambio climatico y ordenamiento territorial, sostenibilidad urbana, sostenibilidad
fiscal y gobernanza, once (11) ejes programaticos: Convivencia y Seguridad Ciudadana;
Empleo Formal y Productivo; Lo Social es Vital: Bucaramanga Crece Contigo; Salud y
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Proteccién Social; Democratizacién de la Educacién, Ciencia y Tecnologia; Deporte y Cultura
que Nos Una; Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial; Movilidad vial y peatonal;
Infraestructura de Ciudad: Administracién eficiente es un Buen Gobiernc; Participacion
Ciudadana; treinta (30) programas, ochenta y nueve (89) subprogramas, y cuatrocientos
sesenta y seis (466) metas de producto. Por lo anterior y teniendo en cuenta el tiempo de
ejecucion de la auditoria se tomd un muestreo aleatorio estadistico del cumplimiento de las
metas de producto para verificar y validar la informacién contenida en el plan indicativo.

Tamaio de la muestra

n= 22(P*Q)N

Z?( P*Q) + e2(N-1)
Donde:
Z = Nivel de confianza
E = Error
n = Tamano de la muestra
Py Q = Probabilidad de acierto y probabilidad de fracaso
N = Poblacién total
Z = 1.96 Correspondiente a un nivel de confianza del 95%
Py Q = 50% Probabilidad de confianza y de fracaso

e = 10% error de estimacién

n= 1.962(0.5*05) 466 n= 79.77 (n = 80%)

1.962%(0.5*%05) + 0.12 (465)

La verificacion estadisticamente deberd realizarse a 80 metas de producto para el Plan de
Desarrollo de Bucaramanga 2012 - 2015 segln férmula aplicada; sin embargo el equipo
auditor con el fin de lograr mayor efectividad en la auditoria determind verificar el
cumplimiento de 172 metas de producto equivalente al 37 % del PDM las cuales fueron
escogidas segln el impacto significativo en la sociedad y los recursos de inversién apropiados
y ejecutados. De otra parte la Contraloria Municipal de Bucaramanga determindé ademas
vincular a los ediles y presidentes de juntas de accién locales a un espacio de conversatorio
con el fin de obtener una percepcién clara sobre el avance del Plan de Desarrollo en cada
comuna del municipio.
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3.1 ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO 2012-2015 “ BUCARAMANGA CAPITAL SOSTENIBLE”

[ PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015 "BUCARAMANGA CAPITAL SOSTENIBLE™

| DIMENSIONES (4) -

’ ’ ' ;

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, CAMBIO CLIMATICO Y}

SOSTENIBILIDAD SOCIAL Y ECONOMICA ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SOSTENIBILIDAD URBANA SOSTENIBILIDAD FISCAL Y GOBERNANZA

v v v v

I EJES PROGRAMATICOS Y PROGRAMAS

L4 v v
1- CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA 7 - MEDIO AMBIENTE Y ORDENAMIENTO 8 - MOVILIDAD VIAL Y PEATONAL 10 - ADMINISTRACION EFICIENTE ES UN BUEN GOBIERNO
1.1 - Ciudad Segura y Habitable 7.1 - Bucaramanga Frente a la Gestion Integral del 8.1 - Espacio Publico: de Todas y Todos para Todas y 10.1 - Administracion Eficiente y Bienestar para Todas y Todos
1.2 - Justicia en Casa 7.2 - Bucaramanga Ciudad Verde de América Latina 8.2 - Bucaramanga Agil y Segura 10.2 - Gerencia Juridica Piblica
1.3 -Bucaramanga en Pro de los Derechos Humanos 7.3 - En Bucaramanga el Campo Cuenta _ 8.3 - Sistema Integrado de Trasnporte Masivo 10.3 - Eticay Gestion f\dministrativa, Herrarr}iemas del Control en la
2-EMPLEO FORMAL Y PRODUCTIVO 9 - INFRAESTRUCTURA DE CIUDAD 11 - EJE PROGRAMATICO: PARTICIPACION CIUDADANA
2.1 - Emprendimiento y Desarrolic Empresarial 9.1 - Vivienda y Habitat Digno y Saiudabie para 11.1 - Participacion Comunitaria y Ciudadana
2.2 - Globalizacion Empresarial 9.2 - Plazas de Mercado y Servicios Publicos Eficientes

2.3 - Fortalecimiento Econdmico y Promocién de Ciudad

2.4 - Disefio como Estrategia para el Desarrollo Competitivo de
la Oferta del Macrosector de Prendas de Vestir

2.5 - Gestion Integral del Turismo

3-LO SOCIAL ES VITAL

3.1 - Bucaramanga Crece Contigo

3.2 - Poblaciones Incluidas al Desarrollo Sostenible

4 - SALUD Y PROTECCION SOCIAL

4.1- Salud para Todas y Todos con Calidad

4.2 - Saneamiento y Entorno Saludable
§ - DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA
5.1 - Reduccion de Brechas Educativas en el Sector Publico

5.2 - Calidad, Innovacion - Pertinencia y Gestion Educativa

5.3 - Bucaramanga Inteligente - Smart City
6 - DEPORTE Y CULTURA QUE NOS UNA

6.1 - Bucaramanga Dindmica y Saludable

6.2 - Plan Municipal para el Desarrollo de las Artes y la Cultura

6.3 - Bucaramanga Cuita y Tolerante

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
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Municipal: i« Bucaramanga ~o. \

DIMENSION 1

SOSTENIBILIDAD SOCIAL Y ECONOMICA

Eje Programatico

1- CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

Programas

1.1 - Ciudad Segura y Habitable
1.2 - Justicia en Casa
1.3 -Bucaramanga en Pro de los Derechos Humanos

Eje Programatico

2 - EMPLEO FORMAL Y PRODUCTIVO

Programas

2.1 - Emprendimiento y Desarrollo Empresarial

2.2 - Globalizacién Empresarial

2.3 - Fortalecimiento Econdmico y Promocién de Ciudad

2.4 - Disefio como Estrategia para el Desarrollo Competitivo de
la Oferta del Macrosector de Prendas de Vestir

2.5 - Gestion Integral del Turismo

Eje Programatico

3 -LO SOCIAL ES VITAL

Programas

3.1 - Bucaramanga Crece Contigo
3.2 - Poblaciones Incluidas al Desarrollo Sostenible

Eje Programatico

4 - SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Programas

4.1 - Salud para Todas y Todos con Calidad
4.2 - Saneamiento y Entorno Saludable

Eje Programaéatico

5 - DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION, LA CIENCIAY
LA TECNOLOGIA

Programas

5.1 - Reduccién de Brechas Educativas en el Sector Publico
5.2 - Calidad, Innovacién - Pertinencia y Gestién Educativa
53 - Bucaramanga Inteligente - Smart City

Eje Programatico

6 - DEPORTE Y CULTURA QUE NOS UNA

Programas

6.1 - Bucaramanga Dinamica y Saludable
6.2 - Plan Municipal para el Desarrollo de las Artes y la Cultura
6.3 - Bucaramanga Culta y Tolerante

DIMENSION 2

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, CAMBIO CLIMATICO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Eje Programatico

7 - MEDIO AMBIENTE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Programas

7.1 - Bucaramanga Frente a la Gestion Integral del Riesgo
7.2 - Bucaramanga Ciudad Verde de América Latina
7.3 - En Bucaramanga el Campo Cuenta

DIMENSION 3

SOSTENIBILIDAD URBANA

Eje Programatico

8 - MOVILIDAD VIAL Y PEATONAL

Programas

8.1 - Espacio Publico: de Todas y Todos para Todas y Todos
8.2 - Bucaramanga Agil y Segura
8.3 - Sistema Integrado de Trasnporte Masivo

Eje Programatico

9 - INFRAESTRUCTURA DE CIUDAD

Programas

9.1 - Vivienda y Habitat Digno y Saludable para Bucaramanga
9.2 - Plazas de Mercado y Servicios Publicos Eficientes

DIMENSION 4

SOSTENIBILIDAD FISCAL Y GOBERNANZA

Eje Programatico

10 - ADMINISTRACION EFICIENTE ES UN BUEN GOBIERNO

Programas

10.1 - Administracién Eficiente y Bienestar para Todas y Todos
10.2 - Gerencia Juridica Publica

10.3 - Etica y Gestién Administrativa, Herramientas del Control
en la Administracién Publica

Eje Programatico

11 - EJE PROGRAMATICO: PARTICIPACION CIUDADANA

Programa

11.1 - Participacion Comunitaria y Ciudadana

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

www contraloriabga.gev.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
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3.1 Resumen: estructura porcentual del plan de desarrollo.

[ omension WEJES %EpP | #PrOGRAMAS % "
PROGRAMATICOS i PROGRAMAS |

SOSTENIBILIDAD
SOCIAL Y 6 55% 18 60%
ECONOMICA

SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL, CAMBIO
CLIMATICO Y 1 9% 3 10%
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

SOSTENIBILIDAD
URBANA
SOSTENIBILIDAD

FISCALY 2 18% 4 13%
GOBERNANZA
10 1 100% | 30

VFA-INF-001
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2 18% 5 17%

La dimension “Sostenibilidad Social y Econémica” cuenta con mayor participacion de ejes
programaticos, seis (6) en total, lo que representa un 55% del total del PDM, en segundo lugar
existen las Dimensiones “Sostenibilidad Urbana” y “Sostenibilidad Fiscal y Gobernanza” con un
porcentaje de 18% para dos (2) ejes programaticos y finalmente se cuenta con la dimension
de “Sostenibilidad Ambiental, Cambio Climatico y Ordenamiento Territorial” con una
representacion de un (1) eje programatico equivalente al 9% del Plan de Desarrollo Municipal,
arrojando un 100% del total del PDM.

Del total de los treinta (30) programas que se encuentran en el Plan de Desarrollo, dieciocho
(18) de ellos responden a la dimensién de “Sostenibilidad social y econdémica” representando
el 60% de los programas a desarrollar, en segundo lugar se encuentra la dimension de
“Sostenibilidad Urbana” con cinco (5) programas que equivalen el 17%, seguido de la
dimension de “Sostenibilidad fiscal y gobernanza” con cuatro (4) programas que representan
el 13% y finalmente la dimension de “Sostenibilidad ambiental, cambio climatico y
ordenamiento territorial” con tres (3) programas que equivalen el 10%.

4. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA DEL PLAN DE DESARROLLO 2012-2015
“BUCARAMANGA CAPITAL SOSTENIBLE".

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
- www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriaboa.gov.co
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4.1 Plan Anual de Inversiones 2012 — 2015.
DIMENSION EJES PROGRAMATICOS 2012 2013 2014 2015 TOTALINVERSION 2012-2015 | RECURSOS X DIMENSION %
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA 8,830,530,000 8,983,751,00 0,143,101,48 9,308,825,298 36,266,207,746
EMPLEQ FORMAL Y PRODUCTIVO 6,058,090,639 6,300,414,265 6,552,430,835 6,814,528,069 25,725,463,808
SOSTENIBILIDAD SOCIALY  |LOSOCIALES VITAL‘: BUCARAMANGA CRECE CONTIGO 13,306,36,518 12,935,520,000 23,706,330,032 13,991,058 431 73,939,304982 ITSINIS| 6
ECONOMICA SALUD Y PROTECCION SOCIAL §4,639,950,367 90,377,209,226 85,146,715,532 93,890,974.235 354,054,349,360
DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA 175,087,111,420 180738595877 187968139711 | 195,486,865,300 739,280,712, 308

DEPORTEY CULTURA QUENOSUNA 1L 19,581 DA3080090| 12597603500 13,100,50764 49,459,33401

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL,
CAMBIO CLIMATICOY | MEDIO AMBIENTE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 11,418,500,000 UEBI0N0|  216365200| 16893841408 75,082,686,608 75,082,686,608| 3%
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

" IMOVLDAD VAL

A8 9

32150,719,745

4578560576

RO TA007625|

SOSTENIBILIDAD URBANA 894519039366 | 3%
INFRAESTRUCTURA DE CIUDAD 51,509,805,000 S7006,7910000 77285357800 7776847535 26357042,751
SOSTEMBILIDADFISCALY  {ADMINISTRACION EFICENTE ES UN BUEN GOBIERNO 5,585,000,000 5,943 912,600 6,181,668, 480 6,428935,219 24,139,516,299 vl %
GOBERNANZA PARTICPACION CIUDADANA | 1,724,500,000 2934670,000 3052,058,830 37414135 1188237115 S

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal
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Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL ) CONTRA ’Rl A )

Pégina 14 de 66 | Informe Auditoria MuniipaldsBucaramanga

y 4 ’ ’
TOTAL INVERSION - PDM - P.O.A.1 - 2012 - 2015 INVERSION POR DIMENSION PARA EL CUATRIENIO 2012 - 2015
800,000,000,000 1,400,000,000,000
1,278,725,922,225
700,000,000,000 672,958,722,713 1,200,000,000,000 -
648,813,564,569
1,000,000,000,000
600.000,000,000 894,519,039,366
500,000,000,000 - 480,565,376,796 482,011,872,535 $00,000,000,000 39%
400,000,000,000 - 600,000,000,000 -
300,000,000,000 - 400,000,000,000 -
200,000,000,000 200,000,000,000 -
75f°82’rf§6_'6°8 36,021,888,414
- = 0,
100,000,000,000 s 2 e w——_ 2%
SOSTENIBILIDAD SOCIALY SOSTENIBILIDAD SOSTENIBILIDAD URBANA SOSTENIBILIDAD FISCALY
ECONOMICA AMBIENTAL, CAMBIO GOBERNANZA
¥ t ! CLIMATICO Y ORDENAMIENTO
2,012 2,013 2,014 2,015 DEL TERRITORIO
Grafica 1: Total de inversion del Plan de Desarrollo para el cuatrienio. Grafica 2: Total de inversidn por dimensiones para el cuatrienio.

El Plan Operativo Anual de Inversiones presupuestado para el cumplimiento del 100% de las metas del Plan de Desarrollo 2012 - 2015 “Bucaramanga capital
sostenible” se estima en el cuatrienio en $ 2.284.349.536.613 de los cuales para la vigencia 2012 se dispondria de $ 648.813.564.569 representando el 28%
de la inversién del cuatrienio; para la vigencia 2013 un total de $ 672.958.722.713 representando el 29% de la inversion del cuatrienio; para la vigencia 2014 un
total de $ 480.565.376.796 representando el 21% de la inversién del cuatrienio; para la vigencia 2015 un total de $ 482.011.872.535 representando el 21% de
la inversién del cuatrienio.

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2012 - 2015 TOTAL 2012 - 2015
55, : 2,284,349,536,613

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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El Plan Operativo Anual de Inversiones presupuestado por “dimensiones” para el cumplimiento del 100% de las metas del plan de desarrollo 2012 - 2015
“Bucaramanga capital sostenible” se estima en $ 2.284.349.536.613 de los cuales $ 1.278.725.922.225 equivalente al 56% del total responde a la dimension
de “Sostenibilidad Social y Econémica”; en segundo lugar encontramos la dimension denominada “Sostenibilidad Urbana” con una representacion de
$ 894.519.039.366 equivalente al 39% del total; seguidamente se encuentra la dimensién de “Sostenibilidad ambiental, cambio climéatico y ordenamiento
territorial” con $ 75.082.686.608 representando el 3% y por dltimo la dimensién de “Sostenibilidad Fiscal y Gobernanza” presentando un presupuesto en el
cuatrienio de $ 36.021.888.414 con un porcentaje del 2%.

Es de resaltar que la disminucioén presentada en el Plan Operativo Anual de Inversiones del ano 2013 al 2014 obedece a que las Mega obras de infraestructura
para la ciudad de Bucaramanga inscritas en el Plan de Desarrollo Municipal se tienen planeadas y presupuestadas para ejecutarse durante las dos primeras
vigencias del cuatrienio (2012 y 2013).

. |
PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2012 - 2015 POR 2012 2013 204 2015 TOTAL2012. 2015 %
DIMENSIONES o
SOSTENIBILIDAD SOCIAL Y ECONOMICA 299,569,271,531 311,448,570,858 325,114,320,860 342,593,758,976 1,278,725,922,225 56%
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, CAMBIO CLIMATICO Y
11,418,500,000 21,623,980,000 22,146,365,200 19,893,841,408 75,082,686,608 3%

ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO
SOSTENIBILIDAD URBANA 329,519,293,038 331,007,587,255 124,070,963,376 109,921,195,697 894,519,039,366 39%
SOSTENIBILIDAD FISCAL Y GOBERNANZA 8,306,500,000 8,878,584,600 9,233,727,360 9,603,076,454 36,021,888,414 2%
TOTAL 648,813,564,569 672,958,722,713 480,565,%76,796 482,011,372,535 I . 2,28&349,536,613 100%
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Dentro de la estructura financiera encaminada al cumplimiento del Plan de Desarrollo
2012-2015 “Bucaramanga Capital Sostenible” se encuentra la estrategia financiera
determinada por fuentes de financiacién para el cuatrienio. Los recursos encaminados a la
consecucion del 100% de las metas del Plan tienen dos grandes categorias; la inversion de
la administracion central, y la inversion de los entes descentralizados. La siguiente tabla
(fuente: Secretaria de Planeacion Municipal) muestra la proyecciéon de cada uno de los

recursos.
FUENTES DE FINANCIACION DEL PLAN DE DESARROLLO 20122015
o “FUENTES | 2012 T 2015 ToﬁL_

Recursos propios BT IMARY  W0NGI8 M SBTTTAG24T) 101803455136 363580835182
Recursos de crédito 60.000.000.000 0 0 0 60.000.000.000
Recursos de crédito salud 5917005504 0 0 0 591700554
Recursos propios de destinacion especifica 00947 070740738 5192350072 52614218476 439.599.585.130
RECURSOS DE INVERSION FORZOSA

SGP SECTOR SALUD 080624863  SLI6T0858 3866519052  SGNILINBI 201485053587
SALDOS DE APROPIACION REGIMEN SUBSIDIADO 280000000000 291200000000 30.284800000] 31.496.192.000  118.900992.000
$.G.P.SECTOR EDUCACION 140.603.888820| 14608044375 152077.166.150) 158.160.52.7%| 59706935142
SALDOS DE APROPIACION SIN COMPROMETER 14682033266 14366180218 14940820507 15538462687 59521507671
§.G.P. PROPOSITOS GENERALES 9S85  9S1SSAMM 10312597412 10701308 4074706
ULTIMA 112 PROPOSITOS GENERALES 106729293 1088598464 1132042403 1177809 44448%82%9
AGUA POTABLE Y SANEMIENTO BASICO SSR955912 S48 SYMAMOTM  623ENA|  BA5T2MII
5.G.P. ALIMETACION ESCOLAR 11864309850 GAOLITIBY 12597570055 6138 31486990847
TOTAL INVERSION ADMINISTRACION CENTRAL 470092.753.481) 619.621.682.860 431.897.355.512] 434.394.223.118{ 1356.006.014971)
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA ESTAMPILLA 3200000000 3328000000 3461120000, 3.599.564800 13588684800
BOMBERQS 468000000 1925100000 2152200000  423.000000[ 4968310000
DIRECCION DE TRANSITO 23136860000 37202100000 2932282000 293.779.000|  11819976.000
EMAB 69000000 1317000000 127000000  405.000000] 3690000000
METROLINEA 19.600.000.000( 20.600.000.000{  8.900.000.000 0] 189.100.000.000
INVISBU 143.125.088 ﬂ8.248.852 21.967432.86 32.715.472.617 64.350.278.842
TOTAL VERSIONSECTORDESCENTRALZADD_ | il ess
TOTAL SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO 51358

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal
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i

FUENTES DE FINANCIACION DEL PLAN DE
DESARROLLO 2012 2015

287.626.249.642

% TOTAL INVERSION
ADMINISTRACION CENTRAL

® TOTAL INVERSION SECTOR
DESCENTRALIZADO

1.956.006.014.971

Grafica 3: Fuente de financiacion Plan de Desarrollo Municipal.

Los recursos calculados como fuentes de financiacion no resultan suficientes para el
alcance total del Plan Operativo Anual de Inversiones, debido a que las proyecciones en
este Gltimo (POAI) ascienden a $ 2.284.349.536.613 mientras que las del primero suman
$ 2.243.632.264.613, con diferencia cuantitativa representada en $ -40.717.272.000.

TOTAL POAI $ 2.284.349.536.613

TOTAL FUENTES DE FINANCIACION | $ 2.243.632.264.613
DIE | $ 40.717.272.000

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal.
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Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal.
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Programado 2014 Ejecutado 2014 ., .
NS! D
DIMENSION EJES PROGRAMATICOS (Miles de $) (Miles de $) iferencia
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA 7.158.297 5.075.980 2.082.317
EMPLEO FORMAL Y PRODUCTIVO 6.018.054 5.776.844 241.210
. LO SOCIAL ES VITAL: BUCARAMANGA CRECE CONTIGO . 896.
SOSTENIBILIDAD SOCIAL Y ECONOMICA - 42.650.753 37.753.849 4.896.904
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 144.762.365 73.199.002 71.563.363
DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA 211.512.441 172.490.578 39.021.863
DEPORTE Y CULTURA QUE NOS UNA 25.516.539 19.655.059 5.861.480
TOTAL 437618449 | 313951312 | 123.667.137
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, CAMBIO CLIMATICO
Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO MEDIO AMBIENTE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
114.252.347 67.538.955 46.713.392
TOTAL 114.252.347 67.538.955 46.713.392
MOVILIDAD VIALY PEATONAL
SOSTENIBILIDAD URBANA 190.326.725 155.703.342 34.623.383
INFRAESTRUCTURA DE CIUDAD 94.796.124 79.142.292 15.653.832
 JOTAL 285.122.849 ' 234845634 | 50.277.215
ADMINISTRACION EFICIENTE ES UN BUEN GOBIERNO
SOSTENIBILIDAD FISCAL Y GOBERNANZA
21.598.762 18.405.512 3.193.250
PARTICIPACION CIUDADANA 39.412.902 28.261.967 11.150.935
TOTAL 61.0: : ) | 14344185
' . 898.005.309 663.003.380  235.001.929
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Programado 2015 Ejecutado 2015* " .
N f
DIMENSION EJES PROGRAMATICOS (Miles de $) (Miles de $) Diferencia
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA 7.441.144 1.913.355 5.527.789
EMPLEO FORMAL Y PRODUCTIVO 4.936.030 821.118 4.114.912
LO SOCIAL ES VITAL: BUCARAMANGA CRECE CONTIGO 190. 975, 4.964.
SOSTENIBILIDAD SOCIAL Y ECONGMICA 36.150.873 11.225.920 24.964.953
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 85.202.872 1.540.015 83.662.857
DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA 194.021.789 45.209.118 148.812.671
DEPORTE Y CULTURA QUE NOS UNA 21.615.605 4.724.110 16.891.495
TOTAL _ 349.408.312 65.433.636 283.974.676
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, CAMBIO CLIMATICO
Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO MEDIO AMBIENTE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 107.434.192 58.451.543 78.982.649
TOTAL ‘ 107.434.192 28.451.543 78.982.649
MOVILIDAD VIAL Y PEATONAL
SOSTENIBILIDAD URBANA 145.577.698 113.649.701 31.927.997
INFRAESTRUCTURA DE CIUDAD 71.919.370 17.967.461 53.951.909
TOTAL ' ' 217.497.068 131.617.162 85.879.906
ADMINISTRACION EFICIENTE ES UN BUEN GOBIERNO 792, 734, 057.4
SOSTENIBILIDAD FISCAL Y GOBERNANZA - 23.792.365 13.734.913 10.057.452
PARTICIPACION CIUDADANA 29.239.227 16.042.750 13.196.477
_53.031.592 29.777.663 23.253.929

727.371.164 255.280.004 .472.091.160

* Vigencia 2015 con corte a Junio 30
Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal.
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73,83% 35,09%

$898.005.309 ' $727.371.164

. $663.003.380 S - $255.280.004

¥ Ejecucién  * Programado 2014 ¥ Ejecutado 2014 ® Ejecucion  » Programado 2015 = Ejecutado 2015

Gréfica 4: Plan Operativo Anual de Inversiones 2014 - Ejecutado. Gréfica 5: Plan Operativo Anual de Inversiones 2015 - Ejecutado.
(Cifras en miles de pesos)

Con los recursos de financiacion proyectados y con el fin de valorar el cumplimiento del 100% de las inversiones del Plan de Desarrollo del
Municipio de Bucaramanga 2012-2015 se determiné que en el afio 2014 se proyectaron recursos por $ 898.005.309 en el PLAN Operativo
Anual de Inversiones y se ejecuté $ 663.003.380 (fuente: Secretaria de Planeacion Municipal) incumpliendo el plan en $ -235.001.929
equivalente al 26,17%; asi mismo para la vigencia 2015 se tenian proyectados recursos por $727.371.164 en el Plan Operativo Anual de
Inversiones y se ejecutd $255.280.004 (fuente: Secretaria de Planeacion Municipal) incumpliendo el plan en $-472.091.160 equivalente al
64,91%. Es importante aclarar que la informacién presentada por 2015 es el primer semestre. (Cifras en miles de $)
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A continuacién se presenta el avance de la inversién y su porcentaje de ejecucion en el
cumplimiento de los diferentes ejes programéticos para el cumplimiento del Plan de
Desarrollo 2012-2015 “Bucaramanga capital sostenible” para las vigencias 2014 y 2015.

Programado 2014 Ejecutado 2014 . :
% E|
EIES PROGRAMATICOS (Miles de Pesos) (Miles de Pesos) jecucién
CONVIVENCIA'Y SEGURIDAD
CIUDADANA 7.158.297 5.075.980 71%
EMPLEO FORMAL Y PRODUCTIVO 6.018.054 5.776.844 96%
LO SOCIAL ES VITAL: BUCARAMANGA
CRECE CONTIGO 42.650.753 37.753.849 89%
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 144.762.365 73.199.002 51%
DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION,
CIENCIA Y TECNOLOGIA 211.512.441 172.490.578 82%
DEPORTE Y CULTURA QUE NOS UNA 25.516.539 19.655.059 77%
TOTAL 437.618.449 313.951:312 2%
MEDIO AMBIENTE Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
114.252.347 67.538.955 59%
TOTAL 114.252.347 67.538.955 59%
MOVILIDAD VIALY PEATONAL 190.326.725 155.703.342 82%
INFRAESTRUCTURA DE CIUDAD 94.796.124 79.142.292 83%
TOTAL 285.122.849 234.845.634 82% :
ADMINISTRACION EFICIENTE ES UN
BUEN GOBIERNO 21.598.762 18.405.512 85%
PARTICIPACION CIUDADANA 39.412.902 28.261.967 72%
TOTAL 61.011.664 46.667.479 76%
() 8933.00 Y bo3.0U 30 4
Fuente: Secretaria de Planeacién
Programado 2015 | Ejecutado 2015* . L.
EJES PROGRAMATICOS (Miles de Pesos) (Miles de Pesos) % Ejecucion
CONVIVENCIA'Y SEGURIDAD
CIUDADANA 7.441.144 1.913.355 26%
EMPLEO FORMAL Y PRODUCTIVO 4.936.030 821.118 17%
LO SOCIAL ES VITAL: BUCARAMANGA
CRECE CONTIGO 36.190.873 11.225.920 31%
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 85.202.872 1.540.015 2%
DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION,
CIENCIA Y TECNOLOGIA 194.021.789 45.209.118 23%
DEPORTE Y CULTURA QUE NOS UNA 21.615.605 4.724.110 22%
TOTAL 349.408.312 65.433:636 19%
MEDIO AMBIENTE Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
107.434.192 28.451.543 26%
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TOTAL 107.434.192 28.451:543 26%
MOVILIDAD VIALY PEATONAL 145.577.698 113.649.701 78%
JNFRAESTRUCTURA DE CIUDAD 71.919.370 17.967.461 25%
TOTAL 217.497.068 131.617.162 61%
ADMINISTRACION EFICIENTE ES UN

BUEN GOBIERNO 23.792.365 13.734.913 58%
PARTICIPACION CIUDADANA 29.239.227 16.042.750 55%
TOTAL 53.031:592 29.777.663

Fuente: Secretaria de Planeacién

El equipo auditor destaca el eje que menor avance en ejecucion ha tenido en las vigencias
2014 - 2015 ha sido el de Salud y Proteccién Social de la Dimension 1 “Sostenibilidad
Social y Econdmica”, pero de las cuatro dimensiones la que menor avance presento en las
vigencias 2014 - 2015 fue la de “Sostenibilidad Ambiental, Cambio Climatico y
Ordenamiento Territorial” representado en su eje Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial.

INVERSION POR EJES PROGRAMATICOS - VIGENCIA 2014.

“

PARTICIPACION CIUDADANA

ADMINISTRACION EFICIENTE ES UN BUEN GOBIERNO | 18.405512

INFRAESTRUCTURA DE CIUDAD 9,142292
MOVILIDAD VIALY PEATONAL
MEDIO AMBIENTE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL | 538,955
DEPORTE Y CULTURA QUE NOSUNA | 19,655.059
DEMOCRATIZACION DE LAEDUCACION, CIENCIAY. = ’ 172.490.578
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 73.199.002
LO SOCIAL ES VITAL: BUCARAMANGA CRECE CONTIGO 37.753.849
EMPLEO FORMALY PRODUCTIVO | 5.776,844
CONVIVENCIAY SEGURIDAD CIUDADANA | 5.075.980

K s ottt S

50.000,000 100.000.000 150.000.000 200.000.000

Grafica 6: Inversion por ejes programaticos-vigencia 2014. (Fuente: Secretarfa de Planeacion municipal).
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INVERSION POR EJES PROGRAMATICOS - VIGENCIA 2015

PARTICIPACION CIUDADANA
ADMINISTRACION EFICIENTE £S UN BUEN GOBIERNO
INFRAESTRUCTURA DE CIUDAD
MOVILIDAD VIALY PEATONAL
MEDIO AMBIENTE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEPORTE Y CULTURA QUE NOSUNA )
DEMOCRATIZACION DE LAEDUCACION, CIENCIAY..
SALLID Y PROTECCIGN SOCIAL
L0 SOCIAL £S VITAL: BUCARAMANGA CRECE CONTIGO
EMPLEO FORMALY PRODUCTIVO
CONVIVENCIAY SEGURIDAD CIUDADANA

H
b

- 16042750
13,734,913
17.967.461

28451543
4.724.110

40.600.000

80.000.000

Grafica 7: Inversion por ejes programaticos-vigencia 2015. (Fuente: Secretaria de Planeacion municipal).

113.649.701

—

120.600.000

Con el fin de examinar el comportamiento de la inversion de la administracion central y los
entes descentralizados el equipo auditor verifico la informacion rendida a través del
Software de Gestidon Transparente para las vigencias 2014 y 2015; los resuitados fueron
los siguientes.

c VIGENCIA 2014
EJECUCION SOBRE

ENTIDAD RECAUDO COMPROMISO FUNCIONAMIENTO INVERSION SERVICIO DEUDA
BOMBEROS | 14.806.852.920 13.605.476.292 6.939.655.822 | 6.665.820.470 0
CULTURA 23.881.886.908 15.649.838.779 1.838.697.787 |13.811.141.992 -
EMAB 34.070.120.244 31.875.360.179 23.478.878.129 | 8.190.674.050 205.808.000
IMEBU 4.969.539.345 7.273.141.463 1.404.415.654 | 5.868.725.809 -
INDERBU 4.834.179.723 6.337.436.776 1.700.630.060 |4.636.806.716 -
INVISBU 36.264.789.602 34.681.700.999 2.466.626.626 | 32.215.074.373 -
ISABU 29.612.101.327 27.175.738.551 24.988.766.387 |2.186.972.164 -
METROLINEA | 114.092.922.509 60.878.198.393 6.160.652.577 | 54.717.545.816 -
TRANSITO 24.023.324.150 23.789.813.172 18.928.539.870 | 4.574.050.945 287.222.357
ALCALDIA 986.261.807.451 733.059.703.760 90.074.836.139 | 624.429.090.391 18.555.777.230

Fuente: Gestién Transparente
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EJECUCION
SOBRE

ENTIDAD RECAUDO COMPROMISO. | FUNCIONAMIENTO INVERSION SERVICIO DEUDA
BOMBEROS | 12.649.504.022 4.254.930.253 3.482.719.929 772.210.324 -
CULTURA 15.061.150.651 1.107.840.309 | 13.953.310.342 -
EMAB 22.084.362.360 31.702.482.940 21.552.357.868 9.957.450.072 192.675.000
IMEBU 2.328.045.102 5.443.384.833 847.296.455 4.596.088.378 -
INDERBU 3.379.948.235 5.427.233.770 952.936.687 4.474.297.083 -
INVISBU 25.487.523.537 25.358.593.197 1.361.045.130 | 23.997.548.067 -
ISABU 16.481.748.243 19.898.357.896 17.654.608.420 2.243.749.476 -
METROLINEA | 77.643.600.691 38.463.098.545 4.952,715.078 |33.510.383.467- -
TRANSITO 13.931.032.499 15.210.360.773 10.862.639.628 4.229.705.125 118.016.020
ALCALDIA A la fecha no existe reporte del primer semestre

Fuente: Gestién Transparente

De lo anterior se evidencia que para la vigencia 2014 la administracion central tuvo un
recaudo total de $ 986.261.807.451 y se destinaron a inversion $ 624.429.090.391
representando el 63% de lo recaudado; para la vigencia 2015 a cierre del primer semestre
no existe reporte por lo que no se puede analizar como ha sido el comportamiento hasta el
momento.

5.  ANALISIS DEL BANCO MUNICIPAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA LAS
VIGENCIAS 2014 Y 2015.

Banco de proyectos.

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion es creado con el fin de apoyar una
adecuada gestién municipal en la consecucién de recursos brindando apoyo en la efectiva
toma de decisiones que posibiliten el seguimiento al desarrollo del Plan de Desarrollo
Municipal. Esta herramienta a su vez debera propender por una informacion real y veraz en
tanto a las diversas fuentes de financiamiento gue tendrd cada uno de los proyectos
inscritos asi como su directa articulacién en la satisfaccion de las metas establecidas en el
Plan de Desarrollo, lo que permitird analizar el direccionamiento de la inversion publica en
determinado periodo de tiempo. El Banco de proyectos se encuentra adscrito a la
Secretaria de Planeacidon municipal creandose mediante Decreto 736 de 1995; la
metodologia utilizada (MGA) para la presentacion de proyectos es la requerida por el
Departamento Nacional De Planeacion.

Teniendo en cuenta lo anterior y dado que la Ley 179 de 1994, en el articulo 2 modifica el
articulo 5° de la Ley 38 de 1989 de la siguiente manera: "El Plan Operativo Anual de
Inversiones sefalard los Proyectos de Inversién clasificados por sectores, 6rganos y
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programas. Este plan guardara concordancia con el Plan Nacional de Inversiones; la Ley
152/94 Estatuto Orgédnico de los Planes de Desarrollo en cuanto a que “Las entidades
territoriales, a través de sus organismos de Planeacion, organizardn y pondran en
funcionamiento bancos de programas y proyectos y sistemas de informacion para la
planeacion”, y su deber de dar cumplimiento a la Resolucion 0806 de! DNP de 2005 en lo
referente a la “Metodologia para la identificacion, preparacion y evaluacién de proyectos
de inversion publica. Las entidades nacionales, departamentales, distritales y municipales
deberan utilizar la Metodologia General Ajustada disefiada por el Departamento Nacional
de Planeacién para la Identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos de inversion
publica”, se busca establecer una posicidn sobre la incidencia que han tenido los proyectos
inscritos en el Banco de Proyectos al avance del Plan de Desarrollo Municipal,
Bucaramanga Capital Sostenible, durante las vigencias 2014 y 2015.

ALCALDIA DE BUCARAMANGA
RESUMEN DE PROYECTOS REGISTRADOS EN 2014 CON RECURSOS DE 2014 A DICIEMBRE 31 DE 2014
VIGENCIA 2014 (miles de $) TOTAL 2014
DEPENDENCIA CANTIDAD RECURSOS (valor en miles de $)
PROPIOS SGP OTROS

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 84 115.363.450 90.571.691 205.935.141
SERETARIA DE SALUD Y AMBIENTE 20 3.548.685 3512979 7.061.664
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO 2 2.647.000 2.647.000
SECRETARIA DE HACIENDA 3 9.200.000 9.200.000
SECRETARIA DE PLANEACION 10 5.355.077 5.355.077
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 5 3.180.575 100.000 3.280.575
SECRETARIA DEL INTERIOR 16 29.414.099 312.000 | 2.400.000 32.126.099
SECRETARIA DE EDUCACION 16 9.294.193 | 3.745.903 13.040.096
SECRETARIA ADMINISTRATIVA 6 1.732.566 1.732.566
INSTITUTO DE CULTURA 2 77.219 28.000 47.500 152.719
SECRETARIA JURIDICA 1 3.300.000 3.300.000
TRANSITO 2 565.177 565.177
OFAI 6 427.921 687.203 1.115.124
IMEBU 3 2.829.000 2.829.000
BOMBEROS 3 3.604.048 3.604.048
INVISBU 15 9.565.802 9.565.802
TOTAL 194 200.104.811 | 7.698.882 | 93.706.394 301.510.087

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal.

Carrera 11 N° 34-52 Fase il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




Id
VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTRAL‘ : 'Rl A

Pagina 26 de 66 | Informe Auditoria Municipalc» Bucaramanga W\
ALCALDIA DE Bucaramanga
RESUMEN DE PROYECTOS REGISTRADOS EN 2015 CON RECURSOS DE 2015 A JUNIO 30 DE 2015
VIGENCIA 2015 (miles de $) TOTAL 2015
DEPENDENCIA CANTIDAD e CURSOS (valor en miles $)
PROPIOS SGP OTROS
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 51 54.326.247 644.559 | 35.382.420 90.353.225
SERETARIA DE SALUD Y AMBIENTE 2 300.000 135.000 435.000
SECRETARIA DE HACIENDA 2 5.369.131 5.369.131
SECRETARIA DE PLANEACION 7 2.962.500 300.000 3.262.500
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 2 1.643.999 21.213 1.665.212
SECRETARIA DEL INTERIOR 9 4.026.563 500.000 4.526.563
SECRETARIA DE EDUCACION 9 7.971.049 121.000 2.089.968 10.182.017
INSTITUTO DE CULTURA 1 360.000 40.000 400.000
TRANSITO 5 11.812.643 11.812.643
BOMBEROS 4 5.252.665 5.252.665
ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA 1 154.776.003 154.776.003
IMEBU 1 1.333.000 1.333.000
INDERBU 2 1.186.000 39.976 1.225.976
INVISBU 9 9.069.144 9.069.144
OFAI 3 398.000 655.983 1.053.983
TOTAL 108 106.010.939 | 1.501.747 | 193.204.374 300.717.061

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal.

Para la vigencia 2014 se recibieron, asesoraron y tramitaron un total de 194 proyectos, sin
embargo el Plan Anual de Inversiones para esta vigencia presupuesté que para el
cumplimiento del 100% de las metas de Plan de Desarrollo se dispondria un total de
$301.510.087 (cifras en miles de $).

Para la vigencia 2015 se recibieron, asesoraron y tramitaron un total de 108 proyectos y se
presupuestaron recursos por un total de $300.717.061 (cifras en miles de pesos) para
poder cumplir en su totalidad las metas proyectadas..

Proyectos 2014 con recursos 2014 301.510.087
Proyectos 2015 con recursos 2015 300.717.061
TOTAL 602.227.148

POAI 2014 - 2015. 962.577.248
DIFERENCIA — | 360.350.100

b - » g FPt]
Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal.

Durante la vigencia 2014 se presupuestaron recursos por un total de
$ 301.510.087 y para el 2015 se presupuestaron $ 300.717.061 para un total en estas
dos vigencias de $ 602.227.148, y si analizamos el P.0.A.l. para estas dos vigencias
deberia tener una financiacion de $ 962.577.248, presentandose una diferencia de $
360.350.100 (cifras en miles de pesos) equivalente al 37% del P.O.Al. que no se ha
ejecutado en las vigencias auditadas.
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6.  VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE METAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y LOS ENTES DESCENTRALIZADOS.

INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO DE BUCARAMANGA- IMEBU

ara la vigenc la' meta
cumplié, y para el 2015 queda pendiente

Apoyar la creacion de 155 nuevas unidades productivas innovadoras. por ejecutar ot 3% 1 fo que resta Hel

afo.

. Se dio cumplimiento a la meta
0, 0,
Otorgar 130 créditos a microempresas del sector productivo. 0 130 32 33 229 145 100% 100% establecida en la vigencia 2014 y 2015.

Apoyar 45 proyectos con recursos capital semilla. 0 45 15 10 16 15 100% 100% E:tabggid acumpllmiento a la- meta
| .

Crear e implementar 1 observatorio social y economico. 0% 100% 30% 30% 100% 100% 100% 100% g:tab;’e'gi dacump"m'e"m 2 la meta

Apoyar 100 familias victimas del conflicto armado interno con proyectos

Se dio cumplimiento a {a meta
productivos. 0 100 35 15 80 395 100% 100%

establecida.

CONCLUSION

De las cinco (5) metas evaluadas, el Instituto Municipal de Empleo de Bucaramanga registré un atraso en apoyar la creaciéon de 155 nuevas unidades productivas

innovadoras en ambas vigencias analizadas; se dio cumplimiento a cuatro (4) metas y se incumplié una (1) meta; dando como resultado un incumplimiento del 20% de las
metas revisadas.
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BOMBEROS DE BUCARAMANGA

; L ) & vigencia 2014 por medio del
. . : : i g n ACCEQUIP y contrato N°91 suscrito con
Porialecer 1 sapsciiad - cpelyy e 8 : Para la vigencia 2015 se realiz6 el tramite para la adquisicion
E nstruccion de la estacion del barrio la Mutualidad y
radicado en la curaduria N°2 de Bucaramanga:
. P Para la vigencia 2014 no se logré el cumplimiento de la meta por
sf::e':::;zir 3523 Szfa%nzz n:; ?r: Ccecr)::;i):;mlento de 136 320 80 80 52 125 65% 100% inconvenientes internos, administrativos y falta de compromiso de ias
P y seg ' entidades a capacitar. Para la vigencia 2015 ya se cumplié la meta.

Formular e implementar 1 plan de desarrollo Se -evidencia el -cumplimiento. de fa meta mediante convenios

institucional ' ‘integral en . Bomheros de 0 1 1 1 1 1 100% 100% interadministrativo entre bomberos 'y fa- Alcaldia de -Bucaramanga
Bucaramanga. : . para las vigencias 2014 —2015.
CONCLUSION

De las tres (3) metas evaluadas por parte del equipo auditor a la entidad Bomberos de Bucaramanga, se evidencié un cumplimiento del 88% de las metas trazadas en los
planes de accion para las vigencias 2014, mientras que para la vigencia 2015 el cumplimiento fue del 90%.

EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO DE BUCARAMANGA-EMAB

Quemar 21.000.000 de NM3:de biogas eﬁ elrelleno sanitario El

Carrasco. 3979.724 1:5:250.000 - 5.250.000 3.72_9_807 ot | Nosecumplié con la meta sefalada.

‘ No se cumplié con la meta sefialada. “[é B
0, 0,
° 0 0 0% 0% corresponde a la Secretaria de Salud

Actualizar el Plan de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos. 0

N
|

L I— et

o 50% 0% | Nosecumplib con la meta sefalada.

oo S s
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Se dio cumplimiento a la meta establecida
. en un alto porcentaje en la vigencia 2014 y
Generar 400 toneladas de abono organico en la planta de compostaje. 0 400 100 100 85 87,7 85% 87% en lo que va del 2015 tiene muy buenas
- — proyeccmnes
Reciclar un total de 12.000 toneladas mediante la ruta de reciclaje. 2:400 12.000 3.000 3.000 1.030 2099 34% 70% No se cumpl:é con la meta sefialada.
Adquirir 3 vehiculos recolectores de residuos sélidos para la EMAB. 0 3 1 1 1 1 100% 100% s.e diq cumplimiento a la meta para la
vigencia 2014.
Auinentar el nimero de suscriptores de la EMAB en 12.000 usuéring. 3.000 6.108 100%
Mantener la remocién de la Demanda Bioquimica de Oxigeno - DBO en Se dio cumplimiento a la meta para la
el 90% del tratamiento de lixiviados generados. 0% 90% 90% 0% 92% 90% 100% 100% vigencia 2014 y 2015.
Mantener la remocion de los Sélidos Suspendidos:- SS en el 90% del wr - Se dio cumplimiento a la meta para Ia
tratamiento de lixiviados generados on 90% %% 0% 0% : \‘83% % 100% vigencia 2014 y 2015.
Sensibilizar un total de 300.000 personas en el manejo adecuado de Se dio cumplimiento a la meta para la
residucs sélidos. 55.534 300.000 75.000 75.000 88.749 53.433 100% 71,2% vigencia 2014.
u g;‘ég’,::omi“ 2000 toneladendh ’“"’“"s °’9‘""°°5 enia planta. $00 500 425 392 85% 78% No se cumpli6 con la meta sefialada

CONCLUSION

La Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga - EMAB dentro del plan de Desarrollo del Municipio de Bucaramanga 2012-2015 presenta ciertas metas de producto
estipuladas dentro de su plan de accion, para las vigencias 2014 y 2015 el equipo auditor evalué once (11) metas de su plan de accién que van encaminadas al sitio de
disposicion final, evidenciandose un cumplimento poco menos que aceptable en la totalidad de las metas evaluadas. Para la vigencia 2014 solo logrdé cumplir el 55% en las
metas y en lo que va del 2015 esta en un porcentaje muy similar pero con el aliciente que aln no ha terminado el afo. Dentro de lo que se puede resaltar es que la meta dos
le pertenece a la Secretaria de Salud por eso aparece para ambas vigencias un avance nuio.
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""" o | Se evidencié que para la vigencia 2014 la |
Crear .y mantener el apoyo a 6 casas amigas de ja Juventud. ; : : 1 0% meta no. se cumplié en su totalidad: mientras
' : S b ’ e para el 2015 si se logré cump

Se dio cumplimiento a la meta establecida

Mantener 12 estrategias de prevencion de consumo de para el 2014, y para el 2015 faita cumpliria y
sustancias psicoactivas. 12 12 12 12 12 8 100% N se espera que se logre en lo que falta de la
i vigencia.
: ' ' Se evidencia incumplimiento de las metas
m:?:gi;:?z::ré’:?ﬂézzu:;;:des educativas del drea rural en 1 3 3 3 3 3 100% 100% establecidas en el plan de desarrollo para las
P grop - vigencias auditadas

Apoyar 30 encuentros y/o organizaciones juveniles como

también en la celebracion del dia de la juventud. 0 30 9 6 20 19 100% 100% Se dio cumplimiento a la meta establecida.
Aumentar en 10 los grupos de iniciacién y formacién deportiva. 3 10 3 2 16 7 100% 100% Se evidencia el cumplimiento de la meta
Se evidencio6 eficiencia de los recursos en el
- L. apoyo otorgado por parte de la
eAe:ny;'sadzeo ;enr;r:‘sef‘m:stesnna\z;:;:ﬁ:;es que participen en 4 20 7 3 13 7 100% 100% administracién municipal a representantes del
P y ' deporte. Se cumpli6 la meta en ambas
vigencias.

Mantener la administracion, mantenimiento y adecuaciones

menores de los 7 escenarios deportivos a cargo del municipio. 7 7 7 U 4 8 100% 100% Se dio cumplimiento a la meta establecida.

CONCLUSION

De las siete (7) metas evaluadas, el Instituto del Deporte y Recreacion de Bucaramanga-INDERBU presenté cumplimento en seis (6) de ellas para la vigencia 2014 y 2015, la
meta encaminada al mantenimiento y creacion de las casas amigas de la juventud no cumplié con lo estipulado en su plan de accién en la vigencia 2014, mostrando un
atraso, igualmente referente a la meta que corresponde a mantener 12 estrategias de prevencién de consumo de sustancias psicoactivas para la vigencia 2015, también se
nota un retraso. Del total de las metas sefialadas para su verificacion para la vigencia 2014 y 2015 se dio cumplimiento a seis (6) metas y se incumpli6 una (1) meta; dando
como resultado un incumplimiento del 14% del total de las metas revisadas.
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DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA

Mantener el 100% de las sefiales verticales, horizontales y elevadas No se dio cumplimiento a la meta

del municipio. 100% 100% 100% 100% 100% 50% 100% 50% establecida para la vigencia 2015.
Reponer 3.000 sefiales verticales en:el municipio. : : 420 3.000 j‘ 1000 .0 1000 . 672 67% ! - 13% No-se cumplié con:la:meta sefalada.

- . No se cumplié con la meta sefialada
Adquirir 1.036 sefales verticales y elevadas nuevas. 514 1.036 138 139 92 88 67% 63% para ninguna de las dos vigencias.

] 9 No se dio cumplimiento a la. meta
Demarcar 8.000 M2 con sefializacién horizontal' nueva, 0 8.000 .:2:(.0_00 2.000 2728 1267 100% § 63% establecida para la vigencia 2015.
implementar 22 zcnas de estacionamiento transitorio segin estudios No se dio cumplimiento a la meta
0 22 0 0 0 0 0% 0%

técnicos del plan especial de parqueaderos. ° ° establecida.
Disefiar e implementar 1 plan para el mejoramlento de la plataforma 0 1 1 1 1 1 100% 100% Se dio cumplimiento a. la’ meta

tecnolégica de la Direccion de Transito. establecida para las dos vigencias.

Elaborar 2 estudios del plan especial de parqueaderos. 1 2 0 0 0 0 0% 0% No se dio cumplimiento a la meta

establecida.
— ey — N WAVNITS ST — —
Modernizar las 3 lineas de revision tecnicomeécariica y de gases del B0% /8¢ dio cumgximienw 312 meta §
Centro de Diagnostico Automotor - CDA. 5 g § establecida para las‘dos vigencias. ;

CONCLUSION

De las ocho (8) metas evaluadas, la Direccion de Transito de Bucaramanga present6 un atraso considerable en dos (2) de ellas, entre las que se encuentra “Elaborar 2
estudios del plan especial de parqueaderos” y que no se logré en ninguna de las dos vigencias analizadas y todo porque la Direccidn de Transito participd en la adaptacion y
modificacion del P.0.T., el cual fue aprobado en el ano 2014 y los estudios con los que cuenta la D.T en la actualidad deben ser sometidos a revisidn y ajustes técnicos
establecidos por el nuevo P.O.T., para darle cumplimiento a la meta en el 100%.
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INSTITUTO DE VIVIENDA SOCIAL-INVISBU

Realizar 100 iejoramiéntos 4 vivienda propia a madres cabezas de : |- - Meta del cuatrienio ‘cumplida en-la

familia, comunitarias y sustittitas. : vigencia 2014.

Realizar 100 mejoramientos a vivienda propia de personas en situaciéon o Se dio cumplimiento a la meta para

y/o condicién de discapacidad. 0 100 0 50 62 60 100% 100% las dos vigencias.

Asi bsidi 1 ri iviend da d ' Cumplimiento de la t' {
signar 180 su os complementarios para vivienda nueva o usada de umplimiento - de meta para ‘el

1a poblacion victima del conflicto armado. 316 180 =0 50 39 H 100% 100% cuatrienio.

Gestionar y asignar 1.743 subsidios para la construccién de vivienda o Se dio cumplimiento a la meta para

prioritaria para familias en situacion de vulnerabilidad. 1.700 1743 563 864 1.348 §70 100% 100% las dos vigencias.

Entregar 404 viviendas de interés prioritario con subsidios ya asignados. 348 404 0 0 30 107 100% 100% Se: dio_ cumplimiento a'la-meta para

las dos vigencias.
Ejecutar 300 mejoramientos de vivienda en la zona rural del municipio. 83 300 120 0 125 0 100% 100% Se dio cumplimiento a la meta para

las dos vigencias.

Gestionar y asignar 150 subsidios para la construccién:de vivienda rurat

Se dio cumplimiento a la meta para
0,
en sitio propio. 0 150 75 0 75 0 100% 100% las dos vigencias.

Formular 2 planes parciales. 0 2 0 0 0 0 0% 0% ::Ztaewdenma incumplimiento de la

i Se dio cumplimiento a la meta para
0,

Registrar 200 titulos de propiedad. 0 200 50 100 95 414 100% 100% tas dos vigencias.

Beneficiar 1.000 familias con obras de saneamiento basico. 514 1.000 300 400 264 472 88% 100% Sfa?r'i‘;ﬁigmp“m'emo a la meta para el
CONCLUSION

En el Instituto de Vivienda Social - INVISBU se evaluaron por parte del equipo auditor un total de diez (10) metas propuestas dentro del plan de accién de las cuales nueve (9)
presentaron cumplimento total en ambas vigencias lo que genera un comportamiento muy bueno (90%), es de resaltar que la Gnica meta que no genera ningin tipo de avance
en ambos anos es la de “Formular dos (2) planes parciales”, y esta meta no se podra cumplir porque depende de la Secretaria de Planeacién Municipal que no formuld la

zonificacién que son los insumos bases para la elaboracion de los planes parciales.
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| INSTITUTO DE SALUD DE BUCARAMANGA-ISABU

modelar la Unidad Materna Infantit Santa Teresita en los servicios ' S i g wok S ~ . 1 No se cumpli6 con la meta |
cirugfa, sala de partos, hospitalizacién; terapiag, rayos X, consultoriosy = i B : ¢ blecida: en: los periodos

oficinas de la administracion. ’

Adecuar la infraestructura de 16 centros de salud para cumplir estdndares La meta evaluada ya se habia

de habilitacién. 0 18 4 4 4 4 100% 100% cumplido desde ia vigencia 2013.
Dotar 24 centros de salud para cumplir estandares de habilitacién. {24 2 0 12 24 24 100% 100% o umplimiento 2 la meta
Incrementar en 10 centros de salud la intensidad horaria para atencién Se dio cumplimiento a la meta
médica. 6 10 S 5 5 5 100% 100% establecida en las dos vigencias.

. ‘ ' T > % Tse cumplié ‘con'“ las- metas
Dotar las 29 unidades de atencién con-hardware y software para la 2 . : : i
sistematizacién de la prestacion de los servicios. 0 29 17 12 At 2 1,00% 100% ngtf;lemdas desde la vigencia
Adquirir 2 ambulancias medicalizadas. 1 2 0 0 0 0 100% 100% Se cumplié con 1a meta establecida

en la vigencia anterior.

La meta se cumplid en vigencias
anteriores. 'Y para. el 2014 se

Realizar 1 estudio de factibilidad para la construccion.y dotacion de una ‘ €labor6 un documento de red de

1 1 1 (¢] 0 0 100% 100% servicios: del ISABU ‘en donde la
central de urgencias en Ja.zona centro o sur de la:cludad. ‘ : S UIMIST ser4 ef centro de urgencias

para la'zona centro y sur de la
i ciudad.

CONCLUSION

En el Instituto de Salud de Bucaramanga - ISABU se observé que dentro de su plan de accién existen doce (12) metas de producto, de las cuales el equipo auditor evalud
siete (7) de ellas, en las que se evidencié que una (1) no mostré avance alguno debido a la falta de recursos al momento de incluirlas al Plan de Desarrollo del Municipio de
Bucaramanga, asi mismo las metas restantes seis (6) se cumplieron tal como estaba planteado, esta entidad obtuvo un cumplimiento del 86% a su plan de accion.
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METROLINEA

. se-cumplié la meta para ninguna
Construir 3 portales y sus respectivos: patios.  vigenicias analizadas.
o
Construir el parque estacién UIS. 0% 100% 30% 0% 30% 0% 100% 0% ‘L,fev’i';fo‘a se cumplio como era o
Construir y adecuar la pre-troncal de la Ciudadela Real de Minas. 0% 100% 50% 0% . 0% 100% 100% 100% esfwig& dg“‘“?""‘iem a la meta
i S
Construir la estacién central de la Ciudadela Real de Minas. 0% 100% 50% 0% 0% 0% 0% 0% N e oo cumplimiento a la meta
Construir 6 éstaciones de puerta derecha. 400% 100% 60% 0% 0% 0% 0% 0% Se dio cumplimiento a la meta
L o : : establecida,
" La meta quedé mal encaminada
. . . o teniendo en cuenta que dicho puente
Construir 1 puente peatonal necesario para el sistema. 1500% 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0% fue construido en el Municipio de
Girén.
Mantener el apoyo del 100% de los recursos aprobados én el Acuerdo de e : . A, g
Vigencias Futuras de acuerdo al CONPES 3198 para la construccién del 100% 100% 100% 160% 100% 100% 100% 100% > . Siiplimiento. & fa- meta
Sistema Integrado de Transporte Masivo Metrolinea. e g

CONCLUSION

Para esta entidad el equipo auditor revis6 siete metas (7) planteadas en el plan de accién para las vigencias 2014 y 2015, en las que se evidencié que cuatro (4) de ellas se
cumplieron en su totalidad para las dos vigencias analizadas, es decir su cumplimiento fue 100%, asi mismo dos (2) metas no alcanzaron el cumplimiento, y por ultimo la meta
que hace referencia a la construccion de un puente peatonal necesario para el sistema fue realizado en el municipio de Girén en la vigencia 2012 razén por la cual no debe
reflejarse como una meta de producto de un ente descentralizado del municipio de Bucaramanga. Es importante resaltar que para el cumplimiento de estas metas la mayor
participacion en financiacion proviene de la Nacioén y otras fuentes, por lo anteriormente expuesto la entidad Metrolinea S.A. ha mostrado un avance del 57% para desarrollar
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su plan de accion en las vigencias analizadas, toda vez que no ha dado cumplimiento en la totalidad de las metas propuestas si se tiene en cuenta que presenta un
incumplimiento de lo estipulado en sus planes de accion.

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO

Existe éoperte sobre el

Diseflar 'y poner en funcionamiénto 1 programa de posicionamiento y programa del  IMCT que
promocién de Bucaramanga como-destino turistico. f promociona a Bucaramanga
como destino turistico.
Se evidencia el
Mejorar las condiciones fisicas y dotacionales de la Biblioteca Publica 1 4 1 4 1 1 100% 100% cumplimiento de la meta en
Municipal Gabriel Turbay y 3 bibliotecas satélites. ° ° las dos vigencias
analizadas.
Apoyar 4 Escuelas Municipales de Artes y Oficios de Bucaramanga para nifios, 4 o, .
nifias y j6venes del municipio. ! 0 4 1 1 1 1 Tao% 120% Se cumplio lameta
Realizar 8 programas académicos especializados que garanticen mayores 0 8 2 2 4 2 100% 100% Se cumplié la meta desde la
competencias profesionales para artistas, creadores y gestores. ° ° vigencia 2014

Posicionar a la Emisora Cultural Luis Carlos Galan Sarmiento (ECLCGS) entre

0/ 0, H
las 15 primeras. emisoras de la ciudad, segan ECAR. 2 15 7 15 1 1 100% 100% Meta cumplida
. . s Se dio cumplimiento a la
223%234 proyectos de la Red Municipal de Medios de Comunicacién de Interés 0 4 4 4 1 1 100% 100% meta sefialada para las dos
) vigencias.
Sedio .cumplimiento a la
Crear ¢ implementar 1 Centro de Memoria de Bucaramanga. 0% 100% 25% 25% 1 1 100% 100% meta sefialada para las dos
vigencias.
. : . . . . Se dio cumplimiento a la
;\;ogaa{ﬁ-:n %ﬁﬁectos de promocién de patrimonio de la Red Municipal de Vigias 3 4 1 1 1 1 100% 100% meta sefalada para las dos
: vigencias.

Disefiar y realizar 11 laboratorios de cultura ciudadana de aito impacto para el

! b Se dio wﬂ'p“""e“to a la
espacio publico. .

meta establecida.
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Se di6 cumplimiento a la
meta establecida para la
vigencias 2014 y 2015.

Disefiar e implementar 1 laboratorio institucional de cultura ciudadana "Nuevos

Ciudadanos" dirigido a nifios, nifias y adolescentes del municipio. 0%

100% 33% 34% 33% 34% 100% 100%

CONCLUSION

De las diez (10) metas evaluadas en el Instituto Municipal de Cultura y Turismo se evidencié que para las vigencias 2014 - 2015 se dio un cumplimiento del 100%.

SECRETARIA INFRAESTRUCTURA
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: A 31 de Diciembre de 2014 se habfa
Realizar 1561 obras de mantenimiento a-escenarios y campos cumplido la meta del cuatrienio: con
Lo ) 186 mantenimientos realizados.
Realizar 14 obras de mantenimiento a parques recreativos. 2 14 4 4 22 1 100% 100% 3?:: ci agumphda para las  dos
P Meta del cuatrienio cumplida desde
10
Construir 4 canchas sintéticas en el municipio. 0 4 2 1 11 0 100% 100% vigencia 2014, ‘ )
Realizar 12 estudios orientados a la mitigacién de la amenaza. 1 12 3 3 11 1] 100% 100% Meta d.e' cuatrienio cumplida desde la
vigencia 2014.
Realizar 8 obras de mitigacion en las comunas que presenten situacion de 3 s 2 2 9 0 100% 100% Meta del cuatrienio cumplida desde la :
riesgo de desastre. vigencia 2014.
Construir 2 parques en el municipio. 220 2 1 0 0 1 0 100% Se dio cumpiimiento a la meta
) _ establecida en la vigencia 2015.
S ———— : e — rm———
Construir 1 puente peatonal. 33 100% 20% i Se cumple a meta pa
Mejorar 100.000 M2 de malla vial urbana. 201.761 100.000 25.000 25.000 167.292 43.766 100% 100% Meta cumplida para las dos vigencias

blecida paraias dos vigencias.

o e




VFA-INF-001
Pagina 37 de 66

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Informe Auditoria

MRALRIA

MunicipalceBucaramanga ~oay

No se dio cumplimiento a la meta

corregimientos.

TR TR R S S S et

necesarias en el municipio.

Secsoonn

convocatoria de veedurias cliidadanas.

tmnuzar que el 100% de las obras dg lnw&s co N

Kisser s

Adquirir el 100% de los predios requeridos para la ejecucion de obras

la ciudad.

Realizar el 100% de los estudios y disefios requeridos para el desarrollo de

i‘wgi%,?

i

100% 100% 100% 100% 100% 100%

100% 100% 100% 100% 100% 100%

100%

. . 0, 0,
Construir 4 intersecciones viales. 2 4 1 1 0.3 03 30% 30% establecida.
Gt o v : i oo R e dio cumplimiento a la meta
Beneficiar a 1.322 usuarios rurales con gas y/o electrificaci6r 200 1.322 350 580 - 430 100% Sstablecida pa re :
- No se dio cumpllmlento a Ia meta
N : - establecida para la vigencia 2014,
Beneficiar a 500 usuarios rurales con potabilizacién de agua. 400 500 200 200 0 920 0% 100% mientras que para la vigencia 2015 si
se dio cumplimiento.
| 12014 cea!lzél g
Realizar 6 obras de mantenimientos en las: plazas de memdn a cargo del Ene A 2
0 8 1 2 2 Q 100% 0%
municiplo.
Para el 2014 y 2015 no se establece
Terminar la construccién de 1 plaza de mercado. 3 1 0 o 0 1] 100% 100% ninguna meta. La meta se ejecut6 en
la vigencia 2012.
: No se dio cumplimiento a la mieta
9 - ! s gy ok
Construir 1 plaza de mercado. 3 100% 33% 3% 0% 0% 0% 0% establecida para las dos v igencias.
Se espera que la meta se cumpla a
. 31 de diciembre de 2015 porque se
Beneficiar a 100 usuarios rurales con pozos sépticos. 560 100 33 34 0 0 0% 0% firmé el contrato 413 en septiembre
cuyo objeto es construir 130 pozos
sépticos.
i ; ?‘.*( ' r . i M lid: § d
‘Reallzar 180 obras de interés comunitario en tos barrios. 138 180 50 50 72 62 100% 100% vig;?‘dag““‘p - para; las . dos
T . . v No se dio cumplimiento a la meta
Mantener la realizacion de obras de interés comunitario en los 3 3 3 3 3 1 14 239, 100% establecida para la vigencia 2014 y

100%

100%

3 el 2015 si se cumplié.

Para el 2014 se dio cumplimiento a la
meta. Para el 2015 no se dio
cumplimiento.

Meta cumplida para las dos
vigencias.
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CONCLUSION

En la Secretaria de Infraestructura se evalud el plan de accidn para la vigencias 2014 y 2015 donde se puede concluir que de las 23 metas evaluadas, 14 se cumplieron para
las dos vigencias en un 100%; de las 9 restantes, en 5 no se presento6 ningln avance con un porcentaje de cumplimiento del 0% para las dos vigencias, estas fueron: Construir
2 parques en el municipio, Beneficiar a 500 usuarios rurales con potabilizacion de agua, Construir 1 plaza de mercado, Beneficiar a 100 usuarios rurales con pozos sépticos y
Mantener la realizacion de obras de interés comunitario en los 3 corregimientos; por ultimo se pueden observar 4 metas que faltan por ejecutarse en lo que resta de la
vigencia 2015: Adquirir el 100% de los predios requeridos para la ejecucion de obras necesarias en el municipio, cabe resaltar que los predios de las mega-obras ya han sido
adquiridos en su totalidad, Realizar 6 obras de mantenimientos en las plazas de mercado a cargo del municipio, Construir 4 intersecciones viales y Construir 1 puente
peatonal. Segun lo anterior, la Secretaria de Infraestructura presenta un incumplimiento del 22% en su plan de accion.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

) No las . metas
‘‘‘‘ 16 2 4 13% 20% establecidas para las ~dos
' vigencias.
Mantener la atencién integral a 900 nifios, nifias y adolescentes en condicion No se cumplieron las metas
de discapacidad cognitiva, visual, fisica y miiltiple que no estan incluidos en 900 900 900 900 215 323 27% 36% establecidas para las dos
instituciones educativas oficiales. vigencias.

- s E Se: cumplieron las metas
Brindar atencion ‘inicial a 800 nifios, nifias y adolescetites pertenecientes a 150 800 500 200 200 200 - 100% | establecidas para las dos
minorfas ‘étnicas. > -

vigencias.
No se cumplieron las metas
Construir 1 Centro Vida del norte. 2 100% 60% 0% 33% 0% 50% 50% establecidas para las dos
vigencias.
" No: se cumplieron. las ~metas
Brindar asistencia exequial a 600 adultos mayores de sisben nivel 1 y 2 que 8 800 150 150 7 8 389 : | establecidas  para  las
sus familias lo-requieran. | i : i v v
Se cumplieron las metas
Crear y mantener en funcionamiento 1 observatorio de asuntos de género. 0 1 1 1 1 1 100% 100% establecidas para las dos
vigencias.
Mantener el .apoyo a 1 centro integrat de la mujer y a 1 consejo comunitario L e SN
de mujeres como 6rganos Integradores. de la politica pbli ujer y 2 2 2 2 2 100% 100% Seser Swimiero 2 0 90
género. ‘ L i : i . : y . e  establecida.
: i G R
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Se cumplieron las  metas
1.200 3.600 900 900 900 900 100% 100% establecidas para las dos
vigencias.

Capacitar a 3.600 madres titulares vinculadas al programa familias en accién
en diferentes areas para promover el emprendimiento y la microempresa.

Se dio cuﬁ;iimiento a la meta
establecida para1a vigencia 2014.

o . 5 o
Realizar 1 investigacion sobre el habitante de calle. 1 1 1 1 1 6 100% 0% En el 2015 estd pendiente una
actualizacion de datos.

! : No se cumplieron- las  metas

Brindar atencion integral a 100 habitantes de calle NN. 35 100 25 25 19 0 76% 0% establecidas- * para  las  dos
vigencias.

No se cumplieron las metas

Brindar a 200 personas habitante de calle asistencia exequial. o 200 50 50 3 6 50% 10% establecidas para las dos
vigencias.

o Se dio cumplimiento a la ‘meta

g;i:\:lalgearttear:’clén iniciat a 50 familias de personas cabeza de hogar privadas 0 50 50 50 50 50 100% 100% establecida  para las  dos

vigencias.

Se dio cumplimiento a la meta
Crear 4 cadenas de valor apoyadas en el sector rural. 156 4 1 1 1 1 100% 100% establecida para las dos

vigencias.

Para la vigencia 2014 no ‘se
cumplié la meta establecida. En el

Inseminar 600 ejemplares de especies mayores y menores para el

mejoramiento genético. 9 600 150 150 2 150 0% 100% 2015 se ‘dio cumplimiento a la
meta establecida.
Se dio cumplimiento a fa meta
Mantener los 2 ciclos vacunacion de especies bovinos y bufalinos contra ! establecida para el 2014. En lo
fiebre AFTOSA y BRUSELOSIS P y 2 2 2 2 2 1 100% 50% que resta de 2015 debe
' ejecutarse el 50% de la meta
establecida.

CONCLUSION

La Secretaria de Desarrollo Social de las quince (15) metas evaluadas por el equipo auditor, solo dié cumplimiento a ocho (8) metas en su totalidad y cuatro (4) no tuvieron un
avance significativo, lo que muestra que el 26% no logré sus objetivos en el 2014, pero en el caso de la meta “Brindar asistencia exequial al 60 de los nifos, nifas y
adolescentes en condicion de vulnerabilidad requeridos por sus familias” para ambas vigencias la secretaria no cumple la meta porque todo va sujeto a la demanda que tenga
por parte de la ciudadania lo que hace sea muy dificil el cumplimiento de la misma, se recomienda que se mida segln el porcentaje de efectividad que de la Secretaria
respecto a las solicitudes realizadas por la comunidad. A su vez en lo relacionado con la meta “Mantener la atencion integral a 900 nifios, nifias y adolescentes en condicion
de discapacidad cognitiva, visual, fisica y mdltiple que no estan incluidos en instituciones educativas oficiales” se hace necesario que se haga una gran inversion en recursos
en la Secretaria para poder cumplir la meta en ambas vigencias. Por razones como estas es que no se ha podido cumplir con el total de las metas en ambas vigencias.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pagina 40 de 66 Informe Auditoria

OFICINA CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

i Conocer, adelantar y tramitar 470 procesos dlsciﬁlindrios hasta obtener
i decisién de fondo.

Muncipalde BuCIramanga ..

120

26%

| No se dio cumplimiento ala meta para
{as.dos vigencias:

CONCLUSION

La oficina de Control Interno Disciplinario dentro del Plan de Desarrollo tiene contempladas la ejecucion de cuatro (4) metas, el equipo auditor selecciond evaluar una de las
metas, la cual se enfoca al conocimiento y adelanto de los procesos disciplinarios donde se evidencié un cumplimiento bueno para la vigencia del 2014 el cual estuvo en el
86%, mientras que para lo que va del aho 2015 solo se ha logrado avanzar en un 26% y esto se debe en parte a que al citar las anormalidades académicas es muy
dispendioso ya que hay que notificar a 200 y 300 docentes y no se cuenta con un sistema de correo certificado adecuado y en algunos casos el personal de planta no es

suficiente para adelantar los procesos.

OFICINA DE ASUNTOS INTERNACIONALES-OF

Apoyar la ‘estructuracién y: realizacion de 10 ruedas de neg
nacionales e internacionales,

Al

ocios

Se cumplié’ 1a 'meta durante las dos
vigencias.

Apoyar 8 empresarios destacados.

100%

Se cumpli6 la meta durante las dos
vigencias..

Internacionales (CAAI),

i
Crear 'y “poner en. marcha 1 Consultorio. Asesor de Asuntos

100%

Se cumplié la meta durante las dos
vigencias:

Gestionar la Implementacién de 1 Centro de Investigacién e Inform.
de Tendencias, Moda y Disefio.

acion 0%

100% 33%

34%

33%

0%

100%

100%

Se cumplié la meta durante las dos
vigencias.
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Se cumpli6 la meta ddrame'las dos
vigencias.

Crear 'y desarroliar 1 programa de promocién de cultura empresarial | . , ‘ o v ‘
orientado hacla el disefio y la innovacioén. 0% 100% 35% 35% 35% 0% 100% 100%

Apoyar y promocionar la gestion metodolégica de la innovacién, a <
través del diseiio y desarrollo de productos en 100 procesos (Calzado, 0% 100% 40% 30% 40% 0% 100% 100% ?ie er?::]ir:sp li6 ta meta durante las dos
Marroquineria, Confecciones y Joyas) g -

CONCLUSION
La Oficina de Asuntos Internacionales contempla seis (6) metas revisadas por el equipo auditor; se evidencié cumplimiento total por parte de esta Oficina de las metas

sefaladas para la vigencia 2014 - 2015.

OFICINA DE SISTEMAS

| Disefar e implementar 1 politica.publica de las Tics: i ) % 0 : : L2 100% ?é.gtab;:leigidawmplimlento g la mea

CONCLUSION

En la oficina de sistemas se revis6 la meta de disefio e implementacién de una politica piblica de las TIC™S, se verifico que ya se disefo e implemento dicha politica y se
encuentra publicada en la pagina web de la Administracién Municipal.
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SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Formular e implementar 1 Plan de Gestion documental

b
la meta durante las dos

Mantener implementado el Plan Institucional de Capacitacién y o Se cumplié
Formacién y el Plan de Bienestar y Estimulos. 2 2 2 2 2 2 100% R vigencias.

. : Se cumpli la meta
Realizar 3 auditorias de seguimiento por el ente certificador 1 3 0 1 2 0 100% 100% 2014, Para el 2015 la au
i 5 ‘el'mes de noviembre.

CONCLUSION

En la secretaria administrativa se revisaron tres (3) metas por el equipo auditor y se verificé que existid cumplimiento segin lo estipulado en los planes de accién para la
vigencia 2014 del 83%. Mientras que para la vigencia 2015 ya se cumplieron 2 y la tercera esta proyectada que se cumpla en los Gltimos dos meses de la vigencia, por ende
se puede decir que el cumplimiento al finalizar la vigencia sera del 100%.

SECRETARIA DE EDUCACION

Ampliar 4 establecimientos educativos'en el municipio.

: S i Se cumplieron con las metas establecidas
Atender a 2.800 personas sin o bajo nivel escolar. 2.598 2.800 700 700 700 700 100% 100% | para las dos vigencias.
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: o Se cumplié 1a meta para ia vigencia 2014,
Fortalecer y acompafar 4 centros educativos rurales el desarrolio de 4 4 1 5 100% 100% incluso se . superaron las expectativas
. modelos escolares para la equidad - MEPE. : 2 planteadas y para la vigencia 2015 la meta ya
se cumpiio.
Se cumplieron con las metas establecidas
fi 4. 3 h -
Ofrecer 4.400 cupos de transporte para escolares. 4.199 4.400 1.100 1.100 2.259 2.595 100% 100% para las dos vigencias.
Mantener l1a cobertura anual de complemento nutricional a 20.000 7 T "1'Se cumplieroh con las. metas establecidas
nifios y nifias de estratos 1y 2. g 15.571 20.000 20.000 20.000 34.462 25.000 100% 100% para las dos vigencias.
Por la redistribucion que se realizé en
instituciones educativas con diversas sedes y
Mantener los 50 establecimientos educativos con planta de personal las fusiones que se hicieron falté una
docente optimizada. 50 S0 50 S0 49 49 98% Rt institucion en ambas vigencias pero el
cumplimiento fue del 98%, lo cual es muy
bueno.
Se cumplié la meta para la vigencia 2014,
Desarrollar 40 nuevos proyectos de formacién inicial en la ciencia incluso se superaron las expectativas
para nifios, niftas y adolescentes de las instituciones educativas. 40 40 10 10 40 10 100% 100% planteadas y para la vigencia 2015 la meta ya
se cumplio.
e atendleron las:instituciones-con -planes de
M vos pl i mejoramiento - loque. hizo :que la- meta. se
m:?;:::‘ti'eanstzsor!a a'50 establecimientos educativos en los planes de 50 50 50 50 45 . 98% = : cumpllera en su gran totalidad parm la vigeficla
) 2014 y para el 2015 adn no han entregado el
reporte de las visitas de asesoria:
Disenar y asesorar a cargo del CIDEA el desarrollo de 12 proyectos . ;
ambientales escolares PRAES en los establecimientos educativos del 0 12 3 3 25 7 100% 100% Se cumpluero_n con las metas establecidas
municipio. para las dos vigencias.
i Se cumplié con la.meta para la vigencia 2014
Otorgar 4 estimulos especiales a docentes y directivos docentes. 4 4. 1 1 5 - 100% - y en lo que va del 2015 por ser un estimulo
' aun no se han:escogido.
Implementar el programa de gestién integral del riesgo en 4 Se cumplieron con las metas establecidas
establecimientos educativos. 0 4 1 1 19 7 100% 100% para las dos vigencias.
Para ‘el 2014 no se. cumplié con la meta
Desarrollar 12 proyectos transversales de apoyo psicoterapéutico 'y 1 12 3 a 0 0% debido a que no se ejecuto ninguno y para la
habilidades para la vida. ~ - vigencia 2015 no se ha ejecutado nada a la
fecha.
i i Para la vigencia 2014 se reportaron 5 pero no
Reforzar y fortalecer 20 bandas musicales existentes en las ! o~
instituciones educativas oficiales del municipio. - 20 5 5 0 - 0% - se ejecut6 ninguno y para el 2015 a la fecha
no se ha ejecutado ninguno.
Capacitar 400 dogerites .en la tecnologia de la mfcfm stica - m s En el 2014 se cumplit con-la meta y para.el
comunicaciones - TiC. : 0 400 100 100 100 100% % % 2015 nose ha ejecuiado nada a la fecha.
Se cumplié la meta para la vigencia 2014 y
Capacitar 160 docentes en el manejo de una segunda lengua. 220 160 40 40 237 - 100% _ reportan que para el primer semestre del 2015
no han ejecutado nada.
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Para la vigencia 2014 la meta solo se logro en
Dotar y actualizar 16 laboratorios especializados de idiomas. 19 16 4 4 1 25% una cuarta parte, mientras que para el 2015

no se ha ejecutado nada a la fecha.

Lograr la certificacion de 6 nuevas instituciones educativas en los |

; Gl Ja meta establecida para fas
sistemas integrales de 1a gestion de la calidad. 4 6 1 1 2 | N 1 100% 100% ‘

e s . - instituciones educativas con diversas sedes y
Mantener las 50 instituciones educativas con mantenimiento y/o ins ! .
reparaciones locativas necesarias. 50 50 50 50 49 98% las fusiones que se hicieron falté una

institucién en el 2014 y para el 2015 habra
que esperar que termine la vigencia.

S = b ' Para la vigencia 2014 se cumplio con la.media
§ 8 2 3 1 o 50% de la meta y para la vigencia 2015 aun no se
ha gjecutado nada.

Dotar 8 aulas especializadas para la educacion media (MEDITEC), | 15

. . I Se cumplié la meta para la vigencia 2014 y
0y
Establecer 3 puntos vive digital (Tecno centros) en el municipio. 0 3 0 1 2 100% para el 2015 aun falta por establecer.

E : La ‘meta se cumpli6 en-su totalidad desde la
Establecer 5 corredores digitales (Wifl, internet social) en el municipio. 0 5 1 1 1 1 100% 100% vigencia 2013, por eso no: se establecié nada

en estas dos vigencias (2014 — 2015).

i

CONCLUSION

La Secretaria de Educacion muestra un avance significativo respecto a las veinte y dos (22) metas evaluadas para las vigencias 2014 - 2015, para el 2014 fue del 75% y para
el 2015 del 34% de cumplimiento en el primer trimestre (Nota: No se obtuvo més informacién). En algunos casos no se ha podido cumplir con las metas por la falta de
recursos para algunos proyectos y en las metas que aparece en blanco en las vigencias auditadas se debe a que ya se habian cumplido en las vigencias 2012 - 2013 y dicha
informacion ya fue reportada a la Secretaria de Planeacion.

SECRETARIA DE HACIENDA

: ' ' i i ; i . g i ‘ o : _ S Se  dio i cumplimiento 2 1a meta
| lementar g;vgistema financlero integrado. v 4 , 3 .: : - . : 3})(0% | establecida
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CONCLUSION

Para la secretaria de hacienda se sefial6 verificar una (1) meta, “Implementar un sistema financiero integrado” y el equipo auditor verificé que efectivamente en la vigencia

2014 se cumplié con la meta por medio de contrato N° 286 del 01 de septiembre de 2014 celebrado entre el Municipio de Bucaramanga y el contratista SCIENCE &
TECNHOLOGY, cuyo objeto es la adquisicion de un sistema financiero integrado.

SECRETARIA DEL INTERIOR

Se cumplié la meta durante las dos
vigencias. Para el afio 2015 se cambi6 a
vehiculos multipropdsito.

Adquirir.3 CAl méviles.

i las dos
Comprar 40 camaras de seguridad para el circuito cerrado de televisién. | 102 40 10 10 0 10 0% 100% fi‘;erfggg"é ta meta durante las do

Crear y. mantener en marcha 1 escuela de seguridad ciudadana. 0 1 1 1 1 1 100% 100% Se cumplia1a méeta -durante las dos

vigencias.

i nte las dos
Mantener en funcionamiento el Centro de Internamiento Preventivo. 1 1 1 1 1 1 100% 100% a: er?gi::s i6 Ia meta durante las

i L it i ia
Realizar 7 capacitaciones de promocién de los derechos humanos a la 10 7 2 2 4 4 160% 3 100% QS&ium‘gI;?aiaeru;t:odng?ge inaowg;am:m
poblacién victima del conflicto armado. 4 ' cumplido en su totalidad.

fi li6 en su
Crear 1 Comisaria de Familia. 2 1 0 0 0 0 100% Desde el afio 2013 se cumpli

100% totalidad.
o la- vigencia
Realizar 4 capacitaciones en temas do emprendimiento dirigidas a | | p . ; ; A o o \?313‘”"%@ i vl "cugfn"p‘f:é
personas desmovilizadas en proceso de reintegracion: ':::t mente. ;
L S
Crear e implementar una estrategia para el funcionamiento las 4 plazas Se cumplié la meta durante las dos
de mercado del municipio. 4 4 4 4 4 4 100% 100%

vigencias.
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Implementar 1 Red Virtual de Seguridad en el municipio. 0 1 0 1 0 100% t00% | Se cumeid la meta durante fas dos
Se cumplié la meta durante la vigencia
Fortalecer 40 frentes de seguridad de la ciudad. 40 40 16 16 8 100% 80% 2014. Para el afio 2015 no se ha dado
cumplimiento total.
o | Chae . Se dio cimplimiento a 1a meta durante
Crear y manteneren marcha 1 escuela de sequridad ciudadana. 1 1 1 1 1 100% 100% as dos vigencias,
Mantener el apoyo al 100% de los programas y acciones del Fondo de o, Se dio cumplimiento a la meta durante
Vigilancia de la Policia Nacional en Bucaramanga. ! 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% las dos vigencias.
i 4 g
Crear y mantener implementado 1 estrategia de reaccién inmediata que o 1 1 1 i 4 100% 100% Se dio cumplimiento- a la meta durante
garantice la convivencia, seguridad y el orden pablico. las dos vigencias.
i g &
Intervenir 50 sectores identificados con riesgo de desastre mediante No se ha cumplido la meta durante las
dispositivos telemétricos. 0 50 15 15 0 0 0% 0% dos vigencias

CONCLUSION

De las catorce (14) metas de producto revisadas en la Secretaria del Interior se evidencié un cumplimiento del 86% para la vigencia 2014, es de aclarar que esta Secretaria
esta enfocada en los temas de seguridad ciudadana; lo que podemos analizar que el avance presentado ha sido significativo en términos porcentuales. Del total de las metas
senaladas para su verificacion en la vigencia 2015 se dio cumplimiento en su totalidad a diez metas (10) y dos (2) estan ain por dar inicio o apenas iniciando lo que deja ver

que para la finalizacion de la vigencia se pueda igualar los resultados de la vigencia anterior o inclusive se logre superar.

SECRETARIA DE PLANEACION

Apoyar 4 actividades del Consejo Territorial de PIaneacl&n.

1 4

o

4 | 9

0

| lavigencia 2014 y 2015.

s metas durante |
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Se cumpli6 la meta para la vigencia
Realizar 12 informes de gestién al Concejo Municipal. 12 3 3 2 67% 2014. En lo que resta del 2015 se
espera cumplir el resto de la meta.
Se dio wmplimienté a.las metas
Legalizar ocho asentamientos 1 1 10 19 100% durante las dos vigencias.
CONCLUSION

En la Secretaria de Planeacion el equipo auditor seleccioné tres (3) metas de las cuales para la vigencia 2014 se cumplieron dos (2) y la restante no se ha avanzado nada en
ninguna de las dos vigencias analizadas porque falta la firma de un contrato para capacitar al Consejo Territorial de Planeacion lo que nos muestra un cumplimiento de las

metas del 66% para esta vigencia. Para el aiio 2015 solo se ha cumplido en su totalidad una sola meta y la restante que tiene un gran porcentaje de avance equivalente al
67%.

SECRTERIA DE SALUD Y AMBIENTE

Disefiar e implementar 1 ruta de atencién a poblacién en condicion ylo
situacion de discapacidad.

La meta se encuentra en. proceso de
implementacian.

Realizar 4 campafas masivas para la vacunacién de caninos y felinos en

Se dio cumplimiento con las metas

el municipio. 1 4 1 1 4 1 100% 100% establecidas para las dos vigencias.
i
Mantener 1 Estrategia de Gestion Integral para la prevenci6n y control del P 1 1 1 1 1 100% 100% Se “dio cumplimiento con las metas
dengue. . establecidas para las dos vigencias
. A : o S
Mantener la aplicacién de raticidas en 7 plazas de mercado y 3 0 10 10 10 10 10 100% 100% Se dio cumplimiento con las metas

asentamientos humanos del municipio.

s

Apoyar 5 instituciones de salud mediante la estrategia "hospital verde"”.

ol i
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si;'ill‘a,::'i'ai: c?r?t:{::l (;:‘Ini[t)aarri%t.:e automotor para acciones de inspeccién, 0% 40% 0% 100% 100% 100% 100% g:tabﬁeigi dacA:umpIimiento a la meta
Seﬁélinr 80 parques y zonas verdes del mtmicihio. 10 25 25 16 0% ::tabt:ciedas :afmraplha:%nos w';;;;ma?et as
Construir 10 invernaderos especializados. 0 10 3 3 6 3 100% 100% 3:::&‘?%?4’“_";?;‘“'60“3 para las
Implementar 17 huertas caseras en el sector urbano delmunlcipio 19 1w T & 5 12 5 100% 1— 100% §§1 :urgg Iggge:g ::t::i m ‘ "
Apoyar 3 colegios en practicas sostenibles agropecuarias. 0 3 1 1 0 1 0% 100% ::tablesc?das ;l::‘apl"a?%r;s vilga:ncia:etas

CONCLUSION

En la Secretaria de salud y ambiente se evaluaron diez (10) metas por parte del equipo auditor y se evidencidé un cumplimiento del 76% de las metas para la vigencia 2014, y

para la vigencia 2015 en lo que va del afio el cumplimiento ha sido un poco mas bajo, pero se espera que en lo que falta del aho se pueda aumentar el ecuador en el cual se
encuentran (50%).

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ESPACIO PUBLICO-DADEP

| Oforgar 2,000 soluciones de reubicacion a ventas informales para fa entrega
voluntaria de espacios publicos. :

Incumplimiento de metas establecidas
para las.dos vigencias

Incorporar 300 predios del antiguo Departamento Administrativo de Valorizacion

Municipal 302 300

70% No se dio cumplimiento con la meta
establecida para las dos vigencias.

—

Recuperar en 12.000 M2 vias plblicas peatonales, calle de los estudiantes. - o

—

12.000

4.000 No se dio cumplimiento con g m

-} establecida para las dos vigencias.

S8 - g
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0% 100% 33% 34% 0 0 0 0 La meta estd encaminada a la
Construir 1 red de ciclorutas. Secretaria de infraestructura y no a la
defensoria del espacio publico

CONCLUSION

En el Departamento Administrativo del Espacio Piblico se evaluaron cuatro (4) metas planteadas dentro del plan de accidn para lo cual se evidencié que el cumplimiento a las
mismas ha sido muy bajo para las dos vigencias 2014 - 2015, por lo tanto se hace necesario aclarar que por su objeto misional “brindar espacio publico al Municipio de
Bucaramanga” no se cumple a satisfaccién. Del total de las metas sefialadas para su verificacion dos solo lograron el 50%, otra se cumpli6é en una tercera parte y la otra no es
de competencia del DADEP y cabe resaltar que dicha informacion que se tiene es hasta junio de 2014, para la segunda mitad del ano no se tiene nada reportado. En la
vigencia 2015 solo se avanzé en una de las 4 metas, lo que refleja que el cumplimiento es deficiente.

OFICINA JURIDICA

Se ~dio. cumplimiento a la meta |

Disefiar e implementar 1-estrategia para‘la gestion de'la defensa judicial estab i

i
&
&
g
e
H

%,

CONCLUSION

La Secretaria Juridica dentro del plan de Desarrollo del Municipio de Bucaramanga 2012-2015 presenté cuatro metas de producto estipuladas dentro de su plan de accién,
se evalub la meta de “Disefar e implementar una estrategia para la gestion de la defensa Judicial” la cual presentd cumplimiento, asi mismo se hace necesario aclarar que
dicha meta no genera erogacion adicional toda vez que se logra por medio del recurso financiero y humano de esta Secretaria. Del total de las metas sefaladas para su
verificacion para la vigencia 2014 se dié cumplimiento a una (1) y para el 2015 se di6 cumplimiento a una (1), dando como resultado un cumplimiento del 100% de las
metas revisadas.
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7.  ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS 2012 - 2015 Y SU RELACION ENTRE EL
PROGRAMA DEL ALCALDE ELECTO “Luis Francisco Bohérquez”, EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO Y LOS OBJETIVOS DEL MILENIO.

El plan de desarrollo municipal 2012-2015 se denomina “Bucaramanga sostenible” este
concepto 1“sostenibilidad” nace hacia el fin del siglo XX, y es relativo al interés publico en que
se permite el crecimiento econdmico y el uso de los recursos naturales a nivel mundial, pero
teniendo muy en cuenta los aspectos medioambientales y sociales globales, para que en el
largo plazo no se comprometa ni se degrade sustantivamente ni la vida en el planeta, ni la
calidad de vida de la especie humana.

Sobre este tema encontramos el protocolo de Estocolmo firmado por las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junio de 1972, Declaracion de Rio de Janeiro
del 3 al 14 junio de 1992 sobre Medio Ambiente y el protocolo de Kioto El 11 de diciembre de
1997, documentos firmados por Colombia en donde se compromete : 2PRINCIPIO 2: De
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias
politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar porque las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen danos al medio ambiente de
otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdicciéon nacional.

La 3Constitucion Politica de Colombia de 1991 elevo a norma constitucional la consideracion,
manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, a través de los
siguientes principios fundamentales: En su Articulo 79, la Constitucion Nacional (CN) consagra
que: " Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines .

Esta norma constitucional puede interpretarse de manera solidaria con el principio
fundamental del derecho a la vida, ya que éste solo se podria garantizar bajo condiciones en
las cuales la vida pueda disfrutarse con calidad.

De igual forma se encuentra la Ley General Ambiental (Ley 99 de 1993), la cual expresa:
ARTICULO 1o. PRINCIPIOS GENERALES AMBIENTALES. La Politica ambiental colombiana
seguira los siguientes principios generales: 1. El proceso de desarrollo econémico y social del
pais se orientara segtn los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo. De igual
manera encontramos

! http://es.wikipedia.org/wiki/Desarrollo_sostenible
Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo del 3 al 14 junio de 1992 sobre Medio Ambiente

3 Constitucion Politica de Colombia de 1991, articulo 71
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Con base en estos principios el 4Plan Nacional de Desarrollo -PND- 2012-2015 “Prosperidad
para todos” Capitulo lll. Crecimiento sostenible y competitividad indica: Colombia necesita
garantizar una tasa de crecimiento potencial de seis por ciento (6%) o mas de manera
sostenida y sostenible social y ambientalmente. Para lograrlo se requiere avanzar en tres ejes
fundamentales: (1) la innovacién; (2) la politica de competitividad y de mejoramiento de la
productividad; y (3) la dinamizacién de sectores “locomotora” que a través de su impacto
directo e indirecto lideren el crecimiento y la generacion de empleo.

Por las anteriores razones se disefidé el plan de desarrollo municipal fundamentado en 4
pilares denominados dimensiones:

1. Sostenibilidad Social y Econdémica: Que es la responsabilidad que tiene los
gobernantes con una comunidad creciente cuyo el objetivo es la satisfaccion de las
necesidades basicas y en donde el Estado colombiano no hace una presencia
eficiente.

2. Sostenibilidad Ambiental Cambio Climatico y Ordenamiento Territorial: Debido al
incremento de la tecnologia, al acelerado crecimiento econémico a nivel global y los
cambio que estos factores inciden en la poblacion, se hace necesario Ia
implementacién de acciones para satisfacer necesidades en materia de servicios,
gestion del riesgo y desarrollo urbano al municipio de Bucaramanga, con acciones que
permitan una interacciéon amigable con el medio ambiente y su entorno.

3. Sostenibilidad Urbana: Es un concepto extraido de los paises europeos desde 1.999
que buscan el equilibrio entre aspectos ambientales, aspectos sociales y aspectos
econdémicos con el fin de apuntar a una adecuada planificacién urbana, es decir, libre
movilidad, amplio espacio pulblico y zonas verdes para el disfrute de la familias de la
ciudad.

4, Sostenibilidad Fiscal y Gobernanza: Es el compromiso de los gobernantes con la
comunidad en dar cumplimiento con lo establecido en el plan de desarrollo municipal,
realizando una gestién bajo los principios de la funcién puablica como la transparencia,
economia y celeridad.

7.1 Politicas Publicas Municipales.

Recientemente esta teniendo gran importancia el concepto social de politica plblica, debido al
poder que ejercen los ciudadanos a través de mecanismos control que le otorga la
normatividad colombiana como la Srendicion de cuentas que expresa: “En términos politicos y
de la estructura del Estado, la rendicién de cuentas es el conjunto de estructuras (conjunto de
normas juridicas y de instituciones responsables de informar, explicar y enfrentar premios o

* Ptan Nacional de Desarrollo ~-PND~- 2012-2015 “Prosperidad para todos” Capitulo Ill. Crecimiento sostenible y competitividad

Documento Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, abril de 2010
Politica de rendicion de cuentas de la rama ejecutiva a los Ciudadanos.
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sanciones por sus actos), practicas (acciones concretas adelantadas por las instituciones , los
servidores publicos, la sociedad civil y la ciudadania en general) y resultados (productos y
consecuencias generados a partir de las practicas) mediante los cuales, las organizaciones
estatales y los servidores publicos informan, explican y enfrentan premios o sanciones por sus
actos a otras instituciones publicas, organismos internacionales y a los ciudadanos y la
sociedad civil, quienes tienen el derecho de recibir informacion y explicaciones y la capacidad
de imponer sanciones o premios, al menos simbélicos.

Es por esto que la rendicién de cuentas presupone, pero también fortalece, la transparencia
del sector publico, el concepto de responsabilidad de los gobernantes y servidores y el acceso
a la informacion como requisitos basicos. Adicionalmente, la rendicién de cuentas es una
expresion del control social, por cuanto éste ultimo comprende acciones de peticion de
informacion y explicaciones, asi como la evaluacion de la gestion y la incidencia de la
ciudadania para que esta se ajuste a sus requerimientos”.

De esta forma la participacion de la ciudadania se convierte en uno de los actores mas
importantes y claves para ejercer el control y auditoria social, asi mismo otros escenarios
también muy importantes son los consejos comunales en donde se permiten una relacién
directa y cercana entre el Estado y la sociedad debido a que se discuten temas relevantes
como la seguridad, problemas de movilidad, educacion, etc. que de alguna manera afecta o
beneficia directa o indirectamente a la comunidad en general.

Teniendo en cuenta lo anterior, el rol que desempenan los municipios o gobiernos locales se
convierten en un engranaje entre el Estado y la sociedad o comunidad, lo que permite un
desarrollo que mejora ampliamente la calidad de vida de todos los habitantes disminuyendo
los indices de NBI (necesidades bésicas insatisfechas).

SAunque no existe un orden a seguir, basicamente la formulaciéon de la politica publica en
Colombia se describe en el siguiente grafico:

A. El Establecimiento de la Agenda Politica: Identificacion de la situacion, potencialidad o
problema a intervenir: valoracion factores criticos.

B. Formulacioén: Seleccién de alternativas posibles y decision de politica.

C. Adopcién de la decision: Elaboracion y tramite del proyecto de acto administrativo.
D. Implementacién: Puesta en marcha de la politica.

® Guia para la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas puablicas distritales.”
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E. Evaluacion: Se debe tener en cuenta los mecanismos de evaluacién de la
politica.

de la Agenda
Politica.

Adopcidndela
decisién

 implementacion

FIGURA 1. El ciclo de las politicas pablicas en Colombia

¢ Pero cuéles son las ventajas y las desventajas de la politica pablica?, pues bien, la ventaja es
que estas pueden influir en el individuo de manera positiva, pero es importante resaltar que
también lo puede hacer de manera negativa al mismo tiempo. Por ejemplo: una politica
publica sobre vivienda puede favorecer a la familia, pero también puede afectar de manera
individual otro componente importante, el trabajo o el estudio, convirtiéndose en una
desventaja, esto indica una relacién costo-beneficio.

Otra desventaja en la formulacion de politicas publicas y que en Colombia es evidente, es la
baja incidencia de la sociedad civil, debido a que las mismas son producto de decisiones que
se toman en el alto gobierno o nivel central y que en muchos casos no representan los
intereses a nivel colectivo de los ciudadanos.

7La importancia que tienen cada uno de los actores participantes en una politica puablica, se
observa en la siguiente imagen:

"http://www.unla.mx/iusunla18/reflexion/QUE%20ES%20UNA%20POLITICA%20PUBLICA%20web.htm
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Triangulo de actores: situacién actual

—.—* Politica Publica

Baja capacidad L 4 Alta capacidad

de incidencia de incidencia

Figura 2: Tridngulo de actores: situacién actual formulacién politica pablica en Colombia

Por otra parte encontramos hechos relevantes en la politica publica en donde existen
disposiciones legales que inciden directamente en la formulacién del Plan de Desarrollo
Territorial, tales como la Ley Organica 152 de 1993, en lo correspondiente al ordenamiento
territorial y la entrada en vigencia de la ley 1551 de 2012 (06 de junio) por la cual se dictan
normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios, debido a que
modifica el régimen municipal y fija nuevas funciones tanto a los municipios, como a los
alcaldes, esta ley expresa:

Articulo 1°.Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto modernizar la normativa
relacionada con el régimen municipal, dentro de la autonomia que reconoce a los municipios
la Constitucién y la ley, como instrumento de gestion para cumplir sus competencias y
funciones.

Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.
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2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo
departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando las
visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de
poblacion vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e
instrumentos definidos por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios
-UPRA-, para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo
rural con enfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segin la ley
organica de la materia.

Los planes de desarrollo municipal deberan incluir estrategias y politicas dirigidas al respeto y
garantia de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario;

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que le asignan la Constitucion, la
ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la
Republica o gobernador respectivo.

a) En relacién con el Concejo:

2. Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo
economico y social con inclusion del componente de Derechos Humanos y de Derecho
Internacional Humanitario y de obras publicas, que debera estar coordinado con los planes
departamentales y nacionales.

Por lo anterior y con el fin de dar cumplimiento a los principios de planeacion en lo relacionado
con articulacion y coordinacion con el PND-8Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para todos”, especificamente en su articulo 6 del PND “las entidades territoriales
informaran a los ministerios, entidades competentes y el departamento nacional de
planeacion, de la inclusion en sus planes de desarrollo de objetivos, metas y estrategias
concretas dirigidas a la consecucion de metas de milenio” se presenta a continuacion un
comparativo entre las metas del plan de desarrollo municipal frente al Plan de Desarrollo
Nacional, con la finalidad de establecer el cumplimiento de las politicas publicas en el
municipio de Bucaramanga fue disefiado el Plan de Desarrollo Municipal el cual consta de 4
dimensiones las cuales a continuacion seran sujetas a una analisis.

1. SOSTENIBILIDAD

SOCIAL Y Convivencia y seguridad Capitulo V.
ECONOMICA ciudadana Consolidacion de la paz

® PND Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”
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9El crimen y las politicas de intervencidn del Estado para su prevencion ha despertado interés
en la sociedad civil colombiana, debido a que actualmente existe conciencia de la magnitud
del impacto que la violencia ejerce sobre los ciudadanos, por esta razén amparados en la Ley
418 de 1997 el plan de desarrollo “Bucaramanga capital sostenible” establece 9 metas
incluidas en el subprograma SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA CON HUMANISMO con
las cuales se busca la disminucion de la violencia de la capital santandereana, tales como:
convocatorias a las mesas de prevencién y proteccion de seguridad ciudadana a las Juntas
Administradoras de Conjuntos, JAC y JAL realizadas, estrategias de reaccion inmediata creadas
y mantenidas que garanticen la convivencia, seguridad y el orden publico.

Por otra parte con la 1%finalidad de garantizar a los nifios, a las nifas y a los adolescentes su
pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en
un ambiente de felicidad, amor y comprension, prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la
dignidad humana, sin discriminacién alguna como se establece en la Ley 1098 de 2006, se
considerd importante la capacitacién de nifos, adolescentes y jévenes en valores sociales,
liderazgo comunitario, convivencia ciudadana, lo anterior plasma el compromiso que tiene la
alcaldia de Bucaramanga como institucién plblica en fomentar la cultura ciudadana en los
ninos (as) y jovenes futuro de nuestra sociedad.

Es de resaltar que la administracion municipal estd comprometida con la blsqueda de
herramientas de prevencién e informacién sobre la protecciéon de los consumidores como se
consagra en la Ley 1480 de 2011 en su articulo 1, el cual expresa: Esta ley tiene como
objetivos proteger, promover y garantizar la efectividad' y el libre ejercicio de los derechos de
los consumidores, asi como amparar el respeto a su dignidad y a sus intereses econémicos,
en especial, lo referente a:

1. La proteccién de los consumidores frente a los riesgos para su salud y seguridad.

2. El acceso de los consumidores a una informacion adecuada, de acuerdo con los términos
de esta ley, que les permita hacer elecciones bien fundadas.

3. La educacion del consumidor.

4. La libertad de constituir organizaciones de consumidores y la oportunidad para esas
organizaciones de hacer oir sus opiniones en los procesos de adopcion de decisiones que las
afecten.

5. La proteccién especial a los nifios, ninas y adolescentes, en su calidad de consumidores, de
acuerdo con lo establecido en el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

El Plan de Desarrollo Municipal “Bucaramanga Capital Sostenible” dentro de los
subprogramas PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS y PREVENCION A LA TRATA DE
PERSONAS establece como meta para este cuatrienio, la realizacion de talleres de promocion

® Violencia y criminalidad en Santander, José Nelson Camelo Mancilla-Centro de estudios regionales UIS.
1° Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 2006, articulo 1.
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para la poblacién privada de la libertad, capacitaciones para los promocion de los derechos
humanos y violencia intrafamiliar y las violencias contra la mujer, capacitaciones de promocion
de los derechos humanos a los lideres comunitarios, a organizaciones juveniles y barras
populares de fatbol, campafas masivas en medios sobre el conocimiento y prevencion de la
trata de personas y atencion al 100% de las victimas de este delito.

Con el objeto de dar cumplimiento con los establecido en la Ley 985 de 2005, De la Estrategia
Nacional contra la trata de personas, Articulo 4°. De la Estrategia Nacional EI Gobierno
Nacional adoptaréd mediante decreto la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas que
sera el eje de la politica estatal en este campo. En la formulacién de dicha estrategia
intervendra el Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas al que se
refiere el Capitulo VI en esta ley. Las acciones de la estrategia que competan a autoridades de
otras ramas del poder publico u érganos auténomos, y que por su naturaleza no puedan ser
dictadas por decreto, seran adoptadas por la direccion de la respectiva entidad por medio del
acto administrativo correspondiente.

Para la elaboracion de la estrategia nacional se tendran en cuenta los siguientes objetivos:

1. Desarrollar marcos de informacion relativa a las causas, modalidades, particularidades
regionales y consecuencias de la trata de personas.

2. Prevenir la trata de personas a través de medidas sociales, econdmicas, politicas y
juridicas.

3. Fortalecer las acciones de persecucion a organizaciones criminales y, en general, la
investigacion, judicializacién y sancion del delito de trata de personas.

4. Proteger y asistir a las victimas de la trata de personas, en los campos fisico y psicolégico,
social, econémico y juridico.

5. Promover el trabajo interinstitucional y la cooperacién internacional en la lucha contra la
trata de personas.

6. Los demas que el Comité Interinstitucional considere necesarios.

Paréagrafo. La Estrategia Nacional incluira metas e indicadores de gestién que permitan medir
periédicamente la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos aqui definidos.

Para concluir con este eje programético “Convivencia y seguridad ciudadana” se puede
evidenciar que la administracion tiene estructuradas dentro del Plan de Desarrollo Municipal,
unas acciones para contrarrestar 0 mitigar sustancialmente la violencia en la ciudad
generadas por diferentes factores sociales, el alto indice de delincuencia y criminalidad, se
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puede evidenciar que estas acciones no son efectivas por esta razon los planes de
contingencia deben ser mas rigurosos buscando la seguridad integral de los ciudadanos.

1. SOSTENIBILIDAD
SOCIAL Y
ECONOMICA

Empleo formal 'y Capitulo Ill. Crecimiento
productivo sostenible y competitividad

Tomando como base la 1iLey de formacién y generacion de empleo 1429 de diciembre de
2010 la cual contiene los incentivos para la generacion de empleo y formalizacién laboraf en
los sectores rural y urbano. Para esto el Plan de Desarrolio Municipal plasmé 16 metas
integradas en dos subprogramas FORMALIZACION LABORAL Y EMPRESARIAL y DINAMIZACION
COMERCIAL DE LAS EMPRESAS con las cuales busca promover e incentivar la creacion de
nuevas unidades productivas innovadoras, microcréditos a microempresas financiadas en
plena produccién, formar personas en diversas areas de trabajo para facilitar su insercién en
el mercado laboral, apoyar la estructuracién y realizacion de ruedas de negocios nacionales e
internacionales, con esta lltima meta se pretende que los encuentros de empresarios no sélo
sean un aliciente para los productores de la region, quienes por medio de estas ferias y ruedas
de negocios aseguran un buen incremento porcentual de las ventas anuales, sino que también
favorecen el dinamismo del sector turistico y hotelero.

En cuanto al programa ATENCION A POBLACION EN SITUACION O CONDICION DE
DISCAPACIDAD, se promueve el respeto, igual y no discriminacion de poblacién discapacitada
del municipio de Bucaramanga, como se consagra en la Ley 1349 de 2009, Por medio de la
cual se aprueba la "Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”,
adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006,
Articulo1°®

“Propésito. El propdsito de la presente Convencién es promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente.”

“Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demds”. De igual manera con la reciente Ley Estatutaria 1618 de 2013, la cual ratifica el
compromiso del Estado en garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad, mediante la adopcién de medidas de inclusidn, accion afirmativa y

" Ley de formacion y generacién de empleo 1429 de 2010, articulo 9
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de ajustes razonables y eliminando toda forma de discriminacién por razén de discapacidad,
en concordancia con la Ley 1346 de 2009. Se disefiaran estrategias de informacion,
educacién y comunicacion que promueva la cultura del respeto a la diferencia y la inclusién
social de las personas en condicién de discapacidad, capacitar a organizaciones del area
urbana y rural en la de rehabilitacion basada en la comunidad (RBC) y brindar a personas en
situacion de discapacidad atencién especializada hacia la inclusion social.

A pesar de estos esfuerzos se continda observando con preocupacién que, pese a estos
diversos instrumentos y actividades, las personas con discapacidad siguen encontrando
barreras para participar en igualdad de condiciones con las demas en la vida social y que se
siguen vulnerando sus derechos humanos en la ciudad, debido a que la gran mayoria de las
estructuras como edificios pUblicos y privados y la infraestructura de la ciudad no cuenta con
las caracteristicas adecuadas, para las personas discapacitadas, esta situacion se puede
determinar mediante la observacién (andenes inapropiados con desniveles, la mayoria de
sitios pUblicos no cuenta con avisos en braille que le permita una persona orientarse dentro
del lugar). En este aspecto el municipio debe ser mas incluyente y adelantar acciones
conjuntas con otras instituciones para mejorar la calidad de vida de la poblacion discapacitada
en Bucaramanga.

1. SOSTENIBILIDAD “Capitulo IV. lgualdad de
SOCIALY Salud y proteccion | oportunidades para la
ECONOMICA social prosperidad social

Teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 100 de 1993 CAPITULO | Principios generales,
ARTICULO. 1°- Sistema de seguridad social integral.” El sistema de seguridad social integral
tiene por objeto garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para
obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las
contingencias que la afecten. El sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad,
las instituciones y los recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de
caracter econémico, de salud y servicios complementarios, materia de esta ley, u otras que se
incorporen normativamente en el futuro”.

Se establece dentro del plan de desarrollo municipal el Subprogramas FORTALECIMIENTO DE
LA SALUD PUBLICA - ATENCION PRIMARIA EN SALUD (APS) con metas de alto impacto social
con lo que se pretende dar mayor cobertura en salud a la poblacion con mayor riesgo, nifos en
edad escolar y reducir el indice de embarazos en nifias y adolescentes entre los 10 y 19 aiios,
a través de campanas de promociéon y prevencion, implementar la Plan de Seguridad
alimentaria y Nutricional con la cual se suplementara con micronutrientes y fortificacion de
alimentos de consumo masivo como estrategia para reducir la deficiencia de micronutrientes

en la poblacién escolarizada del municipio de Bucaramanga. De igual manera se evidencia
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través del ISABU el incrementar en 257 horas semanales la oferta de profesionales para
actividades de segundo nivel, permitiendo dar cobertura a 80.000 familias la estrategia en
atencién primaria en salud.

Ademas que la politica de salud publica en muchos casos evidencia debilidades en eficiencia,
priorizacién y focalizacién de los recursos disponibles en la ciudad continda siendo un
problema por la falta de atencién oportuna de los usuarios en los diferentes centros
hospitalarios, en donde deben cumplir una serie de requisitos de documentacién entre otros,
antes de recibir atencion médica y otras se deben a las diferencias territoriales, en muchos
casos la gestion departamental y municipal.

12Sj bien las barreras de acceso a los servicios de salud pUblica se concentran en la falta de
dinero, su importancia relativa como causa de inequidad en el sistema ha disminuido de
manera importante; en tanto que la percepcién de mala calidad como razén para no usar los
servicios de salud ha. Entre otras razones, se debe a que a pesar de la modernizacion y
reorganizacién de la oferta publica, ésta no logra ser sostenible y eficiente, a una falta de
gestion por resultados, al débil control del gasto.

1. SOSTENIBILIDAD " Capitulo Iv. Igualdad de
SOCIAL Y Deporte y cultura que oportunidades para la
ECONOMICA nos una prosperidad social

13E{ deporte, la recreacion y la actividad fisica deben ser considerados bienes socialmente
necesarios, subordinados a la politica social y de manera especial al desarrollo humano, al
liderazgo, a la convivencia y a la paz. Asi mismo, representan una valiosa estrategia para el
bienestar, la salud, la educacion y las politicas de inclusion por su contribucion a los fines
sociales del Estado.

Para esto la alcaldia del Municipio de Bucaramanga plasmé en su Pian de Desarrollo acciones
que le permite a las familias participar en actividades de recreacion y deporte, jornadas de
cultura y arte en los diferentes sitios de la ciudad adecuados.

‘123PND “Prosperidad para todos” capitulo VI. lgualdad de oportunidades para la prosperidad social
PND “Prosperidad para todos” capitulo VI. igualdad de oportunidades para la prosperidad social
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CONCLUSIONES GENERALES

1. Durante la revisién y evaluacién de las metas de accién para las vigencias 2014 y
2015 del Plan de Desarrollo “Bucaramanga Capital Sostenible” se observ6 que en el
momento de diseRarlo existieron metas las cuales fueron incluidas en los planes de
accién de las secretarias o entidades descentralizadas y su ejecucion fue realizada por
una entidad diferente a las que inicialmente les fue asignada.

2. Se constatd que las nuevas politicas para la recolecciéon de residuos sélidos y de
reciclaje, no han sido adoptadas por la comunidad adecuadamente, lo cual ha
generado como consecuencia en algunas zonas de la ciudad de Bucaramanga se
dispongan de lugares publicos y residenciales para la acumulacién de basuras, debido
a que las frecuencias de recoleccion por parte de la Empresa de Aseo de
Bucaramanga no son efectivas y las medidas del Comparendo Ambiental no se esta
llevando a cabo eficientemente.

3. Las medidas implementadas para la recuperacion de Espacio Publico durante las
vigencias 2014 y 2015 en la ciudad de Bucaramanga no han sido efectivas, debido a
que esta problemética de invasion al espacio publico por los vendedores informales e
invasion vehicular no ha tenido una solucién de fondo por parte de la Administracion
Central.

4, Se observd la falta de equidad por parte de ia Administracion Central en la
priorizacién, ejecucion y asignacion presupuestal de las obras a realizar en las
distintas comunas.

5. La Seguridad Ciudadana en el Municipio de Bucaramanga presenta una evidente
problematica en las diferentes comunas de la Ciudad, como son la proliferacion de
ventas de estupefacientes, prostitucion, rifas callejeras, vandalismo, alto indice de
hurtos, entre otras; reflejandose la falta de correctivos inmediatos y eficientes por
parte de la Alcaldia Municipal y la Fuerza Publica.

6. Se evidencia que el impacto del Sistema de Transporte Masivo (METROLINEA) afecta
directamente a los ciudadanos de Bucaramanga, generando una problematica como
es la falta de cobertura en rutas para todas las zonas, por lo tanto muchos de los
barrios y las comunas se encuentran aisladas ocasionando el aumento de movilidad
del transporte informal. Asi mismo la falta de planeacién en el sistema ha generado un
mayor valor al Municipio de Bucaramanga por los atrasos en obra y las mayores
cantidades en obra, generando diferentes procesos juridicos los cuales afectan
directamente el presupuesto dei municipio de Bucaramanga teniendo en cuenta que el
mismo municipio es accionista mayoritario en esta sociedad de economia mixta.

7. Revisado el tema de Infraestructura del Municipio de Bucaramanga se evidencié que lo
relacionado con el parque extremo sitio adecuado para la practica del deporte
extremo, no se encuentra en uso debido a la falta de vias de acceso, inseguridad, entre
otras, asi mismo respecto a la malla vial se observd que el mantenimiento que
concierne en tapar huecos presenté un atraso considerable. Igualmente se constatd
que las Mega Obras encaminadas a solucionar adecuadamente el flujo vehicular de la
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10.

11.

12.

MumcipaldzBucaramangs

Ciudad presentaron un avance minimo; finaimente el sector rural del Municipio de
Bucaramanga presenta deficiencias en la construccion de pozos sépticos.

Segln la informacién suministrada por la Secretaria de Planeacion Municipal y
comparado el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAl) por valor de
$ 2.284.349.536.613, frente a la proyeccion de los recursos por fuente de
financiacion por $ 2.243.632.264.613 para el cumplimiento del plan de Desarrolio
2012-2015 “Bucaramanga Capital Sostenible” se observé una diferencia negativa
cuantitativa representada en $ -40.717.272.000, por lo tanto no se puede establecer
una comparacion objetiva evidenciado con esto falta de recursos en la formulacién
presupuestal para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal.

Con los recursos de financiacién proyectados y con el fin de valorar el cumplimiento del
100% de las inversiones del Plan de Desarrollo del Municipio de Bucaramanga 2012-
2015 se determiné que en el afo 2014 se proyectaron recursos por $ 898.005.309
en el PLAN Operativo Anual de Inversiones y se ejecuté $ 663.003.380 (fuente:
Secretaria de Planeacién Municipal) incumpliendo el plan en $ -235.001.929
equivalente al 26,17%; asi mismo para la vigencia 2015 se tenian proyectados
recursos por $ 727.371.164 en el PLAN Operativo Anual de Inversiones y se ejecutd $
255.280.004 (fuente: Secretaria de Planeacidon Municipal) incumpliendo el plan en
$-472.091.160 equivalente al 64,91%.(cifras en miles de $)

El equipo auditor destaca que de las 172 metas que corresponde el tota! de la muestra
para las vigencias a verificar, en el afo 2014 se evidencia que la administracion
central cumplié con el objetivo de 71 metas, equivalente a un 41%, 33 metas no
alcanzaron su cumplimiento, asi mismo los entes descentralizados presentan un
cumplimiento de 53 metas, equivalente al 31%, y un incumplimiento de 15 metas. En
resumen el total de la administracién central y los entes descentralizados se reconoce
un cumplimiento de 124 metas equivalente a un 72% y un incumplimiento de 48
metas para la vigencia 2014.

El equipo auditor destaca que de las 172 metas que corresponde el total de la muestra
para las vigencias a verificar, en el afio 2015 se pudo cuantificar que la administracién
central lleva un cumplimiento del 41% equivalente a 70 metas y a su vez los entes
descentralizados han cumplido con un 26% equivalente a 45 metas quedando
pendientes por cumplir en lo que resta del ano 34 y 23 metas respectivamente. De
acuerdo a las cifras anteriores se puede concluir que para la vigencia 2015 la
Administracion Central junto a sus Entes Descentralizados lleva cumplido un 67%
equivalente a 115 metas. (Informacioén recopilada con corte a 30 de septiembre de
2015)

Un tema que ha tenido gran aceptacion por parte de la comunidad pero que a su vez
ha tenido varias quejas es el relacionado al proceso de “Presupuestos Participativos”
los cuales empezaron a regir desde la firma del Decreto 223 del 2013 y contiene todo
lo relacionado desde que se inicio el proceso y las diferentes etapas que lo componen y
que la Secretaria de Planeacion lideré el proceso y la Secretaria de Infraestructura
lidera la ejecucién y como prueba de ellos esté la suscripcion del contrato N° 032 del
11 de marzo de 2015 y con acta de inicio del 16 de abril de 2015, con el CONSORCIO
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PARTICIPATIVOS por valor de CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL OCHENTA Y SEIS PESOS CON 10/100 M/CTE
($4.999.887.086, 10) y un plazo de ejecucion de 6 meses cuyo objeto es : “E/
contratista se obliga a ejecutar para el municipio de Bucaramanga la obra consistente
en construccién y mantenimiento de obras con participacién ciudadana en las
diferentes comunas y corregimientos del municipio de Bucaramanga, de acuerdo con
los planos y especificaciones suministradas por el municipio, segun lo establecido en
los pliegos de condiciones, a precios unitarios y en los términos que se convienen en
este contrato y de conformidad con la propuesta presentada por el contratista el 05 de
Diciembre de 2014, todos los cuales forman parte integral del presente contrato”.

De otra parte la CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA con el animo de obtener la
percepcién de la comunidad respecto a la formulacién, democratizacion y la ejecucion del Plan
de Desarrollo Municipal “Bucaramanga Capital Sostenible” durante las vigencias 2014-2015
realizd una serie de conversatorios, a los que asistieron los presidentes de las JAC, JAL y Ediles
de cada una de las comunas y corregimientos que conforman el Municipio de Bucaramanga,
es asi que después de realizado cada uno de los conversatorios se logré obtener las siguientes
conclusiones cualitativas:

1.

La comunidad manifiesta que al momento de disefar e PDM “BUCARAMANGA CAPITAL
SOSTENIBLE” la Administracion central, en las diferentes mesas de trabajo realizadas
con los lideres comunales, no tuvo en cuenta las probleméticas presentadas las
cuales aquejan las comunas y corregimientos que hacen parte del Municipio de
Bucaramanga.

Las metas planteadas por la Secretaria del Interior en el tema de la seguridad
ciudadana fueron minimas y con bajo impacto, si se tiene en cuenta las diferentes
problematicas de seguridad que aquejan las comunas y corregimientos del Municipio.
Diferentes lideres de las comunas expresaron que hubo una baja inversién por parte
del Municipio de Bucaramanga en las vigencias 2014-2015 en el tema relacionado
con camaras de seguridad, alertas tempranas de seguridad (cornetas), asi mismo es
notorio el bajo nivel de apoyo policivo conocido como frentes de seguridad,
incrementandose en un alto porcentaje la inseguridad en los diferentes parques, calles
y sectores de la ciudad.

Para el tema referente a la salud, detectaron la falta de cobertura en tiempo, en
infraestructura, servicios médicos y odontolégicos, igualmente evidenciaron la falta de
medicamentos para entrega a los usuarios en cada uno de los centros de salud del
Municipio.

También la comunidad manifesté la falta de brigadas de prevencién por parte de la
Secretaria de Salud respecto a los temas de esterilizacién y vacunacién de animales en
el sector rural y urbano, asi mismo se observd la falta de brigadas de fumigacion
(insectos) en las diferentes comunas y corregimientos del Municipio.

Para el tema alusivo a la movilidad, evidenciaron la falta de cobertura de rutas en los
diferentes barrios de la ciudad por parte de SITM METROLINEA S.A., conllevando asi en
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algunos sectores como las comunas 1, 2, 3, 4y 14 la implementacién y uso del
transporte informal.

En la Secretaria de Educacion la comunidad manifiesta la falta de inversion (obras de
infraestructura) en las diferentes sedes de los colegios del Municipio de Bucaramanga,
toda vez que constataron la existencia de colegios en el sector rural y urbano en
precarias condiciones de funcionamiento, asi mismo se observd la falta de docentes
en los corregimientos.

Es notoria la baja inversién de recursos por parte de la Direccion de Transito de
Bucaramanga en los diferentes sectores de la ciudad respecto a los temas de
sefalizacion de vias y semaforizacion del Municipio de Bucaramanga, igualmente la
falta de presencia y control del cuerpo operativo (alférez) en lo que concierne a la
invasion del espacio publico por parte de vehiculos en los diferentes sectores de la
ciudad.

La Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga S.A E.S.P., no ha hecho efectivo la
aplicaciéon del comparendo ambiental junto con el Municipio de Bucaramanga, asi
mismo el servicio de frecuencias en la recoleccion de basuras en la ciudad y plazas de
mercado presenta deficiencias, adicionalmente se presenta contaminacion ambiental
en el tema de lixiviados por parte de los vehiculos recolectores.

10.Un tema relacionado con la Secretaria de Planeacion la comunidad manifiesta que se

presentan deficiencias en el seguimiento y control en la expedicion de licencias de
construccién otorgadas por parte de las curadurias urbanas.

11.En lo que tiene que ver con la Secretaria de Infraestructura exteriorizan que durante las

12.

13.

14.

vigencias 2014 y 2015 hubo un bajo cumplimiento en el tema relacionado con la
recuperacién de malla vial en la ciudad, asi mismo se presentan atrasos en el arregio
de vias y huellas del sector rural de los corregimientos |, 'Y li.

En el tema relacionado a la construccion de pozos sépticos, servicios publicos (gas) en
el sector rural se evidencid la falta de gestion por parte de la secretaria de
infraestructura al momento de invertir y ejecutar dichas obras.

Expresaron que la Secretaria de Infraestructura tuvo un bajo nivel de avance en la
inversién de obras comunitarias como son los Andenes, pasamanos y parques que
hacen parte de las comunas de la ciudad.

Como consolidado final después de tabular las 384 encuestas realizadas a los
participantes de los conversatorios, se identificaron por parte de la comunidad las
siguientes necesidades en las dependencias mas relevantes.

Educacion Infraestructura Progl:amas Salud Seguridad | Vivienda
Sociales
33 146 48 49 85 23

Teniendo en cuenta el cuadro anterior el cual esta reflejado la totalidad del Municipio
(17 comunas y 3 corregimientos) iniciamos el analisis asi con:
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Vivienda en el cual la mayor necesidad que manifiesta la comunidad es el de
mejoramiento de vivienda y las ayudas con subsidios ya sea para mejora o para
compra de vivienda de interés social.

Educacion donde la mayor problemética es la falta de mantenimiento e inversién en
infraestructura de los colegios del municipio ya que en varios de ellos no se cuenta con
unas instalaciones adecuadas para que los alumnos puedan recibir sus clases, los
bafos no estan en las mejores condiciones y en el sector rural no cuentan con servicio
de agua. También manifiestan la falta de docentes para algunos centros educativos.
Programas Sociales los cuales la comunidad denomina de mayor importancia y que el
Municipio deberia fortalecer empezando por crear grupos especializados en dictar
charlas y dar capacitaciones a la juventud para evitar que estén expuestos a caer en
vicios 0 estar generando rifias, también se debe fortalecer los programas destinados a
las madres cabeza de familia y adulto mayor y a su vez dedicar mas recursos a los
programas de nifiez, infancia y adolescencia.

Salud tiene una necesidad muy marcada por parte de la comunidad en generaly es la
falta de cobertura en las diferentes comunas y corregimientos ya sea porque si existen
centros de salud, éstos no estédn dotados de medicamentos, médicos, e inclusive
poseen problemas de infraestructura o en algunos casos no hay puestos de salud y
solicitan que sean construidos porque los que hay no los atienden. También solicitan
que se incrementen las jornadas de vacunacion para evitar la proliferacion de
enfermedades y en otros casos que se realice con mayor frecuencia fumigacion en los
barrios junto con la esterilizacion a mascotas ya que pueden trasmitir bacterias que
producen diversas enfermedades en especial a la nifiez y adulto mayor.

Seguridad se encuentra como la segunda necesidad del municipio y la comunidad
manifiesta que entre los mecanismos que se deben aplicar para que mejore es
aumentando el pie de fuerza ya sea con un nimero mayor de policias en las calles o
CAlI méviles y a esto sumarle la instalacion de cdmaras en sitios criticos del municipio.
Infraestructura es la que mayor cantidad de necesidades solicita la comunidad y entre
las que mas peso tienen esta la de pavimentacion y reparcheo de las vias principales y
en algunos barrios también el mantenimiento a las peatonales y andenes en general
que es por donde mas trénsito de personas hay, seguido estd el mantenimiento de los
escenarios deportivos en donde existen y en otras partes construccién de los mismos
ya que se carecen de sitios para que la comunidad en general puedan practicar
gjercicio, otra solicitud esta en las comunas que mas relacion tienen con la escarpa
solicitan que sigan haciendo obras de mitigacion de riesgo para evitar tragedias en
épocas de lluvias, inversion y mayor cobertura en servicios publicos domiciliarios y por
dltimo solicitan que en avenidas con exceso de trafico vehicular se construyan puentes
peatonales para evitar accidentes.
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Profesional Universitario.
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rbfesional Universitario. —— Profesionalide apoyo.
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