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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA
ENTE AUDITADO: Alcaldia de Bucaramanga, IMEBU, IMCT.

MOTIVO DE LA AUDITORIA Por medio de la Queja No. DPD-17-1-120,

EXPRES: la Oficina de Participacion Ciudadana de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga,
remite para conocimiento y competencia la
comunicacion No. 9916R con fecha 22 de
noviembre de 2017, presentada a este
organismo de control, por LAURA YANET
ARDILA MEJIA quien solicita: “(...) realizar
auditoria a los recursos de productividad
innovacién y emprendimiento de la Alcaldia
de Bucaramanga (...)"

INTEGRANTES DEL EQUIPO Diana Patricia Duran Ortega, Profesional
AUDITOR Y LIDER DE Universitaria (Lider)

AUDITORIA EXPRES: } _
Elga  Quijano  Jurado, Profesional

Universitaria

Ricardo Ordofiez Rodriguez, Auditor Fiscal.

OBJETIVO GENERAL DE LA Efectuar control de legalidad a las

AUDITORIA EXPRES: actuaciones administrativas llevadas a cabo
por la Alcaldia Municipal de Bucaramanga,
en lo relacionado con los contratos y la
ejecucion presupuestal en lo referente a los
recursos de productividad, innovacion y
emprendimiento empresarial de la Alcaldia
de Bucaramanga.

ALCANCE DE LA AUDITORIA . Verificar los contratos suscritos en la

EXPRES: Alcaldia de Bucaramanga referente a los
recursos de productividad, innovacion y
emprendimiento empresarial, con el animo
de identificar sus etapas precontractual,
contractual y liquidacién de los mismos.
. Identificar si existieron Institutos
descentralizados del orden Municipal que
hayan ejecutado recursos referentes a la
productividad, innovacion y emprendimiento
empresarial.
. Revisar la ejecucidn presupuestal
referente a los recursos de productividad,
innovacion y emprendimiento empresarial, y
asi conceptuar como fue la planeacién vs. la
gjecucion de estos recursos.

NUMERO DE QUEJA: DPD -17-1-120
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CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA CON LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la proteccion del patrimonio de la Nacién, y por lo tanto
recae sobre una entidad, bien pUblica, privada o mixta, cuando ella recaude, administre
o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados en la
Constitucidn Politica, lo que permite concluir que el elemento que permite establecer
si una entidad de caracter publica, privada o mixta se encuentra sometida al control
fiscal de la Contraloria Municipai de Bucaramanga o constituye el hecho de haber
recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos érganos de control
fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno del
organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el articulo 272 de la
Constitucién Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y
se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias
municipales”. A su vez, el articulo 65 de la Ley 42 de 1993 reafirma este criterio de
distribucién de competencias entre los distintos 6rganos de control fiscal cuando
dispone que "las contralorias departamentales, distritales y municipales realizan la
vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas y
procedimientos establecidos en la presente Ley".

Adicionalmente la ley determind, a manera de excepcién, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
| integran la administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion, segtn lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

La Alcaldia de Bucaramanga es una entidad territorial y como tal goza de personeria
juridica de derecho publico que compone la division politico-administrativa del Estado,
goza de autonomia en la gestién de sus intereses.

Entonces, tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control fiscal
se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente se
requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para nada
se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras, la funcion
fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual puede estar administrado por
servidores publicos o particulares, por lo tanto en nada influye la naturaleza juridica de
la entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la facultad conferida a la
Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectia sobre la gestion fiscal de los dineros
de la administracion ya sea manejada directamente por el municipio, o ya sea que el
erario se encuentre representado en acciones dentro de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza de entidad territorial que ostenta el
Municipio de Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacion
municipal existe una contraloria que ejerce el control fiscal, en aplicacion del articulo
272 superior se concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA es
sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA CON EL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA “IMCT”

E! control fiscal tiene por objeto la proteccion del patrimonio de la Nacién, y por lo tanto
recae sobre una entidad, bien pUblica, privada o mixta, cuando ella recaude, administre
o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados en la
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Constitucién Politica, lo que permite concluir que el elemento que permite establecer
si una entidad de caracter publica, privada o mixta se encuentra sometida al control
fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho de haber
recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos érganos de control
fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno del
organismo que administra el recurso o bien piblico establecido en el articulo 272 de la
Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y
se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias
municipales”. A su vez, el articulo 65 de la Ley 42 de 1993 reafirma este criterio de
distribucién de competencias entre los distintos érganos de control fiscal cuando
dispone que "las contralorias departamentales, distritales y municipales realizan la
vigilancia de la gestién fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas y
procedimientos establecidos en la presente Ley".

Adicionaimente la ley determind, a manera de excepcion, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y l0s organismos que
integran la administracién en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion, segun lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

El Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga es un establecimiento
plblico descentralizado, del nivel municipal, creado mediante Acuerdo del Concejo
Municipal No. 017 de Junio 11 de 1998, con domicilio en Bucaramanga, cuyo objeto
segUn el articulo 3° del mencionado acto administrativo, es la “planeacion, direccion y
ejecucion de la politica cultural del municipio de Bucaramanga, ofrecer a la ciudadania
el servicio publico bibliotecario y de radiodifusién cultural, brindar programas de
capacitacion formal e informal y de divulgacion de las manifestaciones de la cultura y
el arte, velar por la proteccion y conservacion del patrimonio cultural de la ciudad,
liderar la politica de cultura ciudadana, fomentar la investigacion para el desarrollo
cultural, facilitar la produccion literaria, establecer vinculos con entidades locales,
regionales, nacionales e internacionales para el fomento, estimulo y divulgacion de la
actividad cultural en la municipalidad, promocionar culturalmente el municipio y a los
principales exponentes de la cultura municipal, realizar intercambio culturales con otros
lugares y garantizar una adecuada administracion de los bienes culturales del
municipio”.

En mencionado acuerdo en su articulo 11 determina que “El control Fiscal seré ejercido
por la Contraloria Municipal de Bucaramanga”

Posteriormente, mediante Decreto Municipal 017 de enero 29 de 2002, el Instituto
Municipal de Cultura y Turismo cambia su objeto, definiendo en su articulo 3° el objeto
de la siguiente manera: “planeacion, direccién y ejecucion de la politica cultural del
Municipio de Bucaramanga, con fundamento en los principios fundamentales vy
definiciones contemplados en el Titulo 1° Articulo 1° de la Ley 397 de 1997°,

Entonces, tal como lo establece la Constitucién y la Ley 42 de 1993, el control fiscal se
ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente se
requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para nada
se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras, la funcion
fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual puede estar administrado por
servidores publicos o particulares, por lo tanto en nada influye la naturaleza juridica de
la entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la facultad conferida a la
Contraloria Municipal de Bucaramanga se efect(ia sobre la gestion fiscal de los dineros
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de la administracion ya sea manejada directamente por el municipio, o ya sea que el
erario se encuentre representado en acciones dentro de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza, creaciéon, domicilio y el origen de su
patrimonio y presupuesto, se concluye que el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA
Y TURISMO DE BUCARAMANGA “IMCT” es sujeto de control fiscal de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga.

CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA CON EL INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO
EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA “IMEBU”

El control fiscal tiene por objeto la proteccién de! patrimonio de la Nacién, y por lo tanto
recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude, administre
o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados en la
Constitucion Politica, lo que permite concluir que el elemento que permite establecer
si una entidad de caracter pUblica, privada o mixta se encuentra sometida al control
fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho de haber
recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos érganos de control
fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno del
organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el articulo 272 de la
Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestién fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y

i se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias

‘ municipales”. A su vez, el articulo 65 de la Ley 42 de 1993 reafirma este criterio de
distribucion de competencias entre los distintos 6rganos de control fiscal cuando
dispone que "las contralorias departamentales, distritales y municipales realizan la
vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas y
procedimientos establecidos en la presente Ley".

Adicionaimente la ley determin6é, a manera de excepcién, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion, segun lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

El Instituto Municipal de Emplec y Fomento Empresarial de Bucaramanga “IMEBU"
tiene como mision la de liderar, orientar, coordinar y socializar todas las acciones del
sector publico y privado para mejorar la calidad de vida de las familias mediante |a
solucidn de sus necesidades de empleo y el impulso de programas de fomento
empresarial, utilizando para ello los instrumentos establecidos por la Ley.

Fue creado mediante Acuerdo Municipal 030 de diciembre 19 de 2002 como un
establecimiento publico del orden municipal, dotado de personeria juridica con
domicilio principal en la ciudad de Bucaramanga, autonomia administrativa y
financiera, con patrimonio independiente y adscrito a la Secretaria de Desarrolio Social
del Municipio de Bucaramanga.

El Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga se financia
con recursos de varias fuentes: cofinanciacion, fondos de garantias, convenios
interinstitucionales, donaciones y por el presupuesto municipal.

Entonces, tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control fiscal se
ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente se

requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para nada
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se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras, la funcién
fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual puede estar administrado por
servidores pablicos o particulares, por lo tanto en nada influye la naturaleza juridica de
la entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la facultad conferida a la
Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectda sobre la gestion fiscal de los dineros
de la administraciéon ya sea manejada directamente por el municipio, o ya sea que el
erario se encuentre representado en acciones dentro de una entidad privada.

Asi las cosas, chedeciendo a la naturaleza, creacién, domicilio y el origen de su
patrimonio y presupuesto, se concluye que el INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO
Y FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA “IMEBU” es sujeto de control
fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

HECHOS

PRIMERO: Mediante comunicacion allegada a este Ente de Control, el dia 22 de
noviembre de 2017 bajo radicado 9916R, ia veedora ciudadana del Departamento de
Santander, LAURA YANET ARDILA MEJIA, solicita que la Contraloria Municipal de
Bucaramanga realice una auditoria a los recursos de productividad, innovacion y
emprendimiento empresarial de la Alcaldia de Bucaramanga.

SEGUNDO: E! 30 de noviembre del 2017 se realiz6 Asignacién de la Auditoria Exprés
Nro. 077 - 2017 al Equipo Auditor, mediante memorando interno 19458E, con el fin de
verificar la Queja No. DPD-17-1-120, queja ciudadana presentada por LAURA YANET
ARDILA MEJIA, por medio de comunicacion escrita donde manifiesta “... Presento
esta queja contra la ALCALDIA DE BUCARAMANGA y el IMEBU, para que se pueda
establecer la verdad del paradero de los recursos y se investiguen los contratos que
corresponden al cumplimiento de metas en PRODUCTIVIDAD, INNOVACION Y
EMPRENDIMIENTO EMPRESARIAL".

TERCERQO: Igualmente la Queja No. DPD-17-1-120 hace mencién a los convenios
realizados por el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA - IMCT para la “FERIA DENOMINADA HECHO EN
BUCARAMANGA" el 15y 16 de Septiembre de 2016 y el 1y 2 de Septiembre del 2017,
argumentando lo siguiente: “(...) los empresarios se quejan de que esfos recursos
fueron ejecutados por personal NO IDONEO y por incumplimiento de LAS METAS (...)"

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez notificado al Equipo Auditor de la designacién para conformar el Grupo de la
Auditoria Gubernamental Modalidad Exprés No. 077 de 2017, se procedié a realizar
las siguientes actividades:

El 4 de diciembre de 2017: Se solicité a la ALCALDIA DE BUCARAMANGA, al
INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE
BUCARAMANGA - IMEBU y al INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO
— IMCT; mediante oficio Radicado No. 19520E, la ejecucién presupuestal
correspondiente a los recursos destinados para PRODUCTIVIDAD,
FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL Y FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO Y LA
INNOVACION.

El 7 de diciembre de 2017: Se solicitd al INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA'Y
TURISMO — IMCT mediante oficio Radicado No. 19585E, los contratos y/o convenios
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realizados para la Feria “Hecho en Bucaramanga’ en el mes de septiembre
correspondientes a las vigencias 2016 y 2017 para ser revisados por el Equipo Auditor.

A partir del 12 de diciembre de 2017; El Equipo Auditor se dirigi6 a las Instalaciones
del INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURAY TURISMO para la revisién de contratos
relacionados con la Feria “Hecho en Bucaramanga”.

El 15 de diciembre de 2017: EI INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO
EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA — IMEBU mediante oficio segtin Radicado No.
1022R allega cuadro que contiene la ejecucion presupuestal de gastos de la entidad
para el afio 2017. El Equipo Auditor evalta dicha informacion.

A partir del 19 de diciembre de 2017: El Equipo Auditor se dirigié a las instalaciones
del INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE
BUCARAMANGA — IMEBU para la revision de los contratos suscritos por esta entidad
para los rubros PRODUCTIVIDAD, FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL Y
FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO Y LA INNOVACION. Como respuesta de la
Entidad se selecciond una muestra de 8 contratos de 36 ejecutados por el IMEBU con
esa destinacién presupuestal, que suman $153.720.000, equivalentes al 43% del
presupuesto ejecutado hasta la fecha en que el Equipo Auditor revisé la contratacion.
A continuacion se relacionan los 8 contratos auditados por el Equipo Auditor, de los
cuales 7 se encontraban aln en ejecucién al momento de su revisién:

N° | MODALIDAD OBJETO CONTRACTUAL VALOR
Aunar esfuerzos técnicos, operativos,
econdémicos y administrativos para disefiar el
modelo de intervencién del “centro de
. desarrollo empresarial y empleabilidad” para
001 ggg:g;'ig:e la zona norte de la ciudad de B/ga, cuyo fin es $30.000.000
promover el emprendimiento, el
fortalecimiento del tejido empresarial y
mejorar el nivel de empleo y de ingresos de su
poblacion.
Prestar sus servicios profesionales para
. realizar acompafiamiento a los procesos de
009 g;?iit;z'gn de seleccién y/o orieptacién laboral y vocaciones $29.400.000
Profesionales | P22 competencias generadas desde la T
agencia de gestion y colocacion de empleo de
la institucion.
Prestar sus servicios profesionales para
Prestaciéon de | acompafar la formulacién de proyectos
010 | Servicios orientados al emprendimiento a los $31.500.000
Profesionales | beneficiarios del programa Bucaramanga
emprendedora.
s Prestar sus servicios profesionales para
024 g;er::;ggn de coor;linar y liderar las actividadgs $13.500.000
Profesionales relacionadas con ei desarrol_io d_e la estrategia
misional empresa madre la institucién.
Prestacion de | Brindar soporte profesional en el area
031 | Servicios ambiental a las empresas de la estrategia $6.250.000
Profesionales | misional empresa madre de la institucion.
Brindar soporte profesional especializado
Prestacion de | P22, coordinar y liderar las actiyidades
039 | Servicios relacionadas con el desarrqll‘o.de un piloto en $11.020.000
Profesionales las comunas 1 y 2 del municipic de Blga, que '
permitan el fortalecimiento empresarial de 100
unidades econdmicas y/o productivas.
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Prestar sus servicios profesionales para asistir

Prestacion de | técnicamente el proceso de formulacién de
053 | Servicios planes de negocio a |a poblacién priorizada en $3.600.000

Profesionales | la urbanizacidn Campo Madrid del Norte de

B/ga.

Prestar servicios de formacion no formal para
capacitar y certificar en jardineria, operacién

Prestacion de de plantas de produccion y aseo

063 Igfgelgi%?lales especializado a personas priorizadas en el $28.000.000
marco del programa de insercion laboral del

. IMEBU. _
TOTAL AUDITADO $153.270.000

OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 1:

Segun respuesta del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga IMCT,

en oficio segln Radicado No.10182R del 13 de diciembre de 2017, manifesto: “...

conforme a lo establecido dentro del Plan de Desarrollo de fa Administracién Central

denominado “GOBIERNO DE LAS CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS 2016-2019”,

queremos informar que no se encuentra establecida ningtin programa, ni meta
r enfocada en la Productividad,  Fortalecimiento Empresarial y Fomento del
? Emprendimiento y la Innovacion, en el plan estratégico del IMCT y asi mismo sin
destinacién presupuestal’; de igual manera la Administracién Central manifesto en su
comunicacion segun Radicado No.10280R del 20 de diciembre de 2017 “los recursos
destinados para PRODUCTIVIDAD, FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL Y
FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO Y LA INNOVACION, son transferidos al Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga — IMEBU, por valor de
$2.145.785.000,00; ejecutados del rubro presupuestal 22101431 — Recursos Propios,
Jos cuales a hoy ya han sido ejecutados y pagados en su totalidad.”

En atencién a lo enunciado anteriormente el Equipo Auditor solicita que el Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU, certifique y
allegue los documentos donde especifique de los $2.145.785.000 que transfirid la
Alcaldia de Bucaramanga, con destino a PRODUCTIVIDAD, FORTALECIMIENTO
EMPRESARIAL Y FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO Y LA INNOVACION, que
recursos se ejecutaron efectivamente a estos rubros y de quedar recursos sin apropiar,
manifestar el valor y la razén por la cual no se gjercidé ninguna accion para hacer uso
de los mismos.

RESPUESTA A LA OBSERVACION N°1:

Por parte del IMEBU:

“(...) los DOS MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL PESOS ($ 2.145.785.000) M/CTE ademas de lener la
Connotacién de Transferencia y de fuente los Recursos Propios del Municipio, estan
destinados a la financiacion de la Linea 5, del componente Fortalecimiento
Empresarial, del Sector Promocién del Desarrollo y no sofamente a PRODUCTIVIDAD,
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FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL 'Y FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO, lo
llamado inversion, que se constituyen en parte def todo. {(...)”

“(...) el documento en mencién establece el ARTICULO 2°:” Presupuesto de Gastos:
Apropiese para atender los gastos de Funcionamiento, servicios de la Deuda
Publica e Inversion del Municipio de Bucaramanga, Establecimientos Publicos,
Fondos Rotatorios Municipales, contraloria, Personeria y Consejo Municipal
durante la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre di afio 2017, una
suma igual a Ia del calculo de las rentas determinadas en el Articulo anterior por
un valor de NOVECIENTOS VEITISEIS MIL TRECIENTOS DIECIOCHO MILLONES
CUATROOCIENTOS DIEZ MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN PESO ( §
926.318.410.471) Mcte segun el siguiente detalle............ , en la pagina 15 aparece
( Ver Anexo):

INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA IMEBU.

TOTAL APORTE RECURSOS
PRESUPUESTADO | MUNICIPIO PROPIOS
GASTOS DE -
03 EUNCIONAMIENTO 1.657.598.394 1.657.598.394
GASTOS DE
05 INVERSION 491.186.606 488.186.606 3.000.000
TOTAL
PRESUPUESTO 2.148.785.000 2.145.785.000 | 3.000.000
DE GASTOS

Lo anterior implica que los § 2.145.785.000 que transfirié la Alcaldia corresponden al
total de las transferencias que constituyen el presupuesto para Funcionamiento e
inversién (...)"

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR A LA OBSERVACION No. 1

Frente a la respuesta suministrada por parte del IMEBU el Equipo Auditor considera
que esta observacion se logra DESVIRTUAR, toda vez que se evidencia que el dato
suministrado por la ALCALDIA DE BUCARAMANGA en cuanto a los recursos
destinados para PRODUCTIVIDAD, FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL Y
FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO E INNOVACION, fueron transferidos al IMEBU,
valor correspondiente a la totalidad de las transferencias a ésta Institucion
Descentralizada; es decir, los $2.145.785.000 incluian los gastos de funcionamiento
($1.657.598.394) y los gastos de inversién ($488.186.606). De esta manera, no hay
mérito para dar traslado a ningun tipo de hallazgo.

OBSERVACION No. 2

Segun oficio segun Radicado No.10224R del 15 de diciembre de 2017, como
respuesta del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga
IMEBU, a la solicitud del Equipo Auditor en cuanto a la ejecucién Presupuestal de los
rubros PRODUCTIVIDAD, FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL Y FOMENTO DEL
EMPRENDIMIENTO Y LA INNOVACION,; el Instituto entrega un listado con fecha del
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15 de diciembre de 2017, donde relaciona la EJECUCION PRESUPUESTAL DE
GASTOS CDPD RPS PAGOS de la Vigencia 2017. En este listado se encontraron los
siguientes valores:

Codigo Detalle Total Ejecutado
Presupuestal CDPs
05429001 Fomento del Emprendimiento $150.905.345
05429002 Fortalecimiento Empresarial $116.688.546
05429003 Empleabilidad, Empleo y Trabajo Decente $130.166.667

$397.760.558

Dado el valor reportado por el IMEBU, el valor realmente ejecutado al 15 de diciembre
de 2017 ascendié a $397.760.558 para los rubros Fomento del Emprendimiento,
Fortalecimiento Empresarial y Empleabilidad, Empleo y Trabajo Decente; valor que no
concuerda con el que certificé la Alcaldia de Bucaramanga, mencionado en la parte
considerativa, item primero.

RESPUESTA A LA OBSERVACION N°2:

Por parte del IMEBU:

“(...) Que de acuerdo a los anexos al decreto mediante el cual se adopta el
presupuesto para la vigencia Fiscal de 2017 para las entidades descentralizadas, la
pagina 85 y 86: detalle del Presupuesto de gastos 2017, en la Cuenta 05 Gastos de
Inversion se apropian la suma de $ 488.186.606 para ser ejecutados en la vigencia
de 2017.

La apropiacién por rubro fue:

CODIGO DESCRIPCION VALOR
05 GASTOS DE‘ INVERSION $ 488.186.606
0542 Sector Trabajo y Seguridad Social $ 488.186.606
054290 Otros programas de inversion $ 488.186.606
05429001 Fomento del Emprendimiento $ 206.886.606
05429002 Fortalecimiento Empresarial $ 167.500.000
05428003 Empleabilidad, Empleo y Trabajo Decente $ 113.800.000
05428004 Ciudadanos y Ciudadanas Intelectuales $ 0

De la apropiacion de $ 488.186.606 para inversién, se ejecuté la suma de §
397.760.558 a diciembre 15 de 2017 que corresponde al 81,15 %. Reiterando que los
$ 2.145.785.000, comesponde a todo el presupuesto en donde se incluye
Funcionamiento e inversién.

Por la razén anterior, no le concuerda a la Contraloria lo ejecutado con la transferencia
total de la alcaldia al IMEBU. Se fomaron cifras que no corresponden.”
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR A LA OBSERVACION No. 2

Frente a la respuesta suministrada por parte del IMEBU el Equipo Auditor considera
que esta observacion se logra DESVIRTUAR, puesto que efectivamente como se
aclaré en la conclusion de la observacion No. 2, el valor reportado por la ALCALDIA
DE BUCARAMANGA hace referencia al total de las transferencias realizadas al
IMEBU, haciendo parte de ellas los gastos de funcionamiento.

Es importante manifestar que dentro de la relacion de ejecucidn presupuestal de

gastos e ingresos suministrada por el INSTITUTC MUNICIPAL DE EMPLEO Y

| FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA, existe una adicion al Rubro
Fortalecimiento Empresarial por valor de $424.000.000; sin embargo, dichos recursos
no fueron ejecutados en la vigencia 2017 puesto que como resultado de la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular No. 035 Linea Financiera y
de Gestién PGA 2017, Vigencia 2016, realizada por la CONTRALORIA MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA, en cuanto al anélisis de los Operadores Financieros, el Equipo
Auditor concluyé lo siguiente: “(...) existen deficiencias con respecto al manejo, control
y vigilancia de los operadores financieros por parte del Instituto Municipal de Empleo
y Fomento Empresarial IMEBU, toda vez que se pudo detectar que no existe una
politica clara y definida para el programa de crédito y microcrédito donde se estipule
la forma oportuna en cuanto al retomo de estos recursos financieros y la respectiva
liquidacién de los contratos. Por consiguiente se tipifica un presunto Hallazgo con
alcance Administrativo y debera ser inciuido en el Plan de Mejoramiento de la entidad
para la proxima vigencia.”

Al preguntarle al Director General del IMEBL, sobre la destinacion de éstos recursos
manifestd que ya se incluyeron dentro del presupuesto del 2018 para ser ejecutados
en dicha vigencia y dar cumplimiento a las acciones correctivas de! plan de
mejoramiento presentado al Ente de Control.

OBSERVACION No. 3

En los contratos revisados del Instituto Municipal de Cultura y Turismo IMCT, se
constaté por parte del Equipo Auditor los soportes y evidencias de la ejecucion del
contrato para la Feria “Hecho en Bucaramanga” de las vigencias 2016 y 2017, sin
embargo, no se evidencié dentro de los documentos allegados, posibles formatos de
quejas, sugerencias yfo reclamos por parte de los empresarios que participaron en
dicha feria; esto, teniendo en cuenta la manifestacion proporcionada por la Veedora
Ciudadana que en la Queja relaciona que los empresarios se quejaron por la falta de
idoneidad de quien realizé el evento y el incumplimiento de las metas.

Se solicita que el Instituto Municipa! de Cultura y Turismo IMCT vy el Instituto Municipal
de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU, relacione y allegue al
Equipo Auditor el seguimiento realizado a las peticiones, quejas, reclamos y/o
denuncias que se pudieron presentar por parte de los empresarios para la Feria “Hecho
en Bucaramanga” de las vigencias 2016 y 2017.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION N°3:

Por parte del IMEBU:

“(...) Se relaciona y se hace llegar el seguimiento dado a las peticiones, queja y
reclamos Y/o denuncias que se pudieron presentar por parte de los Empresarios hecho
en Bucaramanga de las vigencias 2016 y 2017. Sin embargo, cabe aclarar que los
Empresarios que participaron en el 2016 no se presentaron queja alguna, solo el
representante del gremio ACEIGRAF.

El IMEBU en el 2016, no aport6 recurso a la feria, sino aporté mano de obra como
apoyo.

De la misma manera, se realizé reunién y con alguna persona a solicitud del serior
Procurador Provincial en el IMEBU, en donde se les explicé la situacion del IMEBU y
la forma de participacion del INSTITUTO en la organizacién y ejecuciéon de dichos
programas.

También se atendio la reunion solicitada por el sefior procurador provincial a la queja
presentada por los sefiores de ACEIGRAF, a quien se le presento la situacion del
IMEBU, su presupuesto y la forma de participacién del Instituto en la Feria de 2016 y
de la no participacion de la Feria de 2017.

El sefior Procurador, solicita la reunion con los sefiores situacion a fa que se le dio el
respectivo tramite. (...)"

Por parte del IMCT:
“(...) las peticiones recibidas en la vigencia 2017, siempre fueron enfocadas a solicitar

que el evento fuese de tipo comercial, en tal sentido, cabe resaltar que el proyecto
“Hecho en Bucaramanga” obedece a un programa que se encuentra incluido en el plan
de desarrollo Municipal 2016-2019 denominado “El Gobiemo de las Ciudadanas y los
Ciudadanos”, dentro del programa “Observar y ser observado; fomento al turismo’,
cuyo objeto general es: estimular el conocimiento y difusion de fa riqueza cultural
regional en sus diversas expresiones para el incremento de la oferta turistica en la
ciudad de Bucaramanga, quedando dentro de sus metas: “celebrar 4 ferias”; proyecto
en el cual dentro de sus actividades se establecié la siguiente: "Lograr la participacion
del turismo de Empresarios a través de la promocion de la industria de fa moda " textil,
marroquineria, calzado, joyeria y bisuteria” a nivel nacional e intemnacional en
Bucaramanga”: asi las cosas y con el fin de dar cumplimiento a las metas establecidas
dentro del proyecto antes mencionado, se realizé el evento denominado “Hecho en
Bucaramanga”, con el fin de mostrar la moda como una vilrina comercial turistica,
generando espacios para el fomento del conocimiento de la industria de la moda, a
través de capacitaciones o conferencia en diferentes tematicas de la moda, realizar
una muestra comercial, donde los empresarios y productores, exhibieran sus
productos de bisuteria, joyeria, calzado, moda femenina, masculina e infantil, y
marroquineria; y realizar la produccidén de pasarelas de moda; con lo anterior se
evidencia que el evento no tiene el caracter comercial que reclama el peticionario.
Siendo a su vez importante recalcar que dentro de las funciones del imct no se
encuentran la de realizar eventos de caracter comercial. (...)"

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR A LA OBSERVACION No. 3

Frente a la respuesta suministrada por parte del INSTITUTC MUNICIPAL DE
CULTURA Y TURISMO - IMCT, es claro para el Equipo Auditor que dentro de las
funciones ejercidas por el Instituto no se encuentra enmarcada la de realizar eventos |
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de caracter comercial. Como parte de las metas de ésta Institucion: “Realizar 4 ferias”,
se incluyé la actividad “Hecho en Bucaramanga”, cuyo objetivo era lograr la
participacion del turismo de empresarios a través de la industria de la moda, en sus
diferentes escenarios.

Respecto a la idoneidad de la empresa: MEDUSA PRODUCCIONES EVENTOS Y
ESPECTACULOS S.A.S. Nit. 900.440.548 quien suscribid contrato con CENFER en
el marco de la Feria Bonita “La Feria de los Parques 2016” y fue la encargada de
ejecutar el objeto: “Produccién y realizacién para el evento ‘HECHO EN
BUCARAMANGA” el 15 y 16 de septiembre de 2016 en el Colegio Virrey Solis, y
pasarelas de moda el 9 de septiembre de 2016 en la carrera 22 Barrio San Francisco,
Bucaramanga”, el Equipo Auditor evidencié el certificado de existencia vy
representacion de la Camara de Comercio, constatando dentro del objeto social {...)
PRODUCCION, PROMOCION, DIVULGACION, ORGANIZACION,
COMERCIALIZACION, DIFUSION E ILUMINACION DE TODA CALSE DE
ESPECTACULOS, SERVICIOS DE TODO TIPO DE EVENTOS. OPERAR DE
MANERA PROFESIONAL, CONGRESOS, FERIAS Y CONVENCIONES (...)", deigual
manera se evidencid los soportes requeridos como experiencia para la ejecucién de
dicha actividad.

Referente a la idoneidad de la FUNDACION ILUSION COLOMBIA, quien llevé a cabo
el proyecto “Hecho en Bucaramanga” en la vigencia 2017, el Equipo Auditor evidencié
el certificado de existencia y representacion de la Camara de Comercio, constatando
dentro del objeto social (...) ORGANIZACION Y REALIZACION DE EVENTOS
SOCIALES, CULTURALES, DEPORTIVOS, RECREATIVOS, COMUNITARIOS,
FESTIVALES Y CONCIERTOS QUE PROMUEVAN EL DESARROLLO
HUMANQ.{(...)". Asl mismo para demostrar su experiencia, allegé dos certificaciones;
una expedida por COLSERVICO, Colombiana de Servicios Comedores y Suministros
S.A.S. Objeto: Prestacion de servicios de montaje del evento “Feria Campesina de la
Ciudad de Bogota (Plaza de Bolivar). Valor $47.500.000.

Asi mismo se identificé una certificacion expedida por Unién Temporal Gas Gibraltar.
Duracién: Dos meses. Valor $253.400.000. Objeto: Prestacién de servicio de disefo y
montaje para el evento de promocion de “Nuestra Empresa” en la feria minera del
2016, expedida en Bogota mayo 2 de 2017.

De esta manera, el Equipo Auditor evidencié que la Entidad Sin Animo de Lucro
FUNDACION [LUSION COLOMBIA, contaba con la idoneidad, capacidad y
experiencia para desarrollar el convenio a celebrar, cuyo objeto fue: Aunar esfuerzos
para fomentar el turismo en el Municipic de Bucaramanga, desarrollando e
implementando una estrategia de posicionamiento de la industria de la moda, donde
se promueva e impulse la creatividad de los profesionales del disefio y empresarios de
la regién, denominada “HECHO EN BUCARAMANGA?”, a desarrollarse en el marco de
la Feria Bonita 2017, en cumplimiento de los cometidos y funciones a estas les asigna
la ley".

Por lo anteriormente expuesto el Equipo Auditor procedera a levantar la Observacion
No. 3 toda vez que no tiene la trascendencia de hallazgo.
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CONCLUSION GENERAL

La Contraloria Municipal de Bucaramanga como 6rgano de Control Fiscal de caracter
Constitucional y en aras de vigilar la Gestién Fiscal y Financiera de la Administracién
Central y sus Entes Descentralizados que manejen fondos o bienes del Municipio de
Bucaramanga; y basado en el estudio de los soportes y evidencias, papeles de trabajo
y consulta de normas, el Equipo Auditor concluye la Auditoria Exprés, sefialando que
a la fecha no existe mérito para determinar acciones de alcance disciplinario, penal o
fiscal, por cuanto en referencia a los contratos suscritos por el INSTITUTO MUNICIPAL
DE CULTURA Y TURISMO IMCT para la Feria “Hecho en Bucaramanga” en las
Vigencias 2016 y 2017 fueron ejecutados y llevados a cabo conforme a los
lineamientos exigidos por la normatividad vigente y para el cumplimiento de las metas
del Plan de Desarrollo 2016 — 2019 del Municipio de Bucaramanga.

Respecto a los contratos ejecutados por el IMEBU, para los rubros de FOMENTO DEL
EMPRENDIMIENTO, FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL Y EMPLEABILIDAD,
EMPLEC Y TRABAJO DECENTE, en referencia a las observaciones objeto del
proceso auditor, éstas fueron subsanadas. El Equipo Auditor concluye en ejercicio de
su proceso auditor que los hechos investigados a la fecha no constituyen un presunto
dafio fiscal de conformidad con el articulo 5 de la Ley 610/2000. Sin embargo, dado
que el 90% de los contratos auditados estaban en etapa de ejecucién, la Contraloria
Municipal de Bucaramanga hara el respectivo seguimiento en la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al IMEBU Vigencia 2017 -
PGA 2018 sobre la liquidacién de los contratos revisados y de esta forma determinar
que se hayan cumplido los fines esenciales del Estado.

SOPORTES Y EVIDENCIAS APORTADAS

. Camara de comercio Fundacién llusién Colombia

. Informe de supervision No.1 Fundacion llusién Colombia.

. Papeles de Trabajo 8 contratos del IMEBU.

. Papeles de Trabajo de 2 contratos de feria “Hecho en Bucaramanga” vig. 2016 y 2017
. Oficios de respuesta a solicitudes presentadas por el Equipo Auditor.

. Respuesta a Observaciones por parte de IMEBU y por IMCT.

ELGA QﬁANO JURADO

Profesional Universitaria

RICARDO ORDONEZ RODRIGUEZ
Auditor Fiscal

JAVIER
Jefe de Oﬁcm
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