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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA

ENTE AUDITADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

MOTIVO DE LA AUDITORIA Por medio de las Quejas No. DPD-17-1-

EXPRES: 113 y No. DPD-17-1-115, a través de los
Oficios N° 19116E y 19118E con fecha 14
de Noviembre de 2017- Rad N° 9813R y
9816R, se dio traslado de la nota Twitter
presentada a este organismo de control,
por VEEDOR 12, relacionada con: “(...)
quien manifiesta que existen sobrecostos
al comprar plantas como Galén o Caballero
de la Noche y Musaenda, por parte de la
Alcaldia de Bucaramanga, Y “(...) quien
manifiesta: “Ya adjudicaron. Contratan un
Trabajo que ya esté hecho. A esto lo llama
AUSTERIDAD...”

INTEGRANTES DEL EQUIPO SILVIA YAMILE MORA ARIAS.
AUDITOR Y LIDER DE Profesional Universitaria (Lider).
AUDITORIA EXPRES:
JAROM ABINADI PAIPA
Profesional de Apoyo.

OMAR RICARDO PENA
Profesional de Apoyo.

NUMERO DE QUEJA: DPD-17-1-113 - AGR SIA ATC-2017000960 -
DPD -17-1-115

CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA CON LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la proteccion del patrimonio de la Nacién, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos
sefalados en la Constitucidon Politica, lo que permite concluir que el elemento que
permite establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se
encuentra sometida al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo
constituye el hecho de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos 6rganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de
gobierno del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el
articulo 272 de la Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los
municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales". A su vez, el articulo 65 de la Ley
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42 de 1993 reafirma este criterio de distribucién de competencias entre los
distintos érganos de control fiscal cuando dispone que "las contralorias
departamentales, distritales y municipales realizan la vigilancia de la gestion fiscal
en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas y procedimientos
establecidos en la presente Ley".

Adicionalmente la ley determin6, a manera de excepcion, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion, segun
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

La Alcaldia de Bucaramanga es una entidad territorial y como tal goza de
personeria juridica de derecho publico que compone la division politico-
administrativa del Estado, goza de autonomia en la gestiéon de sus intereses.

Entonces, tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control
fiscal se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea
procedente se requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter,
sin que para nada se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en
otras palabras, la funcion fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual
puede estar administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en
nada influye la naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces
tenemos que la facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se
efectia sobre la gestion fiscal de los dineros de la administracion ya sea manejada
directamente por el municipio, o ya sea que el erario se encuentre representado
en acciones dentro de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza de entidad territorial que ostenta el
Municipio de Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacion
municipal existe una contraloria que ejerce el control fiscal, en aplicaciéon del
articulo 272 superior se concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA es sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

HECHOS

PRIMERO: EI 20 de Noviembre de la presente anualidad se realizé Asignacion de
la Auditoria Exprés No. 076 - 2017 al Equipo Auditor, mediante memorando
interno 19195E, con el fin de verificar las Quejas No. DPD-17-1-113 y DPD-17-1-
115, a través de los Oficios No. 19116E y 19118E con fecha 14 de Noviembre de
2017- Rad No. 9813R y 9816R, se dio traslado de la nota Twitter presentada a
este organismo de control, por VEEDOR 12, relacionada con: “(...) quien
manifiesta que existen sobrecostos al comprar plantas como Galan o Caballero de
la Noche y Musaenda, por parte de la Alcaldia de Bucaramanga; Y “(...) quien
manifiesta: Ya adjudicaron. Contratan un Trabajo que ya esta hecho. A esto lo
llama AUSTERIDAD...". Posteriormente el dia 29 de Noviembre de 2017 se
incorporan las Quejas DPD-17-1-113-AGR-SIA ATC-2017000960 con Radicado
No. 19401E.

SEGUNDO: Una vez designado el Equipo Auditor, se procedi6 a noticiar del inicio
de la Auditoria Exprés a la ALCALDIA DE BUCARAMANGA, con el fin de recaudar
toda la informacion relacionada al asunto de las Denuncias.
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ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez notificado al Equipo Auditor de la designacion para conformar el Grupo de
la Auditoria Gubernamental Modalidad Exprés No 076 de 2017, se procedi6 a
realizar las siguientes actividades:

El 21 de Noviembre de 2017: Se solicitd a la Secretaria de Infraestructura
mediante oficio No. 19261E copia documentos pre contractuales, Estudios
Previos, Propuesta, CDP, RP, Pélizas, Andlisis de Precios Unitarios (APU) y
Cotizaciones en las que se basé la Administracién Municipal para la fijacién de los
precios, copia de la minuta del contrato de la Licitacién Publica SI-LP-011-2017
“ADECUACION DEL ESPACIO PUBLICO DE LA PLAZA GUARIN DEL
MUNIICIPIO DE BUCARAMANGA”’, Acta de inicio del Contrato y demas
Documentos que reposen en el Expediente en mencion.

El 22 de Noviembre de 2017: Se realizé6 entrevista a la Subsecretaria de
Infraestructura Doctora Fanny Arias, a la que asisti6 acompafiada de los
Profesionales de la Administracién Municipal Sandra Liliana Tavera Pérez, Cristian
Eduardo Jurado Rueda y Francisco Jordan Serrano; con el propésito de indagar
en los presuntos sobrecostos en las Plantas Caballero de la Noche, Musaenda,
Acacia Roja y Lluvia de Oro, recepcionandose los documentos aportados por los
entrevistados, consistente en el Presupuesto y Cantidades de Obra y los Analisis
de Precios Unitarios 7,01; 7,02 y 7,03.

EL 22 DE NOVIEMBRE DE 2017: Se recepcion6 por parte del Equipo Auditor la
Informacion entregada por la Secretaria de Infraestructura Municipal con radicado
9943R, referente a la Licitaciéon Publica SI-LP-011-2017 “Adecuacioén del Espacio
Publico de la Plaza Guarin del Municipio de Bucaramanga”.

EL 23 DE NOVIEMBRE DE 2017: El Equipo Auditor realizd entrevista a
Profesionales de la Administracion Municipal, el Ingeniero Henry Andrés
Sarmiento, Ingeniero Giovany Romero Diaz y a la Doctora Lyda Johanna Pineda
Castellanos, con el fin de recopilar informacion referente a la “Consultoria para
adelantar el Inventario Forestal Georeferenciado y Caracterizado de la Poblacién
Arborea Urbana del Municipio de Bucaramanga”.

EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2017: Se recepcioné por parte del Equipo Auditor la
Informacién entregada por la Secretaria de Salud y Ambiente Municipal con
radicado 9971R, referente a la “Consultoria para adelantar el Inventario Forestal
Georeferenciado y Caracterizado de la Poblacién Arbérea Urbana del Municipio de
Bucaramanga”; solicitada con antelacion en la entrevista del 23 de Noviembre de
2017.

EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2017: El Equipo Auditor realizdé entrevista a la
Secretaria de Salud y Ambiente la Doctora Adriana Herreros Mantilla, con el
propésito de indagar en el Contrato 328 cuyo objeto es “Consultoria para adelantar
el Inventario Forestal Georeferenciado y Caracterizado de la Poblacién Arbérea
Urbana del Municipio de Bucaramanga”.

EL 04 DE DICIEMBRE DE 2017: El Equipo Auditor solicité al Area Metropolitana
de Bucaramanga (AMB) con radicado 19519E, informacién referente al Contrato
No. 000271 de 2014, con objeto “Consultoria para adelantar el Inventario
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Georeferenciado y Caracterizado de la Poblaciéon Arbérea Urbana del Area
Metropolitana de Bucaramanga’, celebrado entre la Entidad y la Unién Temporal
SIG Forestal; informacién que sirvié como complemento en la Auditoria; teniendo
en cuenta que en la denuncia establecen que el Municipio de Bucaramanga
“Contrata un Trabajo que ya esta hecho. A esto lo llaman AUSTERIDAD".

EL 07 DE DIECIEMBRE DE 2017: El Equipo Auditor solicité a Cuatro Viveros
reconocidos del Area Metropolitana de Bucaramanga: La Estanzuela, Casa
Ambiente, La Espanolita y Vivero Flor del Campo, una cotizacion de las
especies Galan/Caballero de la Noche, Musaenda, Acacia Roja, Cafa Fistula/
Lluvia de Oro con las Alturas definidas en los Analisis de Precios Unitarios (APU) y
los Item: Tierra Negra para Abono y Transporte, con el fin de determinar si existe
un presunto sobrecosto.

EL 11 DE DICIEMBRE DE 2017: El Equipo Auditor realizé Entrevista al Arquitecto
Ludwig Almeida Duarte, supervisor de la Interventoria de la Licitacion Publica LP-
S1-01-2017 “Adecuaciéon del Espacio Publico de la Plaza Guarin del Municipio de
Bucaramanga”, con fin de indagar sobre la fecha del Acta de inicio del Contrato en
Mencién; puesto que a la fecha se encuentran en proceso de aprobacién las
pélizas de los Seguros por Parte de la Secretaria de Infraestructura.

OBSERVACIONES

HALLAZGO No. 01 ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO - (OBSERVACION 1y
2 - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA)

OBSERVACION No. 1: Sirvase informar en qué se basé el Municipio de
Bucaramanga para realizar los Andlisis de Precios Unitarios (APU) con Cédigos
7.02, 7.03, 7.04 y 7,05 de la Licitacién Publica SI-LP-011-2017, teniendo en
cuenta que el Equipo Auditor evidencia Presuntos Sobrecostos en el Valor Unitario
de las Especies Musaenda, Galan o Caballero de la Noche, Acacia Roja y Cana
Fistula o Lluvia de Oro; considerando las siguientes Cotizaciones realizadas en
Cuatro viveros reconocidos del Area Metropolitana de Bucaramanga.

VIVERO VALOR ESTABLECIDO
LA LA FLOR DEL EN LICITACION
REFER . .
ENCIA ESPANOLITA CASA ESTANZUELA| CAMPO PROMEDIO PUBLICA SI-LP-011- DIFERENCIA
AMBIENTE
2017 - APU
GALANO

CABALLERO DE 15.000 10.000 50.000 15.000 22.500 40.000 17.500
LANOCHE. 1.5 M.
MUSAENDA1.5M 15.000 9.000 50.000 16.000 22.250 80.000 57.750
ACACIAROJA 3M 30.000 50.000 200.000 35.000 78.750 200.000 121.250
LLUVIADE ORO/

CANAFISTULA 30.000 32.000 180.000 35.000 69.250 220.000 150.750

3M.
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NUMERO DE DIFERENCIA*
INDIVIDUOS NUMERO DE
REFERENCIA ARBOREOS A| INDIVIDUOS A
INSTALAR INSTALAR
CABALLERO DE LA
NOCHE. 1.5 M. 13 227.500
MUSAENDA.1.5M 1 57.750
ACACIA ROJA. 3M 11 1.333.750
LLUVIA DE ORO/ CANA
FISTULA 3M. 24 3.618.000

Por lo anterior, el Equipo Auditor evidencia un presunto sobre costo teniendo en
cuenta el valor promedio de los precios de los viveros cotizados, de cada una de
las especies arbéreas a sembrar como son: Trece (13) Galanes o Caballeros de la
Noche, una (1) Musaenda, Once (11) Acacias Rojas y Veinticuatro (24) Lluvias de
Oro o Cafa Fistula que establecen los Estudios y Documentos Previos de la
Licitacion Publica SI-LP-011-2017.

Asi mismo sirvase explicar por qué el Total de costo Directo presentado en los
Andlisis de precios Unitarios (APU) de las especies Prado Japonés, Galan de la
Noche y Musaenda, son diferentes a los establecidos en los Estudios vy
Documentos Previos y en el Pliego de Condiciones Definitivo, los cuales son mas
elevados. Sustentar y Soportar Respuesta en medio Fisico y Digital.

OBSERVACION No. 2.: Sirvase explicar conforme a la Licitacién Publica SI-LP-
011-2017, cudles criterios se tuvieron en cuenta para determinar el valor del
transporte de cada especie, teniendo en cuenta que se proyecta el pago de
$16.500 por cada planta transportada, para un total de $808.500 por las 49
plantas, evidenciandose un presunto sobre costo en el valor dei transporte total,
considerando que segun las cotizaciones realizadas por el Equipo Auditor en tres
Viveros el transporte se cobra por viaje en promedio a razon de $6.333. Sustentar
y Soportar en la respuesta el por qué de la diferencia en el Costo del transporte
por Item promedio entre las Cotizaciones realizadas por el Equipo Auditor y los
Andlisis de Precios Unitarios (APU). Entregar en medio Fisico y Digital.

VALOR
PROMEDIO
POR ITEM
DELA
COTIZACION

LA VIVERO LA

- CASA
ESPANOLITA AMBIENTE ESTANZUELA

VALOR POR ITEM

CONTRATO DIFERENCIA

REFERENCIA PROMEDIO

TRANSPORTE 15
KM POR CADA
COTIZACION, A
RAZON DE UNA

UNIDAD DE CADA

ESPECIE { GALAN
DE LANOCHE,

MUSAENDA,
ACACIAROJA,
LLUVIA DE ORO,
PRADO JAPONES)

40.000 25.000 30.000 31.667 6333 16.500 10.167
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RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA A LA
OBSERVACION No 1:

La administracién municipal se permite presentar los ARGUEMENTOS
TECNICOS que se tuvieron en cuenta para la realizacién de los analisis de precios
unitarios (APU) de los Cddigos 7.02, 7.03, 7.04 Y 7.05, asi:

l.- ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PROYECTO:
1) item 7.02: Suministro y siembra de Musaenda
Descripcion:

Los arboles ornamentales proyectados para sembrar, corresponden a la
Musaenda segun lo indicado en los planos del proyecto, colocados utilizando
tratamientos radiculares preventivos que deben garantizar la permanencia de los
arboles mediante los contenedores de raices correspondientes.

o Todos los procedimientos de la siembra de los arboles, contaran con la debida
aprobacién por parte de la Interventoria y, adicionalmente, con la asesoria y la
supervision de la entidad competente.

o La siembra se debera realizar después de la terminacién de las obras de
cimentacion y durante la instalacién de los acabados, procurando que las especies
no sufran y mueran. Se debera tener especial cuidado en la manipulacién del
material vegetal, por lo que se debe procurar la utilizacién del vivero méas cercano
al lugar de siembra. Se tendran en cuenta las técnicas para siembra,
requerimientos de agua, abonos, funguicidas y plaguicidas que garanticen el
éxito de estos trabajos.

o Se debe realizar la preparacion del terreno y ahoyado: Se deben eliminar las
malezas y pasto haciendo un plato de 2.0 m. Con azadén, ubicando en el centro
un hoyo de 1.5 m de diametro y una profundidad minima de 1.5 m dependiendo
del tamario de las plantulas.

o Fertilizacién: Aplicar 3 dias antes de la plantacion 50 gr de abono organico
como gallinaza, humus, estiércol, compost, etc. O abono quimico revuelto con
tierra en la misma cantidad.

o Epoca de siembra: Se debera realizar en época de lluvia cuando no se posea
riego.

o Siembra: El material vegetal se debe plantar eliminando la bolsa de polietileno,
sin que se desmorone la tierra;, se coloca en el hoyo y se rellena con material
extraido del mismo, cuidando que la planta quede a la misma profundidad que
tenia originalmente. Se debe apisonar suavemente alrededor de la planta.

o El Contratista tendra que mantener y conservar en perfecto estado los arboles
sembrados, hasta su entrega y recibo definitivo por parte de la Interventoria, el
cual se hard sesenta dias después de efectuada la siembra. Por lo tanto, debe
aplicar el riego, insecticidas, fertilizantes y cualquier otra medida necesaria para
impedir que se sequen, le permitan arraigarse correctamente y su supervivencia.

Medida y Pago

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 T flm

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co @ aeRE WADO f» 4\
ONAC

e SGS RS 9001 2008 SGS




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL @ CONTRALOR'A

Pagina 9 de 24 informe de Auditoria Municipal de Bucaramanga

La medida para el pago de la siembra sera la unidad (UN) de arbol musaenda,
debidamente sembrado dentro del contenedor de raices correspondiente.

El precio propuesto debe incluir el suministro, transporte, tierra vegetal, abonos y
siembra, la mano de obra, material, equipo, herramienta, permisos, fertilizantes e
insecticidas necesarios y, en general todos los costos que genere la presente
actividad, conforme a lo discriminado en los analisis de precios unitarios (APU).

2) Item 7.03: Suministro y siembra de Galan de la Noche
Descripcion

Los arboles ornamentales proyectados para sembrar, corresponden al Galan de la
Noche y Musaenda segun lo indicado en los planos del proyecto, colocados
utilizando tratamientos radiculares preventivos que deben garantizar la
permanencia de los arboles mediante los contenedores de raices
correspondientes.

o Todos los procedimientos de la siembra de los arboles, contaran con la debida
aprobacion por parte de la Interventoria y, adicionalmente, con la asesoria y la
supervision de la entidad competente.

o La siembra se debera realizar después de la terminacién de las obras de
cimentacion y durante la instalacién de los acabados, procurando que las especies
no sufran y mueran. Se deberéa tener especial cuidado en la manipulacién del
material vegetal, por lo que se debe procurar la utilizaciéon del vivero mas cercano
al lugar de siembra. Se tendran en cuenta las técnicas para siembra,
requerimientos de agua, abonos, funguicidas y plaguicidas que garanticen el
éxito de estos trabajos.

o Se debe realizar la preparacion del terreno y ahoyado: Se deben eliminar las
malezas y pasto haciendo un plato de 2.0 m. Con azadén, ubicando en el centro
un hoyo de 1.5 m de diametro y una profundidad minima de 1.5 m dependiendo
del tamario de las plantulas.

Fertilizacién: Aplicar 3 dias antes de la plantacion 50 gr de abono orgénico como
gallinaza, humus, estiércol, compost, etc. O abono quimico revuelto con tierra en
la misma cantidad.

o Epoca de siembra: Se debera realizar en época de lluvia cuando no se posea
riego.

o Siembra: El material vegetal se debe plantar eliminando la bolsa de polietileno,
sin que se desmorone la tierra; se coloca en el hoyo y se rellena con material
extraido del mismo, cuidando que la planta quede a la misma profundidad que
tenia originalmente. Se debe apisonar suavemente alrededor de la planta.

o El Contratista tendra que mantener y conservar en perfecto estado los arboles
sembrados, hasta su entrega y recibo definitivo por parte de la Interventoria, el
cual se hara sesenta dias después de efectuada la siembra. Por lo tanto, debe
aplicar el riego, insecticidas, fertilizantes y cualquier otra medida necesaria para
impedir que se sequen, le permitan arraigarse correctamente y su supervivencia.

¥
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La medida para el pago de la siembra sera la unidad (UN) de arbol Galan de la
noche, debidamente sembrado dentro del contenedor de raices correspondiente.

El precio propuesto debe incluir el suministro, transporte, tierra vegetal, abonos y
siembra, la mano de obra, material, equipo, herramienta, permisos, fertilizantes e
insecticidas necesarios y, en general todos los costos que genere la presente
actividad, conforme a lo discriminado en los analisis de precios unitarios (APU).

3) item 7.04 Suministro y siembra de acacia roja
Descripcion

Los arboles ornamentales proyectados para sembrar, corresponden al Acacia roja
segun lo indicado en los planos del proyecto, colocados utilizando tratamientos
radiculares preventivos que deben garantizar la permanencia de los arboles
mediante los contenedores de raices correspondientes.

o Todos los procedimientos de ia siembra de los &rboles, contaran con la debida
aprobacion por parte de la Interventoria y, adicionalmente, con la asesoria y la
supervision de la entidad competente.

o La siembra se debera realizar después de la terminacién de las obras de
cimentacion y durante la instalacién de los acabados, procurando que las especies
no sufran y mueran. Se deberd tener especial cuidado en la manipulacién del
material vegetal, por lo que se debe procurar la utilizacién del vivero mas cercano
al lugar de siembra. Se tendran en cuenta las técnicas para siembra,
requerimientos de agua, abonos, funguicidas y plaguicidas que garanticen el éxito
de estos trabajos.

o Se debe realizar la preparaciéon del terreno y ahoyado: Se deben eliminar las
malezas y pasto haciendo un plato de 2.0 m. Con azadon, ubicando en el centro
un hoyo de 1.5 m de didmetro y una profundidad minima de 1.5 m dependiendo
del tamario de las plantulas.

Fertilizacion: Aplicar 3 dias antes de la plantacién 50 gr de abono organico como
gallinaza, humus, estiércol, compost, etc. o abono quimico revuelto con tierra en la
misma cantidad.

o Epoca de siembra: Se debera realizar en época de lluvia cuando no se posea
riego. ,

o Siembra: El material vegetal se debe plantar eliminando la bolsa de polietileno,
sin que se desmorone la tierra, se coloca en el hoyo y se rellena con material
extraido del mismo, cuidando que la planta quede a la misma profundidad que
tenia originalmente. Se debe apisonar suavemente alrededor de la planta.

o El Contratista tendréa que mantener y conservar en perfecto estado los arboles
sembrados, hasta su entrega y recibo definitivo por parte de la Interventoria, el
cual se hara sesenta dias después de efectuada la siembra. Por lo tanto, debe
aplicar el riego, insecticidas, fertilizantes y cualquier otra medida necesaria para
impedir que se sequen, le permitan arraigarse correctamente y su supervivencia.

Medida de Pago
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La medida para el pago de la siembra sera la unidad (UN) de arbol acacia roja,
debidamente sembrado dentro del contenedor de raices correspondiente.

El precio propuesto debe incluir el suministro, transporte, tierra vegetal, abonos y
siembra, la mano de obra, material, equipo, herramienta, permisos, fertilizantes e
insecticidas necesarios y, en general todos los costos que genere la presente
actividad, conforme a lo discriminado en los anélisis de precios unitarios (APU).

4) ltem 7.05 Suministro y siembra de cafia fistula o lluvia de oro.
Descripcion

Los arboles ornamentales proyectados para sembrar, corresponden al lluvia de
oro segun lo indicado en los planos del proyecto, colocados utilizando tratamientos
radiculares preventivos que deben garantizar la permanencia de los arboles
mediante los contenedores de raices correspondientes.

o Todos los procedimientos de la siembra de los arboles, contaran con la debida
aprobacion por parte de la Interventoria y, adicionalmente, con la asesoria y la
supervision de la entidad competente.

o La siembra se debera realizar después de la terminacion de las obras de
cimentacion y durante la instalacion de los acabados, procurando que las especies
no sufran y mueran. Se debera tener especial cuidado en la manipulacion del
material vegetal, por lo que se debe procurar la utilizacién del vivero mas cercano
al lugar de siembra. Se tendran en cuenta las técnicas para siembra,
requerimientos de agua, abonos, funguicidas y plaguicidas que garanticen el éxito
de estos trabajos.

o Se debe realizar la preparacién del terreno y ahoyado: Se deben eliminar las
malezas y pasto haciendo un plato de 2.0 m. Con azadén, ubicando en el centro
un hoyo de 1.5 m de diametro y una profundidad minima de 1.5 m dependiendo
del tamario de las plantulas.

Fertilizacién: Aplicar 3 dias antes de la plantacién 50 gr de abono organico como
gallinaza, humus, estiércol, compost, etc. O abono quimico revuelto con tierra en
la misma cantidad.

o Epoca de siembra: Se debera realizar en época de lluvia cuando no se posea
riego.

o Siembra: El material vegetal se debe plantar eliminando la bolsa de polietileno,
sin que se desmorone la tierra; se coloca en el hoyo y se rellena con material
extraido del mismo, cuidando que la planta quede a la misma profundidad que
tenia originalmente. Se debe apisonar suavemente alrededor de la planta.

o El Contratista tendra que mantener y conservar en perfecto estado los arboles
sembrados, hasta su entrega y recibo definitivo por parte de la Interventoria, el
cual se hara sesenta dias después de efectuada la siembra. Por lo tanto, debe
aplicar el riego, insecticidas, fertilizantes y cualquier otra medida necesaria para
impedir que se sequen, le permitan arraigarse correctamente y su supervivencia.
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La medida para el pago de la siembra sera la unidad (UN) de lluvia de oro,
debidamente sembrado dentro del contenedor de raices correspondiente.

El precio propuesto debe incluir el suministro, transporte, tierra vegetal, abonos y
siembra, la mano de obra, material, equipo, herramienta, permisos, fertilizantes e
insecticidas necesarios y, en general todos los costos que genere la presente
actividad, conforme a lo discriminado en los andalisis de precios unitarios (APU).

Il.- EXPLICACION ARGUMENTOS TECNICOS DE SIEMBRA:

La administracién municipal tuvo en cuenta LAS CARACTERISTICAS de las
especies a sembrar en el proyecto, en los analisis de precios unitarios asi:

Por las Caracteristicas de la especie a sembrar, necesarias para que la
implantacion de las mismas en el area de influencia directa del proyecto cumplan
con los objetivos del mismo la planeacién del proyecto determino mejorarias tanto
en altura como en didmetro del tallo; por consiguiente al realizar el manejo vegetal
con estas especies se busco que fueran de una edad mayor que la que se
maneja en los viveros tradicionales con el fin de asegurar el éxito de Ia
implantacion de las mismas.

Cuando se realizan proyectos urbanisticos las condiciones de clima y del entorno
son desfavorables para la siembra de las especies de manera aislada e individual,
la carencia de agua, la disminucién de la humedad relativa varia, provocando un
estrés hidrico a la especie en mencibén; por este motivo se seleccionaron especies
con un periodo de germinacién mayor al promedio del material vegetal que ofertan
en los viveros comercialmente al mercado.

Como se evidencia en los anélisis de precios unitarios para garantizar el éxito de
la siembra se aumento sustancialmente la cantidad de abono organico necesaria
para esta actividad con el fin de mejorar el sustrato y brindarle los nutrientes
necesarios para el periodo critico de implantacion.

Para garantizar el éxito de la siembra la mano de obra y el uso de la herramienta
se planeo por un tiempo no menor a dos meses, donde se realizaran aparte de los
frabajos necesarios para la siembra ( descapote, ahoyado, fertilizacién con abono
organico, siembra, apisonamiento y riego); adicionalmente a este proceso el
personal presupuestado debe realizar los riegos, deshierbes y el seguimiento
durante los dos meses proyectados para la entrega final de la especie.

En lo que tiene que ver con el Total del costo Directo presentado en los Analisis de
Precios Unitarios (APU) de las especies Prado Japonés, Galan de la Noche y
Musaenda, son diferentes a los establecidos en los Estudios y Documentos
Previos y en Pliego de Condiciones Definitivo, los cuales son mas elevados, esta
Secretaria se permite responder del siguiente modo:

Para su conocimiento y analisis nos permitimos presentar los anexos que a
continuacioén se relacionan:

1. Imagen de Estudios Previos tomada del SECOP.

2. Imagen de Pliego Definitivos tomada del SECOP.

3. Imagen de APU del item Prado Japonés tomada del SECOP
4. Imagen de APU de Musaenda tomada del SECOP

5. Imagen de APU de Galan de la Noche del SECOP.
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Como se puede apreciar en ninguno de los documentos anteriormente citados se
evidencia que a lo largo del proceso los precios unitarios que son objeto de su
observacion fueron variados. Por lo tanto, su observaciéon carece de validez y la
secretaria confia en haber adelantado un trabajo cuidadoso y en especial
buscando la salvaguardia de los recursos publicos.

1. Imagen de estudio previos tomada del SECOP:

6.14 | Babeanrs wbano aduios. wa | 100 |3 1306794500 |8 13,067 945 00
6.15 | Bevadero tibano nros. wd | 100 |S 1261588300 | 12615.963.00
SUB TOTAL N W eI
700 | ZOWAS VERDES
701 | Suministo y sinisea de praco japones. w2 | Ms% | § 285100 | § 1.895274.96
T2 | Suministo y sienbes ds museencs. wa | 100 | 8 16562000 | § 165.4%0.00
7.03 | Suminisio y siemiea de gatan de 'a coche. wa | 1300 | § 13528800 | § 1758744 00
704 | Suminisro y sieviva de acacia o wa | 110 | 8 M257%00 | § 3.7683% 00
705 | Suminso y sembea de caa fiskikafiuva és oro. und 24 00 H 36257600 | S 8.01824.00
706 | Goptnocor deraicas en conctade X00 o 010080 | g | 3600 | 8713800 | $ 13.936.968.00

Codigo: F-GDI-5200-238,37-209
Estudios y D tos Previos
versién: 0.0
Licitacién Pablica
L SI-LP-011 - 2017 Pigina 11 de 50

707 | Conenador de caices en concreto de 3000 P 008080 | M3 | 319 | 8 48706200 |8 185664178
SUB TOTAL s 7.78251874

8,00 | ALCANTARKLADO PLUVIAL
801 | Sumicero tateral SL.200 und | €00 | § 2277800 |§ 13.678.668,00
8 Canateta on concret 3000 PSI B:0.20 ml 66,00 $ 9945600 | $ 6.564.294.00
803 | rigo fances 820.30 Hpeom=0.45 m 54.10 $ 8658300 | $ 5.549.970.30
8.0¢ | yURERIA DE PYC SANITARM DE 10° ml 2500 $ 14548400 | § 3636.100.00
8.05 | Suminisys o instatackn Lbeia pared estnuctursliterios | ml | 7096 | S 1971200 |8 8.494 783,52

52, exlerior comugada de 127
806 Cagan ow inspecoion G0X80 H prome0 60 und $.00 $ 26180100 | § 1 300.005.00
807 | 5. mirusiva @ instascon Hirante & ipo Trakco. wnd | 100 | § 324908800 |8 3.249.082 00
808 | 5 it o istalacion oe acomesda hraukca wd | 100 | $ 119291600 |8 1.192.516.00
809 | Yuveris PVC de 1 m | 4% | $ 1423800 | § 8122140
810 | puyaos racvaukcos para babedaros o | 200 | S 4491200 | § 89.824.00
BT | ominasens o iewtmbmnins An Nivais S Au 117 L] 380 $ 109700 | $ 4163660
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2. Imagen de pliego de condiciones definitivos tomada del SECOP:

Cdédigo: F-GDI-5200-238,37-210
Pliego de condiciones Definitivo
Version: 0.0
Ao Licitacion Pablica
Bt T ha SI-LP-011-2017 p4gina 13 de 71
e DESCRIPCION UND | CANT. VLR. UNIT. VLR. TOTAL
Suministro y aphcacion de Pinture de sefalzacidn para
B | yatoo vehicular 910,20, m 8011 | $ 393800 |§ 315473.18
X Suministro y aphcacion de Pintura de sahalizacidn pars
612 | yahico vehioutar 80,40, ml 3415 |$ 736300 (3 2.514,906,28
6,13 | Modulo de memoria histodica und 6.00 $ 2.584.851.00 $ 5.509.106.00
6,14 | Babedero urbanc adultos. und 100 [$ 1306794500 $ 13.067.845,00
6.15 | Babadero Umano mfios. und 1,00 $ 12.615.983.00 $ 12.615.983,00
SUB TOTAL s 9842707242
7,00 | ZONAS VERDES
7.01 | Suministre ¥ siembra de praco japones. m2 345,36 $ 22686100 | § 7.895.274 96
7,02 | Suministro y sismbra de ¢ & und 1.00 s 165.83000 | $ 165.830,00
7.03 | Sumninistro y sismora de galan de Ia noche. und 1300 S 13528800 | $ 1.758.744.00
7,04 | Suminisro y siambra de acacia roja. und 11.00 H 34257600 | 3 3.768.336.00
7085 | S is¥o y sismbra de cana fistudafiuvia de oro. und 2400 S 36257600 (S 8.701.824,00
7.0 | Coptenedor de mices en concrelode 3000 psi 010080 | g | 3600 | s 397.13800 | $ 13.936.968,00
7,07 | Comenedor de raices e concrato de 3000 psi 0.08x080 | M3 319 S 4B7T 66200 | $ 1.555.641,78
SUB TOTAL $ 37.782.818,74
8.00 | ALCANTARKLADO PLUVIAL
BOT | gumidero lateral SL-200 und €00 s 221977800 |'$ 13.678.668,00
8.02 | Canaleta en concrels 3000 PSI 820.20 ™ €6.00 S 99.459.00 | $ 6.564.294,00
8.03 | Fawo franchs B=0.30 Herom=045 ml 84,10 s 8658300 | $ 5.549.970,30
B,04 | TUBERIA DE PVC SANITARIA DE 07 mi 25,00 H 14544400 | § 3.635.100,00
8,05 | Suministro o instalacion Wbsria parad estructural wderior | mi 70,96 H 119.71200 | $ 849476352
lizs, extecior cornugada de 127
8:06 | Cajas de inspeccion 50X60 H prom=0.60 und 500 5 26180100 | § 1.308.005.00
B.07 | Suministro e instalacion Hidrants 4° ipg Traico. und 1,00 $ 3.249.08800 | § 3.249.088.00
o no st . AN . * AMVY NAD AN . * AN DA DN
Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 e
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co ACREDITADO

B

o

% SGS



VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL o CONTRAI—O RlA

Pagina 15 de 24 Informe de Auditoria Municipal de Bucaramanga

3. Prado japonés:

Cadigo: F-GDI-5000-238,37-016
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS Version: 0.0
Pagina- 1del
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
COOIGO: 7.0
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
{TEM: Suminristro y siembra de prado japones.
UNIDAD: m2
MATERIALES
DESCRIPOION UND CANT. CESPER. VR. UNIT VR. PARCIAL
Terrs negre btn 9,2 5 3000003G1S $ 306,00
Progo jspones cespedon m2 4 $ 000000 $ 10.000.00
5 -
TOTAL MATERIALES F3 16.000,00
EQUIPOS
DESCRIPCION UND. REND. MR UNIT V. PARCIAL
Herramienta menof gis i 3 623,70 | % §2370
TOTAL EQUIPOS $ §24,00
TRANSPORTE
GESCRWPCION UKD DAST. KM CANT. TARIEA VE. UtaT
TOTAL TRANSPORTE 2 -
MANO F OBRA
DESCRIPCION CANT. JORNAL PS. JDRNALSP.S. REND. V. PARCIAL
AVUDANTE i 3 2743000 22,30%|5  ar21020 F1] 3 236031
CFICIAL 1 % 3300000 723c%[s 7733300 20 387673
TOTALMARO DE ORRA s s23700]
TOTAL COSTO DIMECTO 13 22.851.0C
4. Musaenda:
. .
Cocipo F-GDI-5000-238,37-016
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS Versiér. 00
Pagina_ Jde 1
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
SECRETARIA OE INFRAESTRUCTURA
COOIGO: 7.02
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
ITEM: Suminisxro 4 siembra de musaenda.
UNIDAD: und
MATERIALES
OESCRIPCION UND CANT. DESPER. VR_UMIT VR, PARCIAL
[Tietrs Pegre pers souro bto: 30 4g [ 3 3,03 : $00C00] £ 31.300.00
JRumerargenz I ung 1 $ scoocooe s 50.0C0.00
z -
TOTAL MATERIALES 3 111.505.00
EQUIPOS
BESTPCION UND. REND. VoA UNIT V. PARCIAL
Herramierta menor £ib Fy B 3438203 333910
TOTAL EQUIFOS s 3.439,60
TRANSPORTE
I T | UND. | DIST. KM. CANT. TARIFA YR UNT
Tranzporte de especie UND 23 s 110600 & 16.500,00
4
TOTAL TRANSPORTE 163500,60
MANC OF OBRA
DESCRIPCION CANT. JORNAL [ X3 JORNALS #.5. REND. V_PARCIAL
AYOUDANTE F3 S 27.430.00 F2.30%| 5 47.210.26 ] B 13 883.06
[CRICAL 1 5 33 000.,0C 7z 30|35 7733300 3 B 339700 |
TOTAL MAND DE CBRA 3 34.351.00
TOTAL COSTO DWMECTO | 18383000
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5. Galan de la noche:

Cociga: F-GDI-5000-338 37016
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS Versior: 0.0
Pigina tdel
MUNICIPIC DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
CODIGO: 703
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
ITEM: Sumir.stro y siembra de gaian ce iz nocne.
UNIDAD: und
MATERIALES
DESCRIPCION UKD CANT. DESPER. VR. UNIT VE. FARCIAL
[Tiera rexrra pars 500 ot3: 30 k2 B0 3 1903 3 £90000] S 3130000
Saisngelssochede h:i L3 m ng i S aoMIneis 40.000,00
B .
i
3 -
TOTAL MATERIALES s 71.500,00
EQUIPOS
DESCRIPCION UND. REND. V.R. UNIT V. PARCIAL
Herrsmiems manor git 1 S 1238803 3.252,30
3 .
H
TOTAL EQUIPDS $ 4.299,00
TRANSPORTE
DESCRIPCION UKD, DIST. KM, CANT. YARIFA VR UNiT
Transporte de espacie UND. 13 i s 110C00]0 % 1€.300,0G
TOTALTRANSPORTE z 1650000
MAND DE OBRA
DESCRIPCION CANT. JORNAL P.S. JORNAL4P.S. REND. V. FARCIAL
AYUDANTE 2 £ _2T4D0.0C 72.30%| 5 47.210,20 3 3 23.503.10
CFICAL i 3 42000.00 J72.30%|3 77.333.00 a 3 1938373
TOTAL MANO DE CBRA 3 42.989 0O
JOTAL COSTO BIRECTO 12 13328200

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA A LA
OBSERVACION No 2:

Se han tomado en cuenta dos aspectos para resolver su consideracion:

1. Costo de transporte por unidad: la alcaldia de Bucaramanga tiene establecido
para el célculo de los transportes de los diferentes materiales que se emplean
para la ejecucion de sus proyectos un valor de 1100 pesos m3. Con base en esa
consideracion y de acuerdo a como se aprecia en el esquema anexo, cada arbol
ocupa un espacio dentro del vehiculo en el que son transportados, dados su
tamafio de raiz, su altura y su copa, - 1 MT cuadrado- ; consecuentemente como
los arboles transportados exigidos en la licitaciébn superan dicha altura, esta
secretaria, asumié con el propésito de disminuir el costo, que el vehiculo
transporta 1 m3 por cada arbol, adicionalmente se asigné el area de 1 m2 por
cada éarbol con el propdsito de dejar un aislamiento entre cada uno de ellos a fin
de que ni ramas ni copas resultaran dafiados durante el transporte.

2. Distancia: para acceder a la plaza guarin, existen mdltiples alternativas para
que un vehiculo que transporte este material desde el municipio de Girén hasta el

ACREDITADC
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sitio de obra; por ejemplo: (I) Salir del municipio de Girén, tomar el anillo vial hasta
la 45, tomar la carrera novena y la quebrada seca hasta ubicarse en la obra (ii)
Otra alternativa es Girén, puente el bueno, la Salle, carrera 27, quebrada seca y
buscar el destino final (iii) Anillo vial, papi quiero pifia, autopista sur - norte, carrera
33 hasta el sitio de obra.

Esta secretaria estimo un promedio de distancias recorridas por los vehiculos
dentro de las tres opciones arriba citadas y establecié su valor en 15 km. En
consecuencia, esperamos que las explicaciones ofrecidas sean estimadas y
aceptadas por la Auditoria, en virtud que entendemos que el precio establecido en
el transporte esta justificado.

SE ANEXA IMAGEN DONDE SE VEN LOS ARBOLES EN LA VOLQUETA O
TRANSPORTE Y LOS MAPAS DE LOS TRAYECTOS MENCIONADOS

Leyenda

i Acakia De Bucaramanga
84 estadio Afonso Lapez

B botel Plgzosts Real

£ Farque Meyorss Publicas
@ Unversidad

11,3 % 20= 31,30 K.
.50

1 31,378 = 15,00 .

£

B0

e T'a—afwﬂ

2

BO

TIAO DE VERIDULD: GAMEN BENDILLD
®EEQ OE LA DARGA: HASTA .S TON.

ALTH: ENTRE 2.40 ¥ 2.80 M.

LARGD: ENTRE .00 Y 7.00 M.
ANDHD: ENTRE 2.40 Y 3.80 M.
TUBICAJE: ENTRE 35 ¥ 48 M3,
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La Secretaria de Infraestructura, realizara a través del Interventor de contrato, la
vigilancia del contrato de obra cuyo objeto consiste en “ ADECUACION DEL
ESPACIO PUBLICO EN LA PLAZA GUARIN DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA “, y para tal fin conforme a lo previsto en el articulo 4 numerales
4 y 8 que dice: “ De los derechos y deberes de las entidades estatales: Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
(..) 4. Adelantaran revisiones peridédicas de las obras ejecutadas, servicios
prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveréan las
acciones de responsabilidad contra estos y sus garantes cuando dichas
condiciones no se cumplan (..) 8. Adoptaran las medidas necesarias para
mantener durante el desarrollo y ejecucién del contrato las condiciones técnicas,
econdémicas y financieras existentes ....Para ello utilizaran los mecanismos de
ajustes y revision de precios, acudirdan a los procedimientos de revisién y
correccién ..” ; realizara los ajustes y medidas pertinentes al contrato, sobre la
base de criterios de equidad.

Ello concuerda con lo manifestado por el Consejo de Estado, al afirmar que el
acuerdo sobre el precio prometido al contratista es elemento esencial del contrato
estatal, segun la modalidad que se adopte y asi mismo, la clausula del precio es
solo “estimada” o aproximada, sin fuerza vinculante, pues el total sera el que
resulte de la ejecucion plena del objeto contractual. El valor estimado indica el
costo probable del contrato para fines presupuestarios y fiscales, es decir, todo
contrato estatal se celebra para la realizacién cabal del objeto contractual, sin que
la obligacion de las partes se limite a la “estimacién” de la clausula del precio.

Para el efecto, deben entenderse los precios del mercado como aquellos que
consultan las condiciones particulares del lugar en el que se cumplira el contrato;
tales como: la distancia de acarreos materiales, los gastos de transporte, el valor
de la mano de obra, los impuestos, asi como también, la época prevista para la
ejecucion del contrato; aspectos que determinan el valor del contrato y ademas,
las exigencias y condiciones particulares de la entidad; por ejemplo, los requisitos
de calidad, garantia, forma de pago, etc.

En este orden de ideas, en el caso concreto, es evidente que la administracion
municipal estimo un presupuesto oficial - items cuestionados -, teniendo en cuenta
que los fletes, insumos, mano de obra, herramientas, punto de entrega
determinado, hacen parte de las variables utilizadas para calcular el presupuesto,
asi como los costos asociados a los mismos, tales como cantidad, calidad,
especialidad entre otros.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR A LA OBSERVACION No 1y 2.

La respuesta a la Observacion No. 1 rendida por el Ente Auditado, NO
DESVIRTUA LA OBSERVACION PLANTEADA, pues, no se explica en la
respuesta, los criterios en qué se basé el Municipio de Bucaramanga para realizar
los Analisis de Precios Unitarios (APU) de los Cédigos 7.02, 7.03, 7.04 y 7,05 de
la Licitacion Publica SI-LP-011-2017, limitandose a exponer las “especificaciones
técnicas” de las referencias mencionadas, sin aclarar los criterios tomados para
determinar el valor unitario de cada una de ellas, tales como las cotizaciones,
constancias de precios del mercado, o demas métodos de fijacién de precios,
debidamente soportadas.

Lo anterior significa que la Administracion Municipal, no empled correctamente los
métodos establecidos para la fijacion de los precios unitarios, por cuanto no se

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

) A [
www.contraloriabga.gov.co / ¢contactenos@contraloriabga.gov.co

ACREDITADO

ONAC




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL @ CONTRALORIA

Pagina 19 de 24 Informe de Auditoria Municipal de Bucaramanga

aclara en ellos, la forma en que se determiné el valor unitario de las especies,
Caballero o Galan de la Noche, Musaenda, Acacia Roja y Cafa Fistula / Lluvia de
Oro, los cuales debieron valorarse de acuerdo a los precios del mercado, tal y
como lo realizé el Equipo Auditor, encontrandose que entre el valor fijado por la
administracion y el valor promedio cotizado por el Equipo Auditor, para dichas
referencias con idénticas caracteristicas, se evidencia un presunto sobre costo en
cada una de las especies mencionadas anteriormente.

Asi las cosas, se determina falta de Planeacion en la elaboracion de los Estudios
Previos y en la realizacién de los Analisis de Precios Unitarios, lo anterior por
cuanto en la entrevista rendida el dia 22 de Noviembre de 2017, la Secretaria de
Infraestructura, Dra., FANNY ARIAS ARIAS y los Profesionales de Ila
Administracién Municipal, manifestaron al Equipo Auditor, que: ...”El analisis de
Precios Unitarios se realiza mediante consulta de precios de mercado de la zona,
a través de llamadas telefénicas a los centros de abastecimiento de los insumos
necesarios para cada una de las actividades del proyecto, en este caso ferreterias
y viveros. ...” y que las cotizaciones de las especies mencionadas ...”se realizé en
los Viveros CASA AMBIENTE y LA ESTANZUELA; y a través de llamadas
telefénicas a otros viveros de la ciudad...”, pero en la documentacion aportada
por la secretaria en dicha entrevista, se observa que en el documento aportado,
denominado “PRESUPUESTO Y CANTIDADES DE OBRA?”, las cotizaciones
realizadas con los respectivos proveedores no se realizaron de manera uniforme,
puesto que se cotizaron diferentes alturas en las referencias, no pudiéndose
realizar un comparativo de precios que permitiera a la administracion determinar el
valor promedio ajustado a los precios reales del mercado, para las caracteristicas
buscadas en los Analisis de Precios Unitarios.

Lo anterior encuentra justificacion en que de conformidad con el trabajo de campo
realizado por el Equipo Auditor, los precios que se debieron tomar en cuenta como
valores unitarios por especie, se encuentran muy por debajo de los establecidos
en la elaboracion del Analisis de Precios Unitarios, generando asi un presunto
sobre costo en la fijacién del costo de las especies Musaenda, Galan o Caballero
de la Noche, Acacia Roja y Lluvia de Oro/Cafa Fistula.

Respecto a las diferencias establecidas entre los Analisis de Precios Unitarios y
los Estudios y Documentos Previos, asi como en el Pliego de Condiciones
definitivo, de las especies Prado Japonés, Galan de la Noche y Musaenda, se
tiene que: en la documentacion anexada por la Secretaria de Infraestructura
Municipal el dia 22 de Noviembre de 2017, referente a la Licitacién Publica SI-LP-
011-2017 “Adecuacién del Espacio Puablico de la Plaza Guarin del Municipio de
Bucaramanga”, se puso a disposicion del presente Equipo, tres documentos
denominados Analisis de Precios Unitarios (APU 7,01; 7,02 y 7,03), de las
referencias, Prado Japonés, Galan de la Noche y Musaenda, los cuales, contienen
valores diferentes a los consignados en los Anadlisis de Precios Unitarios (APU)
que reposan en el SECOP, sin embargo la informacién reportada en el SECOP no
guarda inconsistencias tal y como se demuestra en la contestacion del Ente
Auditado, motivo por el cual se Desvirtia la observacion solo en lo referente a
este item.

Por otra parte el Equipo Auditor de acuerdo a la respuesta a la Observacion No. 2
rendida por el Ente Auditado, NO DESVIRTUA LA OBSERVACION Planteada,
pues en dicha respuesta se consigna que la Alcaldia de Bucaramanga tiene
establecido para el célculo de los transportes de los diferentes materiales que se
emplean para la ejecucion de sus proyectos, un valor de 1100 pesos m3, valor
que no se encuentra debidamente soportado y que no tiene en consideracion las
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posibles diferencias existentes entre los materiales transportados, situacion que
puede determinar una inflacion o deflacion en la fijacion del costo del transporte en
los diferentes procesos contractuales, tal y como ocurre en el presente caso, pues
de las cotizaciones realizadas por el Equipo Auditor, se pudo evidenciar que el
transporte de “un viaje” que incluya una Musaenda, un Galan o Caballero de la
Noche, una Acacia Roja, una Cafa Fistula / Lluvia de Oro y un M2 de Prado
Japonés, tiene un valor promedio de $31.667 pesos, para un costo promedio por
unidad de $ 6.333, valores que no incluyen el respectivo descuento por el volumen
a transportar, el cual es de 49 unidades de cada referencia.

Asi las cosas el presente Equipo Auditor ratifica las observaciones 1 y 2, por
presuntos sobre costos en la fijacion del Valor Unitario y en el transporte de las
Especies Musaenda, Galan o Caballero de la Noche, Acacia Roja y Caria Fistula/
Lluvia de Oro; determinando un presunto Hallazgo de tipo ADMINISTRATIVO con
Alcance DISCIPLINARIO en contra de la Ex - Secretaria de Infraestructura, Dra.,
ZORAIDA ORTIZ GOMEZ, por falta de Planeacion en la elaboracién de los
Estudios Previos y en la realizacidén de los Analisis de Precios Unitarios, teniendo
en cuenta que las cotizaciones de las especies fueron realizadas con alturas
diferentes en los Viveros el Bosque, Publicado T, Casa Ambiente y la Estanzuela,
y no con caracteristicas uniformes que permitiera realizar un comparativo de los
precios del mercado, para determinar el valor unitario promedio de cada una de
las especies; asi mismo el transporte de cada una de las especies fue definido,
segun el valor que tiene establecido la Alcaldia de Bucaramanga para el calculo
de los transportes de los diferentes materiales que se emplean para la ejecucion
de sus proyectos; por lo tanto no se determind el costo del transporte, basados en
cotizaciones individuales y en las caracteristicas propias de los bienes a
transportar, tales como el volumen, numero de viajes necesarios y cotizaciones
con iguales caracteristicas para determinar el valor real del mercado.

A mas de lo anterior, se tiene que para la Licitacion Publica SI-LP-011-20 a la
fecha no se cuenta con Acta de Inicio, pese a que la Minuta Contractual se
encuentra firmada desde el 28 de Noviembre del Afio en Curso.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE: ALCALDIA DE BUCARAMANGA —
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO

PRESUNTO RESPONSABLE: ~ ZORAYDA ORTIZ GOMEZ
EX - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

NORMAS PRESUNTAMENTE Ley 734 de 2002 Articulo 34
VIOLADAS:

OBSERVACION No. 3 SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE

OBSERVACION No. 3: Sirvase aportar los informes quincenales y mensuales de
la ejecucion del Contrato No 328 del afo 2017 a la fecha, cuyo Objeto es
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“Consultoria para Adelantar el Inventario Forestal Georreferenciado vy
Caracterizado de la Poblacién Arbérea Urbana del Municipio de Bucaramanga”
establecidos en los Estudios y Documentos Previos item U) Producto — informes y
el Registro de Informacién recopilada en campo, de la totalidad de los individuos
arbéreos a inventariar. Aportar Respuesta en medio Fisico y Digital.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE

Al respecto nos permitimos adjuntar lo solicitado correspondiente a los soportes
documentales de la ejecucién del contrato No. 328 de octubre 30 de 2017 suscrito
entre la secretaria de salud y ambiente y la empresa Ingenieria Capital y Medio
Ambiente INGEMAC S.A.S - NIT. 900.814.388 - 0; desde su inicio en noviembre 1
y con corte al 30 de noviembre de 2017.

En atencién a la Solicitud realizada el dia 13 de diciembre del 2017 los
documentos solicitados correspondientes al Contrato 328 del afio 2017 suscrito
entre la Secretaria de Salud y Ambiente y la empresa Ingenieria Capital y Medio
Ambiente (INGEMAC), que tiene por objeto “CONSULTORIA PARA ADELANTAR
EL INVENTARIO FORESTAL GEOREFERENCIADO Y CARACTERIZADO DE LA
POBLACION ARBOREA URBANA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA’ en
concordancia se anexa la siguiente informacién en medio fisico y magnético.

e Informe quincenal No. 1: Del 01 al 15 de Noviembre de 2017

e Informe quincenal No. 2: Del 16 al 30 de Noviembre de 2017

e Informe Mensual a corte de del 30 de Noviembre con los avances
porcentuales en la ejecuciéon conforme a Plan de Accion.

e Soporte de la Capacitacion realizada por el personal Censista

Cabe resaltar que el proceso de ejecucion del referido contrato se encuentra en la
ETAPA OPERATIVA, dado que fue Planeado con base en las siguientes Etapas:

1. Etapa de Preparacion

2. Etapa Operativa

3. Etapa de Evaluacién

4. Etapa de Liquidacién del Contrato

En razén de lo anterior, aun no se cuenta con el registro de la informacién
recopilada en campo de totalidad de los individuos arbéreos de érea urbana del
municipio de Bucaramanga, la cual solo se podréa allegar cuando finalice el plazo
pactado y se haya verificado el cumplimiento del mismo por parte del supervisor
del contrato.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Conforme a la respuesta suministrada por parte de la Secretaria de Salud y
Ambiente, el Equipo Auditor considera que la Observacién No. 3 realizada, se
logra Desvirtuar, puesto que se anexaron los informes quincenales y mensuales
de la ejecucion del Contrato No. 328 del afio 2017, junto con el Registro de
Informacidén recopilada en campo, de la totalidad de los individuos arbéreos a
inventariar, determinandose que el Cumplimiento del Contrato en mencién se
encuentra en la Etapa Operativa, sin ningan contratiempo a la Fecha.
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Con respecto a la denuncia del quejoso quien manifiesta: “Ya adjudicaron.
Contratan un Trabajo que ya esta hecho. A esto lo llama Austeridad”, el Equipo
Auditor considera que no se presenta ninguna irregularidad a la fecha, respecto a
dicha Contratacion; puesto que en los Estudios y Documentos Previos del contrato
No. 328 con objeto “Consultoria para adelantar el Inventario Forestal
Georeferenciado y Caracterizado de la Poblacién Arbérea Urbana del Municipio de
Bucaramanga”, se contempla lo siguiente “Al priorizar la Caracterizacion del
Inventario se debe tener en cuenta el censo realizado por el Area Metropolitana de
Bucaramanga en el afo 2015, que censé alrededor de 25.000 individuos
forestales, cuyos resultados se evidencian en la siguiente distribucién:

Antejardines | Parques | Separadores | Zona Verde
9949 5760 5490 3810

Teniendo en cuenta el criterio de Universalidad, el uso de la informacion que arroje
la siguiente Consultoria y bajo el principio de complementariedad, se requiere
excluir de este estudio los arboles que se encuentran censados por el Area
Metropolitana de Bucaramanga”.

Asi mismo la Subdireccion Ambiental del Area Metropolitana de Bucaramanga
(AMB), mediante radicado 10144R del 11 de Diciembre del afio en curso,
establece que el Censo Parcial arbéreo de 52.749 arboles realizado por el AMB
mediante el Contrato No. 000271 de 2014 con objeto “Consultoria para Adelantar
Inventario Georeferenciado y Caracterizado de la Poblacion Arbérea Urbana del
Area Metropolitana de Bucaramanga®, fue desarrollado con el fin de tener un punto
de partida para la toma de decisiones con respecto a la flora de cada Municipio,
siendo un Censo Parcial, porque a la fecha no se cuenta con informacion del total
de arboles urbanos ubicados en los Cuatro Municipios que conforman el Area
Metropolitana; donde para el Municipio de Bucaramanga se censaron 25.016
arboles en parques, antejardines, zonas verdes y separadores con el Contrato en
mencion.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que antes de dar inicio con el Contrato No
328 de 2017, la Secretaria de Salud y Ambiente del Municipio de Bucaramanga,
realizd reuniones técnicas sobre el Catastro de Arboles del Area Urbana del
Municipio de Bucaramanga y solicité recomendaciones para la identificacion de los
arboles del Municipio, a la Corporacién Autonoma Regional Para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga (CDMB) y al Area Metropolitana de Bucaramanga
(AMB); el Equipo Auditor concluye que la Denuncia no encuentra soporte factico,
puesto que no constituye detrimento al Patrimonio que amerite por el momento
una investigacién por parte de este Ente de Control Fiscal.

CONCLUSION GENERAL

No obstante a lo anterior y en vista de que el contrato 328 de 2017, se encuentra
en etapa operativa, se recomienda ser incluido en la Auditoria Regular a la
Administracion Central PGA 2018 Vigencia 2017, a fin de evaluar la ejecuciéon y
realizar seguimiento, teniendo en cuenta que el inventario Forestal no ha finalizado
y no se cuenta con la Geodatabase Final en el Software ArcGIS, con el niumero de
individuos Georeferenciados y Caracterizados con sus respectivos atributos; que
servira de complemento a los 25.016 arboles censados en el Municipio de
Bucaramanga por el Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB) con el Contrato
No 000271 de 2014.
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SOPORTES Y EVIDENCIAS

o Copia de los documentos Pre Contractual: Estudios Previos, Propuesta,
CDP, RP de la Licitacién Publica SI-LP-011-2017.

o Analisis de Precios Unitarios de la Licitacion Publica SI-LP-011-2017.

. Copia de los oficios de invitacién emitidos por la Secretaria de Salud y
Ambiente a la Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga (CDMB) y al Area Metropolitana de Bucaramanga
(AMB) a reuniéon técnica sobre el Catastro de arboles del Area
Metropolitana de Bucaramanga.

. Copia de los oficios de solicitud de recomendaciones técnicas para la
identificacion de los arboles del Municipio de Bucaramanga, emitidos por la
Secretaria de Salud y Ambiente a la Corporacién Auténoma Regional para
la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB) y al Area Metropolitana
de Bucaramanga (AMB), junto con las respuestas de las Autoridades
Ambientales.

o Cd en Medio magnético que contiene Shps (Catastro AMB, Infraestructura
vial y Comunas), PDF del Catastro realizado por el AMB y Archivo Excel
con el inventario arbéreo caracterizado del AMB.

o Oficio y Cd del Area Metropolitana de Bucaramanga, donde se relaciona
informacién sobre el nimero de arboles censados con el Contrato No.
000271 de 2014 en el Municipio de Bucaramanga.

o Informes quincenales y mensuales de la Etapa operativa del Contrato No.
328 de 2017.

. Entrevistas realizadas por parte del Equipo Auditor.

o Demas documentos aportados por parte del Ente Auditado.

o Papeles de Trabajo.

RELACION DE HALLAZGOS

AUDITORIA EXPRES 076 — 2017

ALCALDIA DE BUCARAMANGA

. CLASE DE Presunto
DESCRIPCION HALLAZGO Responsable Cuanti Pag.
A[DIF|P S a
Falta de Planeacién en la
Elaboracion de los Estudios ALCALDIA DE
Previos y en la realizacion | X | X BUCARAMANGA | 6
de los Analisis de Precios EX - SECRETARIA DE
Unitarios (APU), respecto a INFRAESTRUCTURA
la fijacion del Precio ZORAYDA ORTIZ
Unitario de las especies GOMEZ

Musaenda, Galan 0
Caballero de la Noche,
Acacia Roja y Lluvia de
Oro/Cafia Fistula y en el
Transporte de las mismas,
dentro de la licitacion
Publica SI-LP-011-2017.
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TOTAL HALLAZGOS |1 [1]/0| 0 |0

Atentamente,

SIEVI'IHH}%J:EMORA ARIAS
Profesional Universitaria (Lider)

REVISP:

JAVI
Jefe Ofici igilaralFixcal y Ambiental
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