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CONTRALORIA

Municipal de Bucaramangs

RESOLUCION N} ¢ o 5 © 3)DE2.017

Por medio de la cual se Aprueba el Plan General de Auditorias para la Vigencia
2018.

EL CONTRALOR MUNICIPAL DE BUCARAMANGA,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, y en
especial las conferidas por los articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica, la ley
42 de 1993, la Ley 136 de 1994, la ley 1474 de 2011, la ley 330 de 1996 y

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 267, enciso primero de la Constitucién Politica de Colombia
establece que el control fiscal es una funcidon pablica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacién.

2. Que de acuerdo con el articulo 268. Numeral 4 de la Carta Superior, ia
Contraloria General de Ja Republica podra exigir informes sobre su gestién
fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden a toda persona o entidad
publica o privada que administre fondos o bienes de la Nacién.

3. Que de conformidad con el articulo 268 y concordante con el inciso 6 del
articulo 272 de la Constitucion Politica, el articulo 16 en amonia con el
articulo 65 de la Ley 42 de 1993, y el articulo 165 de la Ley 136 de 1994, la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, tiene entre otras atribuciones las
siguientes: ".... 1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los
responsables del manejo de fondos o bienes publicos, 2. Indicar los criterios
de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deben seguirse
para revisar y fenecer las cuentas. 3. Determinar el grado de eficiencia y
economia con que se haya obrado. 4. Exigir informes a toda persona o
entidad pablica o privada que administre fondos o bienes del municipio. 5.
Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal”.

4. Que la Ley 42 de enero 26 de 1993, establece en el Capitulo I. los
principios y sistemas de control fiscal en las entidades del sector central y
descentralizada, en las sociedades de economia mixta y en las entidades
diferentes a las de economia mixta (entre otras).

5. Que segln establece el articulo 2 de la Ley 330 de 1996 las Contralorias
Territoriales son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia
administrativa, Presupuestal y contractual y en ningun caso podran ejercer
funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia
organizacion.

6. Que conforme el articulo 1 de la L.ey 87 de noviembre de 1993 “... Se
entiende por control inftemo el sistema integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacién adoptadas por
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una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administraciéon de la informacién y los recursos, se
realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigenies
dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencién a las metas u
objetivos previstos...",

7. Que el articulo 4 de la Ley 87 de noviembre de 1993, establece "Elementos
para el Sistema de Control Interno... a. Establecimiento de objetivos y
metas tanto generales como especificas, asi como la formulacién de los
planes operativos que sean necesarios”.

8. Que el articulo 11 del Decreto Nacional 2145 de 1999 en concordancia con

las modificaciones realizadas por el Decreto 2539 de 2000, sedala: "... e/

Nivel Directivo define las politicas, objetivos y metas corporativas a alcanzar

durante los periodos Constitucionales y legales comespondientes, como

marco de referencia para la definicion de los planes indicativos y de

accion...". Considera la Planeacion comoc uno de Ilos procesos

fundamentales de Ila administracién, al considerarla como herramienta

gerencial que articula y orienta las acciones de la entidad, es el principal

n referente de la gestion y marco de las actividades del control intemo, puesto

' que a través de ella se definen y determinan las estrategias, los objetivos y
metas-.

9. Que el Decreto 267 de 22 de febrero de 2000 dentro de las funciones del
Contralor General de fijar las politicas, planes, programas y vigilancia de la
gestion fiscal, del Control de las funciones asignadas a la Contraloria
General con la Constitucion y la Ley.

10.Que en los términos det paragrafo 1° del articulo 165 la Ley 136 de 1994,
los sistemas de control fiscal de la Contralorias territoriales estaran
subordinadas a las normas generales que dicte el Contralor General de ia
Republica en uso de las atribuciones contenidas en el articulo 268 de la
Constitucién Politica.

11.Que la Contraloria Municipal de Bucaramanga, adoptd la "Gufa de Auditoria

para el ejercicio del control fiscal de las Contralorias Temitoriales”, que fue
ﬂ elaborada y diseflada en conjunto por la Contraloria General de la
Republica, las Contralorias Territoriales y el SINACOF (Sistema Nacional
de Control Fiscal), en cumplimiento a lo establecido por el articulo 130 de la
Ley 1474 de 2011.

12.Que la Guia de Auditoria para Contralorias Territoriales establece la
metodologia para la elaboracion del Plan General de Auditorias.

13.Que la Resolucién No. 086 de 2.017 “Por medio de la cual se modifica y
actualiza el Manual de Procedimientos para las Auditorias Regulares,
Especiales y Exprés, Visitas Especiales, Revisién de Cuentas y Quejas
Ciudadanas en la Contraloria Municipal de Bucaramanga”, en el Capitulo Il
establece los criterios para la Planeacion Estratégica del Proceso Auditor.

14.Que la Resolucion No. 188 de 2.017 “Por la cual se reglamenta la Rendicion
de Cuenta Electronica para todos los Sujetos de Control de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga”, establece en el articulo 46 que “La Contraloria
Municipal de Bucaramanga tendré como plazo méximo tres (3) afos
contados a partir de la fecha de la presentacién de la cuenta anual
consolidada, para emitir el pronunciamiento a que se refiere este articulo;
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fecha después de la cual, si no se llegaré a producir pronunciamiento
alguno, se entendera fenecida la misma. Lo anterior, sin perjuicio de que se
levante dicho fenecimiento si con posterioridad a la revisiéon de la cuenta
aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o imegulares
relacionadas con ella, se levantara el fenecimiento de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 42 de 1993 y se haran los traslados
para efectos del adelantamiento de los procesos cormespondientes”.

15.Que el Plan General de Auditorias - PGA-, Hace referencia a Ia
determinacién de la cobertura en materia de entes, asuntos y recursos
publicos a auditar en una vigencia fiscal determinada, de conformidad con
las politicas y lineamientos institucionales y la matriz de riesgo fiscal.

16.Que se entiende por cuenta la informacion que deben presentar a la
Contraloria los respectivos responsables, sobre las actuaciones legales,
técnicas, contables, financieras y de gestién, que hayan realizado en la
administracién, el manejo y los rendimientos de los fondos, bienes o
recursos publicos.

17.Que la Rendicion de Cuenta es el deber y la accion que tiene todo
funcionario o persona de responder e informar por la administracion, el
manejo y los rendimientos de fondos, bienes o recursos publicos asignados
y los resultados en el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.

18.Que basado en el Plan Estratégico, se definieron las siguientes politicas y
lineamientos que deberan ser observados para la elaboracién, revision,
aprobacion, ejecucion y modificaciones del PGA:

Inclusién de puntos de control como entidades a ser auditadas.

Inclusién de auditorias especiales.

Inclusién de temas ambientales y financieros.

Priorizacién de sujetos de control no auditados en la vigencia 2017.

Inclusion de Temas de Impacto referente al Municipio de Bucaramanga

y sus entes descentralizados.

e Se tendran en cuenta variables como entidades que vienen siendo
evaluadas como deficientes con el fin de establecer planes de
mejoramiento y obtener beneficios del control fiscal a través de estos
planes de mejora, conforme al art. 127 del Estatuto Anticorrupcién.

» El PGA 2018 se definira sobre la aplicacion de los criterios definidos en
la presente Resolucion al total de las entidades vigiladas y de los entes
privados que manejan fondos publicos.

¢ Lainclusién de entidades que han sido objeto de denuncias ciudadanas
por los diferentes medios de denuncias existentes, serd uno de los
criterios para definir el PGA 2018.

¢ Se tendran en cuenta para la definicion del PGA 2018, las competencias
del control fiscal en cuanto a regalias y sistema general de participacion,
y otros, lo que puede conllevar a competencias erréneas en procesos de
responsabilidad fiscal".

e Las quejas, denuncias y/o peticiones que sean competencia de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, seran tratadas como Auditorias
Exprés, segun lo establecido en el articulo 3 de la Resolucién No. 086
de 2.017.

19.El Plan General de Auditoria 2018, tiene como soporte:
» La Matriz de Riesgo Fiscal aplicada a los diferentes Sujetos de Contrgl
de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.
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¢ El Informe de Fenecimiento de la Cuenta de los Sujetos de Control,
segun el PGA 2.017 Vigencia 2.016.

+ E! Informe de fas Quejas Ciudadanas tramitadas durante la vigencia
2.017 presentado por la Oficina de Participacion Ciudadana.

* El Informe de los Hallazgos Fiscales, Sancionatorios, Disciplinarios, y
Penales trasladados durante la vigencia 2.017 por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga.

e El Informe de las Quejas Ciudadanas tramitadas como Auditorias
Exprés durante ia vigencia 2.017 por la Oficina de Vigilancia Fiscal y
Ambiental.

En mérito de lo anteriormente expuesto.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Auditar en ia Vigencia 2018 a los siguientes Sujetos de
Control, los cuales estan bajo ia competencia legal atribuible a la Contraloria

Municipal de Bucaramanga, referente a las entidades e Institutos
Descentralizados:
1 Alcaldia Municipal de Bucaramanga
2 Acueducto Metropolitano de Bucaramanga — amb S.A. ESP
3 Caja de Previsiéon Social Municipal de Bucaramanga
4 Concejo Municipal de Bucaramanga
5 Cuerpo de Bomberos de Bucaramanga
6 Curaduria Urbana de Bucaramanga No. 1
7 Curaduria Urbana de Bucaramanga No. 2
8 Direccion de Transito de Bucaramanga
9 Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga — EMAB S.A. ESP
10 Instituto de Vivienda de Bucaramanga - INVISBU
11 Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga - IMCT
12 Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial - IMEBU
13 Instituto Municipal de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga - INDERBU
14 Instituto Municipal de Salud de Bucaramanga — ESE ISABU
15 Metrolinea S.A
16 Personeria Municipal de Bucaramanga
17 Refugio Social de Bucaramanga

ARTICULO SEGUNDO: Inciuir como puntos de control, de acuerdo con el articulo
268 Numeral 4 de la Carta Superior a los empleados oficiales de cualquier orden,
a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes del
Municipio de Bucaramanga.

ARTICULO TERCERO: Adoptar el Plan General de Auditorias de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga para la Vigencia 2018, conforme al Acta de Comité
Operativo de fecha Diciembre 26 de 2017, y las consideraciones expuestas gn la
parte motiva de la presente Resolucion, en la siguiente forma:
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1 Alcaldla Mummpal de Bucaramanga

2 | Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga — Regular 2017
EMAB S.A. ESP

3 | Direccion de Transito de Bucaramanga Regular 2017

4 | Metrolinea S.A. Regular 2017

5 | Refugio Social de Bucaramanga Regular 2017

6 | Instituto Municipal de la Juventud, el Deporte y la Regular 2017
Recreacion de Bucaramanga - INDERBU

7 | Instituto Municipal de Salud de Bucaramanga —| Regular 2017
ESE ISABU

8 |Instituto Municipal de Empleo y Fomento Regular 2017
Empresarial de Bucaramanga - IMEBU

9 | Acueducto Metropolitano de Bucaramanga - amb Regular 2017
S.A. ESP

10 | Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Regular 2017
Bucaramanga - IMCT

11 |Estado de los Recursos Naturales y Medio Especial 2017
Ambiente del Municipio de Bucaramanga

12 |Auditoria al Balance del Municipio de| Especial 2017
Bucaramanga, Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga S.A. ESP y Metrolinea S.A. -
AUDIBAL

13 | Mega Proyectos de Infraestructura del Municipio | Especial 2017
de Bucaramanga

14 | Instituciones Educativas del Municipio de | Especial 2017
Bucaramanga

15 | Recursos de ia Estampilla Pro-Adulto Mayor del | Especial 2017
Municipio de Bucaramanga

16 | Programa de Alimentacién Escolar (PAE) del| Especial 2017
Municipio de Bucaramanga

17 | Contratos de Transporte Escolar del Municipio de | Especial 2017
Bucaramanga

18 | Fondos e Impuesto de Alumbrado Publico del | Especial 2017
Municipio de Bucaramanga

19 | Seguimiento al Plan de Desarrollo 2016-2019 | Especial 2017
“Gobierno de las Ciudadanas y los Ciudadanos”
del Municipio de Bucaramanga

20 |Desarrollo Urbano y Areas de Cesién del| Especial 2015, 2018,
Municipio de Bucaramanga 2017

ARTICULO CUARTO: Publicar el Plan General de Auditorias 2018 en la pagina
WEB de la entidad www.contraloriabga.gov.co y reportarlo para su registro en el
Plan Nacional de Auditoria del SINACOF.

ARTICULO QUINTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Oficina de
Vigitancia Fiscal y Ambiental, para que sea socializada con el personal que
desempenia funciones de auditoria y control fiscal.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contralgriabga.gov.co e e

6303777 P

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA 0 | AcrepiTADO
% ONAC |

>3

P SGS

Cibean OF
a(-u-q:b:-mw..




.

PLA-RES-001
Pagina 6 de 6

PLANEACION ESTRATEGICA
omice #~\ CONTRALORIA
o Municipal de Bucaramangz

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Expedida en Bucaramanga, a los 20 DIC .

Contralor Mu de Bucaramanga

Proyect6: Luisa Murillo Carrefio - Jefe Oficina Asesora de Planeaciéng

Revis6: Javier Enrique Garcés Arias - Jefe Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambient%
Carlos Andrés Ortiz Monroy - Jefe Oficina Asesora Juridi
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