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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucién Politica y en cumplimiento del Plan General de Auditorias de la
vigencia 2014 PGA - 2015, practic6 Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial en la Linea de Gestion al Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A E.S.P.

Esta auditoria es un proceso sistematico que mide y evalla, la gestién o actividades de una
organizacién estatal, es asi que la Auditoria Integral Modalidad Especial es una de las
modalidades que se aplica a los sujetos de control con el propésito de evaluar su gestion,
procesos puntuales y especializados de manera integral a uno 0 mas temas de importancia
significativa en una entidad con el propésito de producir un informe que contenga un dictamen
con los resultados producto del trabajo auditor.

El control fiscal es una funcion publica, que tiene a su cargo vigilar la Gestién Fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes del Estado en
todos sus ordenes y niveles, y sera ejercida en forma posterior y selectiva por la Contraloria
General de la Replblica y las Contralorias Departamentales y Municipales, entre otras.
Ademés busca valorar la efectividad, eficiencia y eficacia de la gestion pablica para actuar en
garantia del conjunto de derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica y en todas
las regulaciones publicas, las cuales se han descrito y contindan desglosandose a medida que
se recurren a ellas, para la programacion de planes y proyectos de forma suficiente, en el
marco de la accion presupuestal pablica.

1.2 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

e Evaluar los estudios previos y/o estudios de conveniencia de los contratos y convenios
seleccionados en la entidad.

e Evaluar el cumplimiento de los objetos de los contratos y convenios seleccionados.

e Evaluar la eficiencia y la calidad en la prestacién de servicios.

e Realizar inventario de equipos verificando su funcionamiento.

e Evaluacién del cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

e Realizar los Trasladados de hallazgos a las instancias competentes si se establecen.

e Reportar los beneficios de control obtenidos durante el proceso auditor.

e Analizar los procesos juridicos que se adelantan o adelante la entidad con el fin de
establecer el estado actual de los mismos, conocer si han realizado las actuaciones

necesarias dentro de los términos y las reservas presupuestales necesarias en caso de
gue el fallo salga en contra de la entidad.
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e Tener en cuenta, el informe observatorio del control fiscal - contratacién, donde
efectlia un analisis de riesgo en la contratacion plblica a los sujetos de control fiscal
enviado por la Auditoria General de la Republica, el cual fue puesto en conocimiento al
equipo auditor el dia 27 de enero del 2015 con Radicado  No. 203E.

1.3 SUJETO DE CONTROL

A partir de la Constitucion Politica de 1991, se genera para la Prestacion de los Servicios
Plblicos en Colombia un Régimen Especial que tuvo su desarrollo con la expedicion de fa Ley
142 de 1994 y sus normas reglamentarias; normas que establecen el régimen especial
aplicable a estas empresas en cuanto a:

Naturaleza Juridica:

El Acueducto de Bucaramanga es una empresa de Servicios Publicos domiciliarios de caracter
mixto bajo el esquema de sociedad por acciones.

La Ley 142 de 1994 define como Servicios Plblicos Domiciliarios los de Acueducto,
alcantarillado, aseo, electricidad, gas combustible y telefonia basica conmutada, que incluye
la larga distancia nacional e internacional. Otras leyes relevantes son la 286 de 1996 que
modifico algunos aspectos de la transicién en materia de organizacion empresarial y en
relacién con el Régimen de Subsidios; la 505 de 1999 y la 732 de 2002, sobre estratificacion
socioecondmica; la 632 de 2000 sobre la transicién sobre el Régimen de Subsidios y modifica
parcialmente lo relativo al Servicio de Aseo; y la 689 de 2001 que modifica algunos aspectos
sobre la organizacién y forma de actuar de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y precisa las relaciones juridicas de los usuarios con las empresas prestadoras.

MISION

Prestar el servicio de acueducto, asegurando la Sostenibilidad Ambiental, Econdmica y Social.
VISION

Ser una empresa de servicios publicos competitiva y reconocida en los mercados nacionales e
internacionales, construyendo valor y garantizando la Sostenibilidad Financiera,
Ambiental y Social.
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Doctor(a)

LUDWIG STUNKEL GARCIA

Gerente General

Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A E.S.P. -a.m.b
Bucaramanga

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria Especial al Acueducto Metropolitano
de Bucaramanga S.A. E.S.P., vigencia 2014, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales con los que
administraron los recursos puestos a su disposicidn y los resultados de su gestién en el area
actividad o proceso examinado a Diciembre 31 de 2014.

La auditoria verificé que la gestion se realizard conforme a las normas legales, estatutarias y
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la entidad el contenido de la informacién suministrada y analizada por
la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

La evaluacion se llevoé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas,
con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria Territorial,
consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyoé el examen, sobre la base de pruebas selectivas de las evidencias y
documentos que soportan la contratacion, proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales. Los estudios y anélisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion en el area de Contratacion, cumple con los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales con que se administro los
recursos puestos a su disposicion.

Para el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial -
al Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. E.S.P; el equipo auditor utilizé el
aplicativo para el calculo de muestras para poblaciones finitas propuesto en la guia de
Auditoria Territorial; en la vigencia 2014 el Acueducto Metropolitano celebr6 un total de 376
contratos, por valor de $38.043.654.691,89, tomando como muestra 87 contratos por valor
de $33.787.734.061,58 que equivale 89% del valor total de la contratacion. Estos contratos
se revisaron junto con toda la documentacion relacionada en sus etapas precontractual,
contractual y pos contractual.
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Relacién de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron Tres (3) hallazgos negativos de tipo
Administrativo y uno (1) con alcance Disciplinario.

Plan de Mejoramiento

La entidad debe disenar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que permitan
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el
informe. Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su
implementacién y los responsables de su desarrollo.

Bucaramanga, Noviembre 03 de 2015.
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3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA
Los criterios de la Auditoria son:

e Constitucién Politica de Colombia
e Ley 610 de 2000

o Ley42de 1993

o Ley142de 1994

e Ley 689 de 2001

o Ley1474de 2011

e Decreto 115 de 1996

CONTR

MunicipalisBucaramangs

Al

JRIA

e Resolucién 00189/2008 y 00251/2010 de la Contraloria Municipal de Bucaramanga

o Guia de Auditoria Territorial G.A.T

e Estatuto de Contratacion del a.m.b S.A. E.S.P

3.1 CONTROL DE GESTION

El Equipo Auditor realizd el examen de la eficiencia y eficacia de la a.m.b S.A E.S.P de los
recursos invertidos, determinando la evaluacién del proceso administrativo, la utilizacion de
los indicadores de gestidn y asi como la prestacion del servicio del Acueducto Metropolitano de

Bucaramanga.

3.1.1 GESTION CONTRACTUAL

Revisada la informacién rendida al Software de Gestion transparente por el Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga, en cumplimiento de lo establecido en la resoluciéon 000103
de 2014 “Por medio de la cual se reglamenta la Rendicion de la cuenta electronica para los

sujetos de control”

Para la vigencia 2014 el acueducto metropolitano celebrd la siguiente contratacion:

CONTRATOS SUSCRITOS DURANTE LA VIGENCIA 2014

it
e

Obra Publica 24 $20.217.766.699,00

Otros 45 $ 2.603.545.898,00 7%
Prestacion de Servicios 81 $ 6.882.270.665,00 18%
Suministro 226 $ 8.340.071.429,89 22%

Fuente: Gestion transparente
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MUESTRA

Para la determinacién de la muestra se utilizd el modelo de aplicativo de muestreo de la Guia
de Auditoria Territorial, obteniendo como muestra optima un total de 87 contratos.

MUESTRA CONTRATOS DURANTE LA VIGENCIA 2014

Obra Publica " 20 $20.117.652.504 60%
Otros 13 $2.059.190.273 6%
Prestacion de Servicios 23 $5.721.779.947 17%
Suministro 31 $5.889.111.338 17%

Fuente: Gestion transparente

m Obra Publica
m Otros
i Prestacion De

Servicios
W Suministro

En la grafica se observa que la contratacion realizada por el acueducto metropolitano en la
vigencia 2014, la mayor participaciéon econémica esta en la obra publica con el 60%.

Para la revisibn de la muestra contractual, el equipo auditor tuvo en cuenta el informe
observatorio de la Auditoria General de la Republica.

Los contratos que celebra el ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. ES.P. se
rigen por las disposiciones contenidas en Art. 9 del Acuerdo 003 de 2004, emitido por la Junta
Directiva.
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Cuantias Contratacion - a.m.b - Vigencia 2014

Solicitud privada
. de una oferta Igual, inferior 125 <
Contratacion Directa (envio de carta de | SMLMV X<$ 77.000.000
invitacion)
Solicitud privada | SuPeriora 125 $ 77.000.000
SMLMV, igual inferior a -
con tres ofertas <X <$ 369.600.000
. . 600 SMLMV
Contratacioén Privada Superior a 600
(Superior a 125 Solicitud privada perior a UL $ 369.600.000 < X< $
; SMLMYV, igual inferior a
SMLMV, sin exceder con cuatro ofertas 739.200.000
1200 SMLMV
5000 SMLMV) Superior a 1200
Solicitud privada | periora . i $ 739.200.000 < X< $
con seis ofertas | SMEMVY, igual inferior a 3.080.000.000
5000 SMLMV
L . . Superior a 5000
Invitacién Publica Abierta SMLMV X> $3.080.000.000

Fuente: Oficina de Contratacion a.m.b

El Equipo Auditor utiliz6 el aplicativo de calculo inmerso en la Guia de Auditoria para la
muestra aleatoria, generando un factor de confianza del 97.5% representada en 87 contratos
del nimero total de la contratacion (376) y que en valor representan $33.787.734.061,58
equivalente al 89.0% del valor total contratado que ascendi6 a la suma de $
38.043.654.691,89. ‘

Normas aplicables a los contratos.

El Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S. A. E.S.P., es una Empresa Prestadora de
Servicios Publicos Domiciliarios regida por la Ley 142 de 1994, con régimen de contratacion
de derecho privado reglamentada por el Acuerdo interno N°003 de junio 29 de 2004.

Los contratos que celebre el ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. ES.P. se
rigen por las disposiciones contenidas en este reglamento y en lo previsto en él, por las
normas comerciales y civiles del Derecho Privado, por las leyes 142, 143 de 1994 y 689 de
2.001, salvo en lo que las citadas leyes dispongan otra cosa. Constitucion Politica de Colombia
art. 209.
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3.1.2 OBSERVACIONES GENERALES DE LA CONTRATACION

HALLAZGO 1: Etapa Precontractual CONTRATO C-003

ONTRAL

MUNICIPAICEBUCIIIMINGS Sy

Ndmero de Contrato C-003

Modalidad de Contratacion Otros

Contratante ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA
) INGENIERIA CIVIL AMBIENTAL LTDA (CIAMB LTDA.)

Contratista Nit 0 CC:800228569

Fecha de Celebracién 23/01/2014

Plazo 12 MESES Y 15 DIAS

Valor $366.911.625

Valor adiciones

No. 01: $ 146.627.625 del 08/08/2014
No.02: $ 37.477.860 del 27/07/2015

CDP No. 131291 del 18/11/2013

RP No. 142155 del 14/01/2014

No. 96-45-101040005

Péliza Nombre Aseguradora: Seguros del Estado
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE PARA
Objeto LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE ACUEDUCTO PARA EL
DISTRITO BAHONDO DEL MUNICIPIO DE GIRON.
Supervisor BARAJAS URIBE MIGUEL ANGEL CC: 91217076

Fecha de Iniciacién 26/05/2014

Adicion Contrato:

Adiciones Realizadas: 2 Valor: No.01: $ 146.627.625

No.02:$ 37.477.860

CDP 1: 140771- 29/07/2014 RP: 143403 -29/07/2014
CDP 2: 150681 - 16/07/2015 RP:155273-17/07/2015

Fecha de Terminacién 30/12/2015

Fecha de Liquidacion En ejecucion

Revisado el expediente en su etapa precontractual el amb realizé la invitacién a cotizar amb-
054-13 y en la cual los proponentes invitados a .participar realizaron observaciones en la que
solicitaban la inclusién dentro del presupuesto inicial de vehiculo para transporte y mayor valor
en los costos de la comisién topografica; a dichas observaciones el amb respondié que no se
modificaria al presupuesto y no se requeriria inclusién de vehiculo.

Se firméd el contrato C-003 (23 de enero de 2014), se firma acta de inicio el 26 de mayo de
2014, se suspende el contrato el 26 de mayo de 2014 y se reinicia el 07 de julio de 2014.

El dia 28 de julio se realiza acta de adiciéon por ($ 146.627.625) en la que se incluyen los
items vehiculo por valor de $4.991.000 y comision topografica por valor de $5.121.250.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Etapa precontractual CONTRATO C-003

Para los efectos de la aclaraciéon a esta obsefvacion se resalta en primer término que el
contrato C-003 de 2014 reviste su connotacion de contrato derivado frente al Convenio
Interadministrativo 3421 de 2013 suscrito con el Departamento de Santander quien lo cedié
a la Empresa de Servicios Piblicos de Santander ESANT S.A. E.S.P. - Gestor del PAP-PDA para
Santander, situacion ésta que fue determinante para la toma de decisién cuya aclaracién se
solicita.

Con el anterior antecedente se tiene que, en la etapa precontractual del Contrato C- 003 de
2014, es decir en la invitacion a cotizar amb-054-13, se presentaron solicitudes por parte de
los oferentes para revisar el valor del presupuesto oficial, revisar las dedicaciones de personal,
incluir un vehiculo y aumentar el costo mensual de la topografia (Se anexan los oficios de los
proponentes, cuatro (4) folios.

La respuesta a las observaciones de los oferentes, fue preparada para su contestacion por la
Gerencia de Planeacion y Proyectos del amb SA ESP, mediante el memorando interno
1000309. (Se anexa fotocopia, un (1) folio).

En dicha respuesta se revisan las dedicaciones del personal, se mantiene el valor del
presupuesto oficial, se mantiene el valor mensual de la comisién de topografia y no se incluye
la utilizacién de Vehiculo.

El dia veintisiete (27) de febrero de 2014, se recibe el oficio RO03162 remitido por la ESANT
donde se hacen varias observaciones con respecto al Contrato 003-14, entre las cuales se
solicita considerar la inclusién de un vehiculo, para adelantar las labores de interventoria. (Se
anexa fotocopia, dos (2) folios).

Es de anotar que los dineros con los cuales se cancela el Contrato de Interventoria 003-14
provienen del Convenio Interadministrativo 3421, celebrado con el Departamento de
Santander y cedido por esta a la ESANT, como se indicé inicialmente.

El dia quince (15) de mayo de 2015, se recibe el oficio RO0O7904, por parte del Contratista de
Interventoria, donde solicita incluir un vehiculo para adelantar las labores de Interventoria, con
un valor mensual de $6.800.000 (Costo Directo) e incrementar la dedicacién de la comision
de topografia de 0,16 al 0,50 mensual (Se anexa fotocopia, un (1) folio).

Mediante oficio E0163047 del veintisiete (27) de Junio de 2015, el amb SA ESP requiere al
contratista para que presente los soportes técnicos, soportes econdémicos, dedicaciones de
personal, equipos y costos de mercado, con el fin de que su solicitud pueda ser sometida a
analisis (Se anexa fotocopia, un (1) folio).

El contratista envia la informacién solicitada, mediante el oficio R0O10343 del veintisiete (27)
de junio de 2015,

Con base en la informacion aportada por el Contratista, la solicitud de la ESANT y un anélisis
detallado del requerimiento teniendo en cuenta los costos de mercado, el amb SA ESP toma la
decision de autorizar la inclusién de un vehiculo para adelantar las labores de interventoria,
pero con un valor mensual de $4.340.000 (Costo Directo), es decir con un costo menor al
planteado inicialmente por el Contratista.
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Con relacién a la comisién de topografia, el amb SA ESP considera conveniente autorizar el
aumento en la dedicacién mensual de 0,16 a 0,50, lo anterior teniendo en cuenta las
consideraciones planteadas por el Contratista y luego de su analisis y estudio. (Se anexa oficio
E022013 de julio quince (15) de 2015, dos (2) folios).

Con fundamento en lo anterior y la documentacion de soporte que se aporta, se senala que
para los tiempos de desarrollo de la etapa precontractual se adopto decision negativa frente a
las observaciones de los oferentes en atencién a la informacién que existia hasta ese
momento del item contractual, haciéndose evidente su necesidad ya en desarrollo y ejecucion
del contrato mismo, a lo cual en efecto se procedio.

En conclusidn, se deja constancia que la decision final tomada por el amb SA ESP se bas6 en
la solicitud e informacién aportada por el Contratista, la solicitud de la ESANT, la complejidad y
longitud del proyecto a ejecutar y por sobretodo atendiendo los precios de mercado y la
experiencia del amb SA ESP en este tipo de proyectos. (Anexo No. 1)

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Recibida y evaluada la respuesta allegada por el acueducto metropolitano de Bucaramanga, el
equipo auditor concluye que si bien es cierto los recursos provienen de un convenio
interadministrativo celebrado con la Gobernacion de Santander, la entidad en su etapa
precontractual evidencié debilidades en la elaboracién del presupuesto las cuales fueron
puestas en conocimiento por los proponentes invitados a cotizar y que conllevaron a la
realizacién del contrato adicional en valor. Teniendo en cuenta que la etapa precontractual, es
decir la que antecede cualquier contratacién, determina, en buena medida, el éxito o fracaso
de los proceso de seleccién o de los contratos que se suscriban. De lo anterior se refleja un
presunto hallazgo con alcance disciplinario por violacion al principio de planeacion.

Por lo anteriormente expuesto, los argumentos de defensa de la entidad auditada no
desvirtian la observacion hecha por la contraloria de Bucaramanga, lo que se configura un
hallazgo negativo de tipo administrativo con alcance Disciplinario.

Alcance del hallazgo: Administrativo - Disciplinario
Responsable: Eliseo Osorio Suarez - Gerente Planeacién y Proyectos
Norma violada: Principio de Planeacin - Constitucion politica Art. 209 y los

Principios comunes a la contratacion estatal .

HALLAZGO 2: CONTRATO C- 003 (Mayor valor comisién topografica)

Revisado el expediente contractual se evidenci6 que en el anexo 1 del contrato C-003 el valor
mensual de la comisién topografica fue de $7.250.000
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ANEXO NO. § AL CONTRATO DE INTERVENTORIA NO.  DE 2014, SUSCRITO ENTRE €L ACUEDUCTO
METROPOUTANO OE BUCARAMANGA SA ESPY INGENIERIA CIVIL AMBIENTAL LTDA
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Informes, fotografias,
e 2 1.0¢ -] 250.000 115 $ 287 500
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En carta enviada por el contratista y aprobada por el amb se realiza adicional al contrato
aumentando la dedicacion de la comision topografica, pasando del 0,16 al 0,50 de
dedicacion. (Es decir aumento del 0,34)

En el contrato adicional se observa mayor costo en valor mensual presentado en la propuesta
del contratista. Valor mensual comisién de topografia $13.097.826 y dedicacion del 0,34 que
fue lo aprobado.

ANME X0 o

™
c;:':?vouuuo DE BUCARAMANGA S A § S5 7 LIAMR | TUA FARA LA INTE
RUCCION DE LAS OBRAS DE ACUS (rr. £5) PARA §1 W% 1710 BAMONOO DE

ALAC i SN YR Y AT 38 A4
i TORIA 00) DE 2014 CELFRRALD ERIPE

T e Bucan e 3 im i ua - m"“v::vg:'OﬂlA TECNICA ADWNIS TRA TN ¢ EOMTAIN S PANA L A

L MUNICIMO DE GIRON

O —

' I A =~ T S
—— CORTON et . 1% - e
H
Y 5 iK'
Vehicuto g AW ’-C"‘m], L " L: ‘ ‘::M
Comvsion ge opograta Dy vamer ey PRI " % Laat
+
ﬁ TATOR Rt
i

DU 1

Interventona tecnica admwnistratova AP IN LWN R LS SIS W A LA
00 ACueduCIo para el Distrto Bahonas da morrga, o *u's

Tt AfYE 1% D0
20 £3 4 9 0
Taf b S T

A

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga. Santander / COLOMBIA



. r
VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL Mumcmalde!ucaramanga‘ = |
Pagina 15 de 23 Informe Auditoria

En las actas de pagos parciales se observa pagos por dedicacién_en la comision topografica

del 0.77 mayor al aprobado y firmado por el amb.

RESPUESTA ENTIDAD: CONTRATO C-003- (Mayor valor comisién topogréfica)

Frente a esta observacién, de manera respetuosa se solicita al érgano de controi fiscal
atender la realidad material frente a la ocurrencia de error de transcripcion de célculo
matematico. Es decir si bien es cierto por error involuntario se registrdé un valor, al momento
de efectuar el pago se realizé el mismo conforme al valor real de los valores unitarios.

En efecto, en el anexo No 1 al Contrato de interventoria 003-14 efectivamente el valor
mensual de la comisién de topografia es de $7.250.000 y con una dedicacién del 0.16
mensual.

El Contratista presenté una solicitud de aumento en el valor de la dedicacién mensual de la
comisién topografica por el 0,50, la cual es aprobada por el amb SA ESP. Es decir se autoriz6
un aumento del 0,34 en la dedicacién mensual de la comisién de topografia.

Debido a lo anterior y a la autorizaciéon de un vehiculo para las actividades de interventoria, se
hizo necesario realizar un contrato adicional en valor, por la suma de $ 146.627.625,00.

Al momento de realizar los célculos para determinar el valor del Contrato adicional, la
expedicion del CDP y el RP y del Anexo No 1 al mismo, debido a un error involuntario de
calculo matematico, se utilizd un valor mensual de la comision de topografia de
$13.097.826,00.

Con el fin de subsanar dicho error matematico, al momento de realizar las actas de recibo
mensual de interventoria, la Interventoria del contrato ajusté el valor de la dedicacion
mensual a 0,77 pero manteniendo las condiciones iniciales de un costo mensual por la
comision de topografia de $7.250.000.

Sin embargo y como se puede corroborar en cada una de las actas de pago mensual del
Contrato de interventoria 003-14, la dedicacién que aparece en las condiciones iniciales es
de 0,77, pero los pagos se han efectuado por el 0,50, que corresponden a la dedicacién
mensual real de la comision de topografia en obra.

Se anexan copias de las actas correspondientes a los doce pagos mensuales efectuados
hasta la fecha, donde se aprecia que la dedicaciébn mensual de la topografia en el primer
mes fue del 0,28 y durante los once meses siguientes fue del 0,50 para un total acumulado
de 5,78. (Se anexan cuarenta y ocho (48) folios)

Con lo anteriormente expuesto se aclara que los pagos mensuales de Interventoria se han
hecho de conformidad a las condiciones pactadas en el Contrato inicial y en su Adicional
NO1, es decir por un valor mensual de $7.250.000 con una dedicacién dei 0,50, ysin causar
ninglin detrimento al amb SA ESP.
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta de la entidad y los documentos soportes enviados, el equipo auditor
mantiene la observacion en el sentido que se hace necesario que si bien es cierto se han
realizado los pagos al contratista con los valores pactados en el contrato inicial, el acueducto
debe tomar las medidas administrativas para evitar este tipo de errores que podrian conllevar

a un dafo patrimonial.

Por lo anteriormente expuesto, los argumentos de defensa de la entidad auditada no
desvirtian la observacion hecha por la contraloria de Bucaramanga, lo que se configura un
hallazgo negativo de tipo administrativo.

Alcance: Administrativo
Responsable: Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A E.S.P.
HALLAZGO 3:

Revisado los soportes de ejecucién de los contratos de interventoria C-025 cuyo objeto es
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y CONTABLE PARA LA CONSTRUCCION DE LAS
REDES DE DISTRIBUCION DE ACUEDUCTO PARA ALIMENTAR EL PROYECTO VIP CAMPO
MADRID DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA” y el C-074 cuyo objeto es “INTERVENTORIA
TECNICA ADMINISTRATIVA Y CONTABLE PARA LA CONSTRUCCION DE LA RED EXTERNA DE
ACUEDUCTO PARA EL PROYECTO DE VIVIENDA LA INMACULADA VIP, EN.EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA” ejecutados por el contratista MAURICIO ALBERTO REY SANTOS.

El equipo auditor encontré6 que en el informe de interventoria No 04 Periodo: 09 de
Septiembre al 15 de Septiembre de 2014 y del 25 de Mayo al 17 de Junio de 2015 del
contrato C-025 se presentan soportes del recurso de la interventoria: (pagos de seguridad,
pago salario)

5. RECURSO DE LA INTERVENTORIA

A continuacion se describe el Personal Profesional que intervino durante el periodo de ejecucion
del contrato.

5.1. PERSONAL PROFESIONAL PRESENTE DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA

[ NOMBRE CARGO

EX QIRECIQR NENIERVENIQRIA
CESAR AUGUSTO MANTILLA GRANDE RESIDENTE DE INTERVENTORIA
ORLANDO ROJAS DIAZ INSPECTOR

Quienes en la propuesta tienen una dedicacion del 100%

Asi mismo en los informes de interventoria No. 6 del mes de mayo y No 7 del mes de junio del
contrato de obra C-074 contratista presenta como personal de obra
Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



CONTRAL

VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL MunicipaldeBucaramangad
Pagina 17 de 23 Informe Auditoria

5. RECURSO DE LA INTERVENTORIA

A continuacion se describe el Personal Profesional que intervino durante el periodo
comprendido entre el 01 de Mayo y el 31 de Mayo de 2015.

5.1. PERSONAL PROFESIONAL PRESENTE DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA

NOMBRE CARGO
MANRICIC-AL BB RS A S- R et DURB S TR DT BRMBNEGRL
CESAR AUGUSTO MANTILLA GRANDE RESIDENTE DE INTERVENTORIA

ORLANDO ROJAS DIAZ INSPECTOR

Evidenciando el equipo auditor que durante el periodo de mayo y junio el contratista presentd en
las dos interventorias el mismo personal que cuenta con dedicacién del 100%.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El informe de interventoria No 4, del contrato C-025 cuyo objeto es "INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE PARA LA CONSTRUCCION DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DE
ACUEDUCTO PARA ALIMENTAR EL PROYECTO VIP CAMPO MADRID DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA", corresponde a los periodos comprendidos entre el 09 de Septiembre al 15
de Septiembre de 2014 y del 25 de Mayo al 17 de Junio de 2015. Lo anterior teniendo en
cuenta la suspension que se debié realizar al Contrato de obra civil objeto de la Interventoria y
al Contrato de Interventoria C-025.

Al momento de elaborar el informe No 4 de Interventoria, por parte del Contratista MAURICIO
ALBERTO SANTOS REY y debido a un error administrativo interno, se presentaron la
seguridad social y pagos de salarios del personal de interventoria correspondiente al
Ingeniero residente Cesar Augusto Mantilla Grande y al Inspector Orlando Rojas Diaz, como si
hubiesen laborado durante ambos periodos objeto del pago No 4.

Se aclara que estas personas Unicamente laboraron en el primer periodo comprendido entre
el 9y ell5 de septiembre de 2014.

Para el segundo periodo correspondiente al 25 de mayo al 17 de Julio de 2015, se llevé a
cabo un cambio en el personal de campo de la Interventoria y quienes laboraron fueron el
Ingeniero residente Diego Fernando Vargas Martinez y el inspector Javier Alexander Gonzalez
Silva.

Para corroborar lo anteriormente expuesto se anexa el oficio R014786 del veintiuno (21) de
octubre de 2015, remitido por el Contratista de Interventoria, donde se hacen las
aclaraciones sobre el personal utilizado durante la ejecucién del Contrato de Interventoria C-
025, en los periodos comprendidos entre el 09 de Septiembre al 15 de Septiembre de 2014 y
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del 25 de Mayo al 17 de Junio de 2015, y se anexan los soportes de pagos y seguridad social
para ambos periodos. (Se anexan diecinueve (19) folios)

Durante la ejecucidén del Contrato de Interventoria C-074 cuyo objeto es "INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y CONTABLE PARA LA CONSTRUCCION DE LA RED EXTERNA DE
ACUEDUCTO PARA EL PROYECTO DE VIVIENDA LA INMACULADA VIP, EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA" el cual es ejecutado por el Contratista MAURICIO ALBERTO SANTOS REY, el
personal utilizado en obra son el Ingeniero residente Cesar Augusto Mantilla Grande y el
Inspector Orlando Rojas Diaz. El Contrato C-074 inici6 el primero de diciembre de 2014,
segln acta de iniciacion suscrita el dieciocho de noviembre de 2014. (Se anexa copia del acta
de iniciacién, un (1) folio)

Es decir el Ingeniero residente Cesar Augusto Mantilla Grande y el Inspector Orlando Rojas
Diaz ejecutaron labores de Interventoria en el Contrato C-025 hasta el 15 de Septiembre de
2014 y han estado laborando en la ejecucién del Contrato C-074 a partir del mes de
Diciembre de 2014.

En conclusion con la informacion y soportes aportados se aclara que en ningin momento se
ha utilizado por parte del Contratista MAURICIO ALBERTO SANTOS REY el mismo personal para
la ejecucién de los contratos de Interventoria C-025 y C- 074, durante el periodo comprendido
entre el 25 de Mayo all17 de Junio de 2015.

De esta forma se dejan expuestas ante el Equipo Auditor las aclaraciones a las observaciones
realizadas, con solicitud de acogimiento de las mismas de tal suerte que satisfechas aquellas
se desestimen como fundamentos de cualquier juicio de reproche en desarrollo del proceso de
auditaje.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta de la entidad y los documentos soportes enviados, el equipo auditor
mantiene la observacion para que el acueducto metropolitano tome las medidas pertinentes y
conducentes para evitar este inconsistencia que podrian derivar en un posible detrimento
patrimonial.

Por lo anteriormente expuesto, los argumentos de defensa de la entidad auditada no
desvirtdan la observaciéon hecha por la contraloria de Bucaramanga, lo que se configura un
hallazgo negativo de tipo administrativo.

Alcance: Administrativo

Responsable: Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A E.S.P.

4. REVISION DE INVENTARIOS

El acueducto metropolitano cuenta con una guia de manejo del almacén que contiene
procedimientos de ingresos, despachos, reintegros, toma fisica del inventario anual.

Todos los movimientos se encuentra en el sistema integrado de informacién Sl ++ modulo
inventarios.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




I d

AL RIA

VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL MUnICIpalceBUCaraMmangs ey
Pagina 19 de 23 Informe Auditoria

Este méodulo esta dividido por grupos de inventarios:

Materiales PVC

Medidores

Materias primas (insumos quimicos de las plantas)
Papeleria

Utiles de aseo y cafeteria.

Dotacién

Vehiculos y motos

Equipos de codmputo.

AN N N N N N N

Cada funcionario tiene asignado un inventario de bienes devolutivos y el cual es reportado en
el sistema SlI ++.

El equipo auditor realizé verificacion de pdlizas y seguros de vehiculos y motos, asi mismo se
tomé un muestreo de bienes devolutivos los cuales se revisaron en el puesto de trabajo.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

El grupo auditor evalud el Plan de Mejoramiento suscrito por el Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga, para lo cual realiz6 seguimiento a las acciones correctivas suscritas por la
entidad. De las 3 acciones correctivas establecidas por el acueducto metropolitano una (1)
tiene fecha de vencimiento enero de 2016 por lo que no se evalué su cumplimiento, las otras
dos tienen un cumplimiento del 100%; Este andlisis se detalla a continuacion:

EVALUACION DE CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO amb:
> HALLAZGO N° 1

ORDEN NUMERO 164/2013.

Disciplinario: En la Orden No. 164 / 2013, el a.m.b. no verificd el cumplimiento del pago de la
seguridad social integral: Salud, Pension, Riesgos Profesionales.

FISCAL: Observa el equipo auditor en el desarrollo y revision de los dos cuadernos del Contrato
No. 164 de 2013, se configura una gestioén antieconémica por austeridad en el gasto y
erogaciones en la adecuacién y decoracion con elementos navidefos.

ACCION CORRECTIVA 1.

Cumplimiento de los lineamientos contractuales y de interventoria establecidos en el Acuerdo
de Contratacion N° 003/2004 y el M SG 705-001 Manual de Interventoria

OBJETIVO:

Cumplimiento Decreto 1703 del 2 de agosto de 2002, articulo 23, Inciso 10. Pagos a
Seguridad Social por parte de Contratistas

PLAZO EN SEMANAS: Inmediato
CONCEPTO EQUIPO AUDITOR
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Se realiz6 verificacién del pago de la seguridad social del contratista, el cual allegd copia de
documento en el cual se evidencia el pago de la seguridad social del Sr PEDRO JESUS ANAYA
SEPULVEDA c.c. 91.220.958 durante el mes de diciembre de 2013 seglin planilla No.
8694139775

PORCENTAJE DEL AVANCE 100%
ACCION CORRECTIVA 2:

Actualizacion del Informe de Gastos generado por la Oficina de Control de Gestion, incluyendo
lo correspondiente a las adecuaciones decorativas de los sitios de trabajo e instalaciones del
amb.

OBJETIVO:

Asegurar la inclusién de adecuaciones decorativas de sitios de trabajo e instalaciones en el
control de gastos

PLAZO EN SEMANAS: 44 SEMANAS
CONCEPTO EQUIPO AUDITOR

En el informe Consolidado de Gastos que realiza anualmente la Oficina de Control de Gestion,
se incluyé el tépico de adecuaciones decorativas de los sitos de trabajo, seglin compromiso
suscrito en el Plan de mejoramiento de la contraloria Municipal. Dicho informe que es
realizado en el ano 2015 corresponde a los gastos efectuados durante la vigencia 2014.

PORCENTAJE DE AVANCE 100%
» HALLAZGO N° 2

En el Contrato No. 159/2013, en la justificacion en el acta de adicién realizada en el contrato
en mencidn generoé confusion en cuanto a la coincidencia del evento "Cumpleafios de
Bucaramanga"y por lo tanto la entidad debera implementar un Plan de Mejoramiento.

ACCION CORRECTIVA:

Cumplimiento de los lineamientos contractuales relativos a la obligacién de planificar y
proyectar la necesidad de recursos segun el objeto contractual, como lo establece el Acuerdo
de Contratacion N° 003/2004

OBJETIVO:

Ajustar contenido de la parte motiva en las actas de adicién de contratos en torno a la gestion
administrativa que deriva

PLAZO EN SEMANAS: Inmediato
CONCEPTO EQUIPO AUDITOR

En Reunidn efectuada por el Comité de Plan de Mejoramiento se propuso realizar en €l ano
2015 con todos los trabajadores que ejercen funciones como interventores y supervisores de
contratos, una jornada de capacitacion con el fin de fortalecer aspectos relacionados con el
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cumplimiento del Manual de Interventoria. Se verificaron

realizada.

PORCENTAJE DEL AVANCE 100%

6. PROCESOS JUDICIALES

MunicipaideBuCaramangd @

soportes de la capacitacion

El Acueducto Metropolitano reportd171 Procesos Judiciales en el formato anexos de la
rendicion de cuenta al Software de Gestion Transparente, con un valor total de pretensiones

de $40.144.053.388,00.

De los 171 proceso 116 se encuentran archivados y 55 procesos estdn activos.

Activo

' rchivado

294.332.724,00 |

~ 21.278.036.925,00

Actio
Archivado

Activo
Archivado

Activo

Acio » 8

Activo ‘ 9

11.321.055.480,00

33.910.000,00 |
119.498.890,00

3.231.770.464,00
~42.850.000,00 |

572.725.000,00

281.320.000,00

413.393.546,00
303.447.234,00

Archivado 6 2.251.713.125,00
TOTAL GENERAL 171 40.144.053.388,00
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El equipo auditor realizd la revision y seguimiento a una muestra de 28 procesos los cuales se
encuentran en estado activo y se hizo la actualizacion de la Gltima actuacién y/o evento de
cada uno.

Referente a los pagos que se hicieron en la vigencia 2014 por fallo judicial, se reportan tres
condenas judiciales las cuales fueron canceladas mediante 6érdenes de pago con un valor total
de $441.531.707. :

o e Pedro Plata Bueno $324.843.191.00
Fernando Florez Chacon $20.008.084.00
Ordinario Laboral Alvaro Ospina Fontecha $19.053.195.00
2007-0399 Freddy Pineda Gonzalez $15.736.020.00
Jaime Esteban Quintero $15.387.925.00
ggg%gggn Directa Blanca Nelly Caceres $46.503.292.00
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7. RELACION HALLAZGOS

En el contrato CO003 en la etapa Eliseo Osorio
precontractual se evidencia debilidades en

1 ; X[ X Suarez 11-13
el presupuesto de la interventoria. Principio
de planeaciémn
En el Contrato C-003, en el adicional se

2 |contraté con un valor mayor la comisién de | X 13-16
topografia.
En los contratos C-025 y C-074 el equipo
auditor Evidencio el equipo auditor que
durante el periodo de mayo y junio el

3 contratista presentd  en las  dos X 16-18
interventorias el mismo personal que cuenta
con dedicacién del 100%.

Bucaramanga, Noviembre 3 de 2015.

Auditor Fiscal Profesjonal Univergitario

LEON ANAYA DIEGD ANDRES CALDERON RAMIREZ
Profesional Universitari Profesional Universitario

<
<

O DIAZ HERNANDEZ JUAN OSCAR DIAZ CARDON
e Apoyo Profesional de Apoyo

HENRY
Profesi
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