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1. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas cuestiones que, a juicio de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, han sido de la mayor significatividad en la auditoria a los Estados
Financieros, el Presupuesto y la Gestion, las cuales se ven reflejados en la
opinion que emite la Contraloria sobre estos, asi mismo, existen situaciones que
se describen a continuacion sobre hechos igualmente relevantes en esta
auditoria.

En Auditoria Financiera y de Gestion realizada a la Direccion de Transito de
Bucaramanga PVCFT 2023 para la vigencia 2022, se identificé que la DTB debe
hacer un trabajo minucioso en cuanto a la actualizacién de riesgos en cada uno
de los procesos, implementando una metodologia para la identificacion,
valoracion y mitigacion del riesgo que responda con el disefio de controles
efectivos para garantizar los resultados de la gestion, toda vez que se evidencio
que existen riesgos que a pesar de estar identificados por la entidad, los
controles estan siendo efectivos; Por otra parte es de gran relevancia la
actualizacion de procedimientos, depuracion de las cuentas por cobrar, la gestion
de cobro de sus servicios, siendo este el servicio de su mision institucional.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

CARLOS ENRIQUE BUENO CADENA
Director General

Direccion de Transito de Bucaramanga
Director@transitobucaramanga.gov.co;
controlinterno@transitobucaramanga.gov.co
Ciudad

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestién No. No. 004 - 2023 a la
Direccion de Transito de Bucaramanga.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2019, en consonancia con el articulo 4 del Decreto 403 de
2020, practicO Auditoria Financiera y de Gestion a la Direccion de Transito de
Bucaramanga, para la vigencia 2022, los cuales comprenden el Estado de
Situacién Financiera, el Estado de Resultados, Estado de cambios en el
patrimonio, Estado de flujos de efectivo y las notas, asi mismo se realiz
auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Resolucion No. 0164 del 11 de noviembre de 2022,
este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados financieros, la
opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y del
gasto.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Direccion de Transito
de Bucaramanga, a través del Informe Preliminar, otorgando el plazo establecido
para que la entidad emitiera respuesta.

2.1 Sujeto de Control y Responsabilidad

La Direccion de Transito de Bucaramanga, es responsable de la preparacion y
presentacion de los estados financieros y cifras presupuestales, de conformidad
con el marco de informacion financiera aplicable en cada caso, ademas es

responsable de establecer el Control Interno necesario que permita que toda la
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informacion reportada a la Contraloria Municipal de Bucaramanga, se encuentre
libre de incorrecciones materiales debida a fraude o error.

2.2 Responsabilidad de la Contraloria Municipal de Bucaramanga

La responsabilidad de la Contraloria es obtener una seguridad razonable de que
los Estados Financieros y el Presupuesto estén libres de errores materiales, ya
sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los
marcos de informacioén financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre el
Control Fiscal Interno. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero
no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre
detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirié6 acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran
documentados en los papeles de trabajo debidamente adaptados por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, los cuales reposan en los archivos del
ente de control.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda
la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

e Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
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financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del
control interno.

¢ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

e Evalla la adecuacidon de las politicas contables aplicadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables y la correspondiente
informacion revelada por la direccion.

e Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

2.3 OBJETIVOS
2.3.1 Objetivo General

Proferir un dictamen integral que permita determinar si los Estados Financieros y
el Presupuesto de la Direccion de Transito de Bucaramanga reflejan
razonablemente los resultados, y si la gestidén fiscal aplicd los Principios de
Economia, Eficiencia y Eficacia, informando sobre la adecuada utilizacion de los
recursos publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en
beneficio de la comunidad de Bucaramanga, determinando el FENECIMIENTO
DE LA CUENTA, mediante la opinién a los Estados Financieros, Opinion al
Presupuesto y el Concepto sobre la gestion de la Inversion y del gasto.

2.3.2 Objetivos especificos
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e [EXxpresar una opinion, sobre si los estados financieros o cifras financieras
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
el sistema de informacion financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

e Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en
cuenta la normatividad aplicable para el sujeto de control y en caso que
apligue evaluar las reservas presupuestales.

e Revisar si existen vigencias futuras y su trdmite se encuentre conforme a

la normatividad del Sujeto de Control.

Revisar el comportamiento de la deuda publica.

Evaluar el control interno contable y expresar un concepto

Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto

Evaluar la creacion de fiducias y su manejo

Revisar la gestion Contractual
o Régimen contractual

Manual de Contratacion

Cuantias de contratacion

Presupuestos de contratacion, expresado en SMMLV

Verificar que la necesidad contractual este incluida en el Plan Anual

de Adquisiciones o Plan de Compras, y que la necesidad haga

parte de un proyecto indicando el Programa o Subprograma
relacionado con el Plan de Desarrollo Vigente.
o Que el plazo no viole el Principio de Anualidad, caso contrario que
se encuentre respaldado con vigencias futuras ordinarias o
excepcional.
o Qué el objeto del gasto presupuestal sea consonante con el objeto
contractual (Principio de Especializacion)
o Que se encuentre publicado en SECOP y SIA OBSERVA.
o Informes de supervision indiquen la realidad del cumplimiento (Se
encuentren sustentados).
o Verificar la pertinencia y justificacion de las adicciones.
o Verificar liquidacion.
o Si se evidencia incumplimiento, verificar aplicacion de garantias.

e Revisar la gestion de proyectos

e Revisar la gestion de la inversion ambiental

e Pronunciamiento sobre Planes de Mejoramiento de auditorias anteriores

0O O O O
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o Verificar la oportunidad, suficiencia y calidad de la rendicion de la cuenta
presentada por la Entidad a la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

e Ser insumo para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal
consolidada.

e Revisar el cumplimiento y veracidad de reportes del FURAG (Control
Interno y Planeacion Municipal).

e Revisar el comportamiento de los recursos recibidos por licencias de
construccion y compensaciones por derechos de parqueaderos.

e Revisar el cumplimiento y veracidad del reporte ITA.

e Revisar el cumplimiento de la Ley de Cuotas.

Revisar cumplimiento del PGA de Control Interno, confrontarlo con los

informes de auditorias internas.

Revisar y conceptuar sobre el proceso de cobros coactivos.

Revisar y conceptuar sobre el proceso de ejecuciones fiscales.

Verificar el cumplimiento del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Verificar el cumplimiento del Plan de Accidn de la vigencia.

Revisar la coherencia de los reportes de Gastos de Austeridad.

2.4 OPINION FINANCIERA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga ha auditado los Estados Financieros
de la Direccién de Transito de Bucaramanga, que comprenden el Balance
General, Estado de actividad financiera, econdémica, social y ambiental a 31 de
diciembre de 2022, asi como las notas explicativas de los estados financieros
gue incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, emite una opinion NEGATIVA a los
estados financieros, ya que presenta Incertidumbre la cartera por cobrar a 31 de
diciembre de 2022, los cuales dieron origen para emitir este tipo de opinion.

[ OPINION ESTADOS FINANCIEROS ]

NEGATIVA

Fuente: Resultado PT 12_Matriz Evaluacién Gestién Fiscal

FUNDAMENTOS DE LA OPINION
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La opinién es dada por el Equipo Auditor una vez revisado el conjunto de los
estados financieros, los cuales generan incertidumbre, al cierre de la vigencia
auditada en especial en la cuenta contable de Cartera, asi mismo, la opinion esta
fundada en el diligenciamiento del Papel de Trabajo PT12 de la Auditoria
Financiera y de Gestion, el cual arroja la opinidon a los Estados Financieros, asi
como el trabajo de campo realizado por parte del equipo auditor.

2.4.1 OPINION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

La evaluacion del Control Interno Contable en la entidad le corresponde al jefe
de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, quien debe realizarla
con criterio de independencia de conformidad con lo establecido a través del
Manual Técnico del Modelo Estdandar de Control Interno, para el Estado
Colombiano MECI 2014, adoptado mediante Decreto 943 de 2014, expedido por
el Departamento Administrativo de la Funcién Pdudblica y actualmente la
resolucion 193 de 2016 expedida por la CGN “No obstante, es imperioso
recalcar en la obligacion del Control Interno de la Direccion de Transito de
Bucaramanga, tomar decisiones drasticas en el seguimiento de los temas
referentes al saneamiento de la cartera de la entidad, la cual se encuentra
condicionada en los planes de mejoramiento suscritos ante la Contraloria
Municipal de Bucaramanga.

La ley 716 de 2001 establece la obligatoriedad por parte de las entidades
publicas de adelantar gestiones administrativas necesarias para depurar la
informacion contable, por lo que se desarroll6 por parte de la Contaduria General
de la Nacion para determinar el estado del control interno contable de las
entidades publicas, los procedimientos para la evaluacion y presentacion de
informes anuales mediante la Resolucién 193 de 2016.

Lo anterior, establece las caracteristicas de relevancia y comprensibilidad de la
informacion que genera el Sistema de Contabilidad de cada entidad u organismo
del sector publico, donde se ve afectada por la efectividad de sus sistemas de
control interno y en por el control interno contable. Asi las cosas, en el transcurso
de esta Auditoria se evidencié por medio de la Contaduria General de la
Nacién aplicativo CHIP que la DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA present6 este informe con corte a 31 de diciembre de 2022.

Por lo tanto, es importante mencionar que la Direccibn de Transito de

Bucaramanga, por medio de la Oficina de Control Interno llevd a cabo un
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Informe para la Vigencia 2022, en el cual, identifico las fortalezas y debilidades
respecto a la informacion contable. Dicho informe, generd una calificacion del
Control Interno Contable que presenta un estado EFICIENTE con un porcentaje
de 4.39 de desarrollo segun cuestionario diligenciado de acuerdo a los
parametros la Contaduria General de la Nacion.

Cabe anotar por parte del Equipo Auditor que para realizar la presente Auditoria
a la Direccién de Transito de Bucaramanga se tom6 como insumo el informe
publicado en péagina de la Contaduria General de la Nacion y el proceso
Auditor realizado por parte de la Contraloria de Bucaramanga.
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2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO

Con base en el Estatuto Organico de Presupuesto, Decreto Municipal 076 de
2005, Decreto 111 de 1996 y demas fuentes de criterio aplicadas, la Contraloria
Municipal de Bucaramanga ha auditado el sistema y resultados presupuestales
de la vigencia 2022, que comprende:

e Presupuesto aprobado.
e Acto Administrativo de liquidacion anual del presupuesto

e Ejecuciéon de los gastos o ley de apropiaciones detallados segun el Acto
de liquidacion anual del presupuesto, presentando la cantidad apropiada
inicialmente, sus modificaciones y el presupuesto definitivo, certificados de
disponibilidad, registros presupuestales, obligaciones y pagos.
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e Rezago presupuestal: Constitucibn de cuentas por pagar, reservas
presupuestales y vigencias expiradas.

e Verificacibn que las reservas presupuestales de la vigencia
inmediatamente anterior cuenten con la respectiva autorizacion de
vigencias futuras ordinarias o excepcionales o justificando las excepciones
normativas por fuerza mayor o casos fortuitos.

e Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit presupuestal resultante. (Recaudos efectivos -
COmpromisos).

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, emite una opinion LIMPIA, al
presupuesto de la Direccion de Transito de Bucaramanga, toda vez que se
evidencio que dio cumplimiento a las normas reguladas en materia presupuestal.

[ OPINION PRESUPUESTAL ]
L":‘I’;mrzs:: Ejecucién | | ,MPIO O SIN SALVEDADES LIMPIO O SIN
|nforrgne de Ejecucion OPINION CONSOLIDADA
i LIMPIO O SIN SALVEDADES SALVEDADES

Fuente: Papel de Trabajo PT 12 AF Matriz de evaluacion Gestion Fiscal

2.6Concepto sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto

GESTION DE PLAN
ESTRATEGICO
GESTIONDELA | CORPORATIVO O 20%
INVERSION Y DEL INSTITUCIONAL 95,6% 100,0% 19,6%
GASTO -
c OEEFSQ/TAL?TNU AL 20% 88,9% 84,6% 17,4%

CONCEPTO GESTION
INVERSION Y GASTO

23,3%

Fuente: Evaluacién Matriz PT-12 AF

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, emite concepto FAVORABLE sobre
la Gestion de la inversion y del gasto, para la vigencia 2022, la cual esta
sustentada en los resultados obtenidos en la fase de ejecucién y en la evaluacion
de los Elementos de la Inversion, operacion y funcionamiento, Gestion
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contractual y Recepcion de bienes y servicios, considerados en la Resolucion
0164 de 2022, expedida por la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Fundamento del Concepto

Se verificoO la gestion de la inversion y del gasto, se tom6 como base el
presupuesto de la vigencia 2022, por medio de la Resolucion 531 del 30 de
diciembre de 2021 liquida el Presupuesto de Ingresos y Gastos, para la vigencia
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2022.

Se evidencio, que para la vigencia 2022 se estipulé un presupuesto por valor de
$35,405,267,391, para lo cual se realizo todas las actividades necesarias para
garantizar el cumplimiento de todas las etapas de Programacion, Elaboracion,
Presentacion y Aprobacién del presupuesto para la vigencia 2022.

El Equipo Auditor practicé estudio y evaluacién a la Gestién de la Inversion y el
Gasto en concordancia con las normas internacionales legalmente aceptadas en
Colombia.

En cuanto a la ejecucion del gasto, con base en la muestra contractual auditada
se puede conceptuar que estan armonizados con los proyectos de inversion y se
hizo un uso eficaz de los recursos para la vigencia auditada.

2.7 Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria Municipal de Bucaramanga evalué los riesgos vy
controles establecidos por la Direccion de Transito de Bucaramanga, conforme a
los pardmetros mencionados en la Resolucion No. 0164 de 2022.

Para llevar a cabo la evaluacion al Control Fiscal Interno, el Equipo Auditor
diligenci6 el Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de riesgos y controles, en el cual
se consignaron los riesgos mas relevantes identificados en la fase de planeacion
en concordancia con los objetivos definidos en el memorando de asignacion, los
cuales se resumen a continuacion:

RIESGOS IDENTIFICADOS

1 Incertidumbre de la cartera de vigencias anteriores y de dificil cobro de la
Direccion de Transito

2 Pagos de intereses moratorios, multas y sanciones
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Presentacion inadecuada de estados financieros por clasificacion de
cuentas por cobrar

SN

No hay enlace del software MOVILIZA donde se maneja ingreso a patios
de vehiculos con él con el software SX-ADVANCE sistema financiero

Constitucion de reservas presupuestales

Descuentos que superan el 50% en la nomina de empleados

Incluir en la programacién presupuestal de ingresos el porte de placas

(N[O |On

Deficiente gestion en el desembargo de cuentas bancarias de bancos
BBVA, Davivienda, banco popular y agrario por parte de oficina juridica

Posibilidad de incumplir en la publicacién de los informes de rendicion de
cuentas a los entes de control por el incumplimiento en la entrega de los
informes por las dependencias responsable y el desconocimiento del uso
de las plataformas.

10

Incumplimiento a los planes de mejoramientos que se suscriban ante la
contraloria municipal de Bucaramanga conforme lo emana la resolucion
164 de 2022

11

Incumplimiento a la normatividad vigente en relacion a la prescripcion de
comparendos.

12

Incumplimiento a la resolucion de cobro coactivo en relacion a las
gestiones realizadas de cobro persuasivo y coactivo.

Teniendo en cuenta, los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determiné un resultado INEFICIENTE y que la evaluacion a la
efectividad de los controles arrojo un resultado CON DEFICIENCIAS, el Equipo
Auditor teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracién establecida en el
articulo 62 de la Resolucion No. 0164 de 2022, expedida por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga:

Rangos de ponderacién CFlI
Del0al5 Efectivo
De>15a20 Con deficiencias

Emite un concepto sobre el Control Fiscal Interno de la Direccién de Transito de
Bucaramanga INEFECTIVO, dado que de acuerdo a los criterios establecidos
obtuvo una calificacién de 2 como se ilustra a continuacion:
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MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA

2.82

GESTION PRESUPUESTAL

2.74

Total General

2.78

CON DEFICIENCIAS

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO

2.0

CON DEFICIENCIAS

CON DEFICIENCIAS

INEFECTIVO

Fuente: Matriz Riesgos y Controles

En cuanto a la gestion del riesgo, la entidad territorial debe continuar realizando
la actualizacion de riesgos en cada uno de los procesos, implementando una
metodologia para la identificacion y valoracion del riesgo que garantice el disefio
de controles efectivos para garantizar los resultados de la gestion.

2.8 Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento

En la presente auditoria se evalud el cumplimiento al Plan de Mejoramiento que
se generé como resultado de la Auditoria Financiera y de Gestion N°004 - 2022

suscrito con la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Hallazgos Plan de Mejoramiento

Auditorias Realizadas Nro. Hallazgos Nro. Nro.
incluidos en el Hallazgos Hallazgos
plan de con acciones  con acciones
mejoramiento terminadas en ejecucién
Auditoria Financiera y de 8 8 0
Gestion No. 004- 2022
Total 8 8 0

Fuente: SIA Misional vigencia 2022

2.8.1 Resultados de la Evaluacién

En el papel de trabajo VFA-PT-003 Evaluacién Plan de Mejoramiento reposan en
su totalidad las conclusiones del Equipo Auditor frente a cada accion correctiva
propuesta por la Direccion de Transito de Bucaramanga.

En concordancia con lo establecido por la Contraloria Municipal de Bucaramanga
en el articulo 54 de la Resolucion No. 0164 de 2022 y teniendo en cuenta la
metodologia establecida, la evaluacién del Plan de Mejoramiento obtuvo una
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evaluacién es: NO CUMPLE.

Evaluacién Plan de Mejoramiento

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR

Calificacién Parcial

Ponderacién

Puntaje Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 68,8 0,80 55,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 75,00

Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

Fuente: Matriz Evaluacion Plan de Mejoramiento

2.9 Concepto sobre la Rendiciéon de la Cuenta

La Direccion de Transito de Bucaramanga, rindio la cuenta de la vigencia 2022,
dentro de los términos establecidos por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, a través de la Resolucién No. 0164 del 2022, por medio de la cual
se reglamenta la rendicién de la cuenta electrénica de los sujetos de control de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable, de
acuerdo, con una calificacion de 96.2.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE

VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100.0 1.0 100.00
Suficiencia (diligenciamiento total de 96.2 0.4 38.46
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 96.2 0.6 57.69

CUMPLIMIENTO REVISION EN SUICIENCIA Y CALIDAD DE LA CUENTA 96.2
CUMPLIMIENTO OPORTUNIDAD DE LA CUENTA 100.00
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Concepto oportunidad de la cuenta a emitir Favorable
Concepto suficiencia y calidad de la cuenta a emitir Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT 26-PF Rendicion y evaluacion de cuenta
2.10 Pronunciamiento sobre el Fenecimiento de la Cuenta Fiscal

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, como resultado de la Auditoria
Financiera y de Gestion adelantada, NO FENECE la cuenta rendida por DTB de
Bucaramanga, para la vigencia 2022, como resultado de la Opinion de la Gestion
Presupuestal y los Estados Financieros NEGATIVA y el concepto sobre la
gestién de la inversion y del gasto FAVORABLE, lo que arrojo una calificacion
consolidada de 58,1% como se observa en la siguiente matriz.

En concordancia con los principios de la Gestion Fiscal se emite concepto
Ineficaz con calificacion de 58.1%, Eficiente con calificacion de 100% vy
Economica de 84,6%.

Recordando que los conceptos emitidos se encuentran parametrizados en cada
matriz/papel de trabajo los cuales no permiten ser manipulados ni alteradas para
cambiar los porcentajes de ponderacion y sus resultados se dan segun se
encuentra configurada.
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CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

POHDERACI (FRINCIFIOS DE LA GESTION FISCAL| CALIFICACION COMCEPTO!
HACROFPROCESD PROCESD on FOR PROCESD SFIMION
EFIG“BL EFICIEMCIA EBOHOH&
OFIHION
EJECUGIAN DE FRESUPUESTAL
INGRESOS =X T 03 30,00
GESTION a8 L
FRESUFUESTAL Limpia mrin
Ivadadar
EJECUGIGN DE -
S B 30,00
P 30 100,052
SESTION
COHCERTO
FRESUFUES | &l GESTIOHDEFLAH SESTION
TAL ESTRATEGICO _ INFERSION T
GESTIONDELA | CoRFORATING O :
INVERSIOHYDEL | |qsTITUCIOHAL G, 100,03 19,6 ¥ 3
GASTO
GESTIAN
&3 82 b 17,
ST EI 20 X 6

TOTAL HACROFROGESD

SESTION FRESUPUESTAL Rl .6 9 198 0 24,63 .6 9 5% 1>
OPIHION
ESTADDS
FINAHCIEROS
b LM F3
S TION - ESTADOS FINANCIEROS fibit: ” y
L LFd
FIHAHCIERA Hayativa
TOTAL HACROFROCESD o .
GESTIOH FINAHCIERA Lo . .
TOTALES
TOTAL 148 [COHCEPTO DE GESTION e TeS.8s 1.8 2 EERES
FOHDERADG IHEFICAZ | EFICIENTE [COHOHIC
FEHECIHIEHTO HO SE FEHECE

2.11 Hallazgos de Auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron (20) hallazgos como se
relacionan a continuacion:

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR EN PESOS
1. Administrativas (Total) 20 N/A
2. Fiscales 1 $2.114.852.012
3. Disciplinarias 3 N/A
4. Penales 1 N/A
5. Sancionatorios 1 N/A

2.12 Plan de Mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, la Direccibn de Transito de
Bucaramanga debera elaborar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas
de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas
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que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga como resultado del proceso auditor que se describen en este
informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser presentado dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibo del informe presentado por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga al correo electronico:
jefeparticipacionciudadana@contraloriabga.gov.co,
auditorfiscall0O@contraloriabga.gov.co lo anterior, de acuerdo a lo establecido en
el articulos 45 y siguientes de la Resolucién 0164 de 2022.

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA:

Nombre Cargo Rol Firma
Gabbys Flérez ‘]?f? . _Oflcma . /
Delgado Vigilancia Fiscal Yy |Supervisora (ﬂa
Ambiental Ad-hoc
Lesly Yulieth . . Lider de
Navarro Gil Auditora Fiscal Auditoria jﬁ_

Zandry  Marisol | Profesional

Cardenas Arias | Universitaria Equipo Auditor (QWM«;
José Luis . , _ _
Calderon Duran Auditor Fiscal Equipo Auditor %

i Julianamrguesy.
Aura Juliana Auditora Fiscal Equipo Auditor

Marquez Uribe
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Yanina Liceth | Profesional . . A P
Bar6n Ordofiez | Universitaria Equipo Auditor TS
Jorge Ivan . . . . Y
Poveda Castro Auditor Fiscal Equipo Auditor 7 :
(./
Diana  Patricia | Profesional Eauino Auditor W
Duran Ortega Universitaria quip
) Profesional . . o
Elga Quijano Universitaria Equipo Auditor 4‘7‘747@«&/
:r\

Leydi Tatiana | Profesional Equino Auditor {j;ﬁ JJ\
Rengifo Lengerke | Universitaria quip i

s
Edward  JesUs | Profesional . . - A= /

. . . __S

Santos Gonzéles | Universitario Equipo Auditor Q_/)L Z
Jorge Andrés , , . . 2_
Zarate Auditor Fiscal Equipo Auditor Q szg
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3. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
3.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

El objetivo desarrollado en la auditoria para este Macroproceso, estd encaminadoa
expresar una opinion sobre la razonabilidad de los estados contables y conceptuar
sobre el sistema de Control Interno Contable, de conformidad con las normas y
principios de contabilidad, a través de pruebas de auditoria de controles y analiticas
de la informacion suministrada por la Direccién de Transito de Bucaramanga y la
rendicion de la cuenta anual consolidada para la vigencia 2022 y reportada en el
aplicativo SIA Contralorias software dispuesto por este Ente de Control.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA

2022 - 2021

(Cifras en pesos colombianos)

VIGENCIA ACTIVO PASIVO PATRIMONIO
2022 159.443.616.889 | 71.389.019.401 88.054.597.488
2021 159.428.233.871| 63.481.105.304 95.947.128.567
VARIACION ABSOLUTA 15.383.018 7.907.914.097 -7.892.531.079
VARIACION RELATIVA 0,01% 12,46% -8,23%

Elaboracion: equipo auditor

En la evaluacion realizada se cruzaron los saldos del balance de comprobaciéon al
maximo nivel contra los auxiliares contables registrados, se seleccion6 una muestra de
registros y se realizé seguimiento a las partidas para determinar la veracidad de los
saldos presentados, se verificd6 que cada una de las partidas registradas estuvieran
debidamente soportadas, con los actos administrativos y documentos soporte
pertinentes de reconocimiento pleno de los derechos y obligaciones, de igual forma se
verificaron los controles asociados a los riesgos, los cuales fueron identificados en las
pruebas de recorrido desarrolladas en la fase de planeacion de la auditoria.

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2022 de la Direccién de
Transito de Bucaramanga, se tomaron las cifras reportadas a través de la plataforma
SIA CONTRALORIA, en el formato FO1 — Catalogo de Cuentas, de la cuenta rendida,
estructura financiera de la vigencia 2022 — 2021.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y

VFA-MOD-AF-011

A CONTRALORIA AMBIENTAL
0 Municipal de Bucaramanga MODELO 10-AE INFORME DE éging 23 de
AUDITORIA FINANCIERA 239 Revision 1
ESTADO DE SITUACION FIANANCIERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2022
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA DICIEMBRE DICIEMBRE VARIACION VARIACION
PESOS COLOMBIANOS 2022 2021 ABSOLUTA RELATIVA
ACTIVO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 5.823.315.269 8.895.312.165 | -3.071.996.896 -34,54%
0 0 0 0,00%
CUENTAS POR COBRAR 37.715.893.249 | 45.207.939.032 | -7.492.045.783 -16,57%
::::;':;" de Servicios (Vigencia Actual y 70.342.872.272 | 83.010374.406( . ... -15,26%
INVENTARIOS 565.956.592 490.326.557 75.630.035 15,42%
ACTIVO CORRIENTE 44.105.165.110 | 54.593.577.754 10.488.412.645- -19,21%
CUENTAS POR COBRAR 56.000.357.567 | 45.045.518.029 | 10.954.839.538 24,32%
Prestacion de Servicios (Dificil Recaudo) 246.028.237.578 | 202.117.280.895 | 43.910.956.683 21,73%
Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar - - - 20.98%

(CR) 190.027.880.011 | 157.071.762.866 | 32.956.117.145 ’
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 52.327.214.569 | 52.459.257.426 -132.042.857 -0,25%
ACTIVO NO CORRIENTE 115.338.451.779 | 104.834.656.116 | 10.503.795.663 10,02%
TOTAL, ACTIVO 159.443.616.889 | 159.428.233.871 15.383.019 0,01%

PASIVO

CUENTAS POR PAGAR 2.691.672.493 3.028.165.815 -336.493.321 -11,11%
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 2.524.903.681 2.592.380.723 -67.477.042 -2,60%
Beneficios a los Empleados a Corto Plazo 2.524.903.681 2.592.380.723 -67.477.042 -2,60%
PASIVO CORRIENTE 5.301.143.209 5.765.874.170 -464.730.960 -8,06%
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 63.650.438.702 | 55.813.163.442 | 7.837.275.260 14,04%
Beneficios Post empleo 63.650.438.702 | 55.813.163.442 | 7.837.275.260 14,04%
PROVISIONES 2.437.437.490 1.902.067.692 535.369.798 28,15%
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Litigios y Demandas 2.437.437.490 |  1.902.067.692 535.369.798 28,15%
PASIVO NO CORRIENTE 66.087.876.192 | 57.715.231.134 | 8.372.645.058 14,51%
TOTAL, PASIVO 71.389.019.401 | 63.481.105.303 | 7.907.914.098 12,46%
PATRIMONIO
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 88.054.597.488 | 95.947.128.567 | -7.892.531.079 -8,23%
Otro resultado integral -17.612.869.084 | -8.417.583.429 | -9.195.285.655 109,24%
T T ——
Ganancias o Pérdidas por Planes de Beneficios | ;7 o5 gcq 04 | _g417.583.429 | -9.195.285.655 109,24%
a Empleados
TOTAL, PATRIMONIO 88.054.597.488 | 95.947.128.567 | -7.892.531.079 -8,23%
TOTAL, PASIVO Y PATRIMONIO 159.443.616.889 | 159.428.233.871 15.383.019 0,01%
ACTIVO
Al finalizar la vigencia 2022, los Activos presentaron un saldo de

$159.443.616.889, de los cuales el 4% de los Activos corresponde al efectivo, el 59%
corresponde a Cuentas por Cobrar, el 0.4% a los inventarios, el 33% a las Propiedades,
Planta y Equipo, el 4% a los bienes de uso publico y el 0.3% a los otros activos. Dichos
activos presentan una variacion del 0.01% con respecto a la vigencia anterior, y en la
cual no se evidencian cambios significativos en los periodos de comparacion.

Efectivo y equivalentes al efectivo: refleja una disminucion por valor de $3.071.996.896
equivalente al -34.54% al comparar los valores a diciembre 31 de 2022 con la vigencia
2021, principalmente por la ejecucion de los recursos recibidos por parte del Municipio
de Bucaramanga para gastos de inversion, por otra parte, la Direccion de Transito dejo
de recaudar el derecho de porte de placa en la vigencia 2022 lo cual hizo que
disminuyera el ingreso por este concepto.

Cuentas por Cobrar: Al cierre de la vigencia 2022, esta cuenta presenta un incremento
de 3.462.793.755 y una variacion relativa del 4% comparada con la vigencia anterior.

VARIACION VARIACION
CONCEPTO 2022 2021 ABSOLUTA RELATIVA
CUENTAS POR COBRAR 90.253.457.061 3.462.793.755 4%

93.716.250.816

Prestacion servicios (Vigencia actual y

) -12.667.502.134
anterior)

-15%

70.342.872.272 83.010.374.406

Prestacion servicios (dificil recaudo) 202.117.280.895 | 43.910.956.683 22%
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246.028.237.578

Otras cuentas por cobrar

140.476.481 22.669.003

117.807.478 520%

Partidas conciliatorias

1.489.100 15.564.678

14.075.578 -90%

Deterioro Otras cuentas por cobrar

222.796.824.615 | - 194.912.431.921

-27.884.392.694 14%

Fuente: DTB 2022

De acuerdo con la politica de gestidon de las cuentas por cobrar, a través de la
Resolucion 180 de Mayo 9 de 2018 y sus modificaciones, la cual actualiza el
reglamento interno de cartera de la Direccion de Transito de Bucaramanga, se
establece como finalidad, orientar el trdmite a seguir en las actuaciones
administrativa y procesales que se llevan a cabo para el proceso cobro que
realizala entidad, con el fin de obtener el recaudo de las obligaciones liquidadas
a su favor, bien sea de tipo persuasivo o coactivo.

Cuentas por cobrar a corto plazo

Prestacion de Servicios (Vigencia Actual y Vigencia Anterior)
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DESCRIPCION

CORTE VIGENCIA 2022, CORTE VIGE NCIA 2021

VARIACION

SALDO
CORRIENTE

SALDONO
CORRIENTE

SALDO
CORRIENTE

SALDONO

CONCEPTO CORRIE NTE

SALDO FINAL SALDOFINAL

TOT AL VIGACTUAL Y ANTERIOR T0,342,872,27L0 0.0 70,342,872,272.0 | 83,010,3T4406.0 0.0 | 83,010,374,406.0 | (12,667,502,134.0)
PRESTACION DE SERVICIOS 14,821,710,655.0 0.0 14,821,710,655.0 | 17,033,162402.0 0.0 | 17,033,162,402.0 | (2,21L451,747.0)
Servicins de Trame¥o Vigencia Actinl

Acuendo de pago 301660 451.0 00 301,660.451.0 95397560.0 00 95397960.0 206262 491.0
Costas 6,193 600.0 00 6,193 600.0 213.500.0 00 213500.0 5.980,100.0
Gruas 96,144 620.0 0.0 96,144, 620.0 T4.935500.0 00 T4.935,500.0 21209,120.0
Infraccionss 8, 840343 021.0 0.0 9.840345,021.0 10,060272256.0 00 10,060272256.0 219827 235.0)
Interases Noratorios 418716.843.0 00 418716, 843.0 340, 110,086.0 00 340,110,086.0 78,606.757.0
Parqueadero 4 158650.120.0 00 4158650,120.0 2101 47500.0 00 2100,747.500.0 2056902 620.0
Portz de placa 0.0 0.0 0.0 4360 485,600.0 00 4360485600.0 (4,360,485 600.0)
PRESTACION DE SERVICIOS 55,521,161,617.0 0.0 55511,16L,617.0 | 65977,212,004.0 0.0 | 65,977.212,004.0 | (10,456,050,387.0)
Servicins de Tram¥o Vigencia Anterior

Acuendo de pago 187708370 00 19.770.837.0 33,788561.0 00 33,788961.0 (14,018, 124.0)
Costas 675915 400.0 0.0 673915,400.0 381610.0 00 38L610.0 675,033,790.0
Gruas 143,676, 730.0 0.0 143 676,730.0 193,733,860.0 00 193,733.860.0 (30,057,130.0)
Infraccionss 19,396,431 762.0 00 19396431, 762.0 24374093323.0 00 243740933280 (4,977,661 .566.0)
Interases Noratorios 4 206407 693.0 00 4206407 693.0 5347 4T7065.0 00 S34TATIR.0 (1,141,069 367.0)
Parqueadero 24352355, 790.0 00 24352355, 790.0 30,168,636320.0 00 30,168,636320.0 (5,816,280 5300)|
Partz de placa 6,726,603 400.0 0.0 6,726,603,400.0 5,838,600.860.0 00 3,838,600.860.0 868,002,540.0 |

Fuente: DTB — Contabilidad

Estas cuentas por cobrar presentan un saldo de $70.342.872.272 para el afio 2022,
observandose una disminucion del 15.3% dicho saldo corresponde a la cartera por cobrar
clasificada en vigencia actual y vigencia anterior, por concepto de prestacion de servicios
inherentes al objeto de cometido estatal de la Direccibn de Transito, los rubros mas
representativos corresponden a infracciones y parqueadero. La vigencia actual prestacion
de servicios presenta una disminucion del 13% equivalente a $2.211.451.474, donde las
cuentas mas representativas son Parqueadero con un incremento de $2.056.902.620 y el
porte de placa con una disminucién del 100%.

La vigencia anterior presenta una disminucion del 15.8% equivalente a
$10.456.050.387, reflejadas en las cuentas de infracciones, intereses moratorios y
parqueadero.
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Cuentas por cobrar de dificil recaudo:

DESCRIPCION CORTE VIGENCIA 2022 CORTE VIGENCIA 2021

VARIACION

SALDO SALDO NO SALDO SALDO NO
CONCEFTO CORRIENTE| CORRIENTE SALDOFINAL CORRIENTE| CORRIENTE SALDOFINAL

oo TR LUBRARDIFLE 00| 246028,237578.0 | 246,028,237578.0 0.0 | 202,117,280,895.0 | 202,117,280,895.0 | 43910,956,683.0
Acuerdo de pago 00 667127810 687127810 00 95,197,001.0 E1700L0 | (264842200)
Costas 00 19BMLIB0 19330411280 00| 1204044080 1204044480 7126366800
Grus 00 4185640680 4185640680 00| 00700 300757100 984083580
Infracciones 00 4948L6978120 494816978120 00 422088168960 422988168960 7828809160
Intereses Moratorios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Parqueaero 00| 1958638066700 1858638866790 00 150282583000 1502825483600 355813383190
Porte de placa 00| 8223100 82623351100 00 79002384800 79002384800 320966300

Fuente: Direccidn de Tréansito — Contabilidad 2022

Esta cuenta refleja un saldo de $ 246.028.237.578, el cual representa el valor de la
cartera por cobrar que ha sido clasificada como de dificil recaudo, en razén a que, en
cumplimiento con los procedimientos para obtener los beneficios econdémicos de estos
derechos, no ha sido posible para la entidad la recuperacion de estos. Las partidas mas
significativas corresponden a infracciones, parqueadero y porte de placa. Por otra parte,
las Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo presenta un aumento con respecto a la
vigencia anterior de $43.910.956.683 equivalente al 22%, representadas
significativamente en infracciones con un 17% y parqueadero con un 24%,
observandose una incertidumbre en esta cuenta.

El concepto de cartera de intereses de comparendos se encuentra evidenciado en las
cuentas de orden deudoras, por valor total de $59.712.861.669.

Resumen de cartera a 31 de diciembre de 2022, segun informe emitido por el area de
sistemas:
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DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BUCARAMANGA
Informe de Cartera por edades adiciembre 31 de 2022
s VIGENCIA ACTUAL VIGENCIA ANTERIOR DIFICIL COBRO N —
ICANTIDAD| VALOR CANTIDAD VALOR ICANTIDAD VALOR

PORTE DE PLACA - |213.965 6.726.603.400 [350.364 8.262.335.110 | 14.988.938.510
INFRACCIONES 16.470 9.840.345.021 |35.803 19.396.431.762 (84.094 49.481.697.812 | 78.718.474.595
GRUA 1.378 96.144.620 [2.151 143.676.730 |6.915 418.564.068 658.385.418
PARQUEADERO 1.392 4.158.650.120 |2.332 24.352.355.790 (7.278 185.863.886.679 | 214.374.892.589
ACUERDOS DEPAGO  |735 301.660.451 (13 19.770.837 299 68.712.781 390.144.069
COSTAS 196 6.193.600 [22.065 675.915.400 |76.108 1.933.041.128 2.615.150.128
Ic'\gl\E/liE:::NDos 16.381 418.716.843 (35.803 4.206.407.698 |84.094 59.712.861.669 | 64.337.986.210
TOTAL 14.821.710.655 55.521.161.617 305.741.099.247 | 376.083.971.519

Fuente: DTB 2022

Otras Cuentas por Cobrar: Esta cuenta refleja un saldo de $141.965.581, el cual
representa el valor de los derechos de cobro de la entidad por concepto de
operaciones diferentes a las enunciadas en las cuentas anteriores,
principalmente por concepto de embargos y partidas conciliatorias. Registro un
aumento del 271%.

CONCEPTO 2022 2021 VARIACION

OTRAS CUENTAS POR COBRAR 141,965,581.00 38,233,681.00 103,731,900.00
Qtras cuentas por cobrar 140476481.00 22/669,003.00 117807 478.00
Partidas Conciliatorias 1489,100.00 15,564,678.00 -14075578.00

Fuente: DTB 2022

HALLAZGO No. 01 — ADMINISTRATIVO. FALTA DE GESTION EN LAS

CUENTAS BANCARIAS EMBARGADAS DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA (OBSERVACION No. 01).

El Equipo Auditor evidencio que en los Estados Financieros se refleja un valor
significativo en la partida de otras cuentas por cobrar, en la cual se encuentran
unos embargos en contra de la Direccion de Transito e Bucaramanga en las
siguientes cuentas bancarias:

RELACION DE EMBARGOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2022
DEMANDANTE FECHA No. CUENTA | TIPOCUENTA| ENTIDAD VALOR

RAUL ALVARADO VEGA 29/08/2018| 460010132895 Ahorros Agrario | $10,000,000.00
RAUL ALVARADO VEGA 18/03/2019| 110480011279 Corriente Popular | $ 10,000,000.00
PORVENIR Juzgado Tercero Laboral del Circito con 11/03/2022| 460010132895 Ahorros Agrario | $39,208,827.00
Rad 680013105003.2021-505-02 por vr de $39.208.827

PORVENIR Juzgado Tercero Laboral del Gircuito con 8/03/2022| 13073611751 Corriente BBVA  [$39,208,827.00
Rad 680013105003.2021-505-02 por vr de $39.208.827

- 5

PORVENIR sugado Tercd Lk N7 (3290 FASE TS0 Ay | BRI OMAC o ( btnl FGa%.627.00
Rad 680013105003. R 0, H =9 L22ND 777
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Anexo 1: Certificacion expedida por la tesorera de le entidad de las cuentas bancarias que se encuentran embargadas a 31
de diciembre de 2022.

Asi las cosas, se evidencia la falta de aplicacion Resolucion 193 de 2016 emitida
por la Contaduria General de la Nacién, en su numeral “3.2.15. Depuracion
contable permanente y sostenible... Las entidades cuya informacion financiera
no refleje su realidad econdmica deberdn adelantar las gestiones administrativas
para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de
forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes
para depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion. “

Lo anterior evidencia que la Direccion de Transito de Bucaramanga no realizo
gestién juridica para la recuperacién de dichos recursos a 31 de diciembre de
2022, lo anterior por desconocimiento de normas, falta de supervision y
seguimiento, inadvertencia del problema, control interno deficiente (controles,
procedimientos, manuales) y falta de coordinacién y comunicacion entre areas.

Ahora, la Direccion de Transito de Bucaramanga al no contar con unos Estados
Financieros que muestren la realidad de la entidad, genera incertidumbre sobre la
gestion de la entidad, posible pérdida de recursos, incremento de costos, pérdida
de credibilidad institucional, pérdidas de ingresos potenciales, gastos indebidos,
demandas y falta de planeacion.

Lo anterior va en contravia del régimen de la Contabilidad Publica, motivo por el
cual el equipo auditor considera que se configura una Observacion
Administrativa.

Deterioro acumulado de Cuentas por cobrar:

El deterioro correspondera al exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar
con respecto al valor presente de sus flujos de efectivo futuros estimados de la
misma. La entidad para las cuentas por cobrar individualmente significativas
evaluo la existencia de indicios de deterioro de manera individual, y para aquellas que
no son individualmente significativas lo realiz6 de manera colectiva. Para realizar este
procedimiento se tomo referencia lo siguientes aspectos:
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La cartera en mora o la que presenta incumplimiento en sus pagos;

e ElI comportamiento de pago de los contribuyentes e infractores de manera
detallada para aquellos que tuvieran caracteristicas similares dependiendo del

tipo de renta 0 multa y;

e La antigiedad de la cartera.

Con base en este analisis, se determind el porcentaje de la probabilidad de recuperacion
de los flujos futuros, los cuales se describen a continuacion:

ALTO 80% 20%
MEDIO 50% 50%
BAJO 20% 80%

De acuerdo con lo anterior, se estima que el deterioro para estos impuestos esta
determinado por el tipo de riesgo: para un riesgo alto, la probabilidad de recuperacion de
los recursos es del 20%; para un riesgo medio, la probabilidad de recuperacion de los
recursos es del 50% y para un riesgo bajo, la probabilidad de recuperacion de los
recursos es del 80%. A continuacion, se detalla la determinacion de la pérdida de valor

por deterioro:
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DETERIORO ACUMULADO 2022 COMPARATIVO DETERIORO 2022-2021

(+) DETERIORO () REVERSION DE
CONCEPTO SALDD G/ APLICADO ENLA | DETERIORO EN LA SABDIARAL SALDO FINAL 2022 [SALDO FINAL 2021, VARIACION
2022 VIGENCIA VIGENCIA 2022

TOTAL VIGENCIA ACTUAL,
ANTERIOR Y DIFICIL COBRO
SERVICIOS DE TRANSITO VIGENCIA

37,840,669,054.6 | 1,598,840,589.0 | 6,670,565,039.5 = 32,768,944,604.0 = 32,768,944,604.0 |  37,840,669,054.6 (5,071,724,450.5)

3,829,160,540.8 727,206,841.0 980,264,204.5 | 3,576,103,177.24 |  3576,103,177.24 |  3,829,160,540.78 (253,057,363.5)

ACTUAL

Deteroro Acterdo de pago 214460530 51.336969.0 00 727880220 727830220 214460530 513369690

Deterioro Costas 79960 14463630 00 14943500 14943590 79960 14463630

Deteroro Gruas 168459655 63512950 00 231972605 231972605 168459655 63512950

Deteroro Infracciones 261611529 1126142920 00 2325849 207425849 22616115929 1126142920

Deterioro Intereses Moratorios 76458857.0 245669060 00 1000257630 1000257630 76458857.0 245669060

Deterioro Parqueadero MABEN9 | S0L060 00 10083768679 10033768679 4858119 5308910160

Deteroro Port de placa 9802642045 00 9802642045 00 00 9802642045 (9802642045)
iﬁ?gﬂgs DE TRANSITO VIGENCIA | 3 411 6085138 | 671,6337480 | 56903008350 | 20,192841426.79 2919284142679 340115085138 |  (4,818,667,087.0)
Deteroro Acterdo de pago 174183405 00 70229000 10395405 10395405 174183405 (70229000)
Deterioro Costas a1 3495880 00 3553940611 3653940611 1544731 3549395680

Deteroro Gruas 998705557 00 2258110 5547047 5547047 998705557 (243258110)
Deteroro Infracciones 125649395835 00| 23663605160 101985790575 1010BSTO06TS| 125649395835 (23663605160)
Deterioro Intereses Moratorios 27566451540 00| 490020 2211715150 2217151250 27566451540 (544930029.0)
Deterioro Parqueadero 155520489557 00| 27M7®LSI0|  12EMITIET|  LBMIIAGT|  I15I2M8957|  (27ATSLSI0)
Deteroro Porte de placa 00814514 5166941600 00  356856114| 35682561140 302013145140 51669416000

SERVICIOS DE DIFICIL RECAUDO | 157,071,762,865.96 32977,025.217.00 | 20,908,072.00 |190,027.880,010.95 | 190,027,880,010.96 | 157,071,762,865.96 | 32,956,117,145.00

Deterioro Acuerdo de pago 73980,614.7 0.0 20,908,072.0 53072542.7 53072542.7 73980614.7 (20,908,072.0)
Deterioro Costas MBAIS0B50 | 5446318560 00| 14806010 14330469410 9484150850 544631.856.0

Deterioro Gruas BTA0074 | TASSOSILO 00 WS84 PS84 287410074 745505110

Deteroro Infracciones RETLTABOE | 5HUTIETALO 00 828723916 382187920916  328TLISA06 53470374010

Deterioro Intereses Moratorios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Deterioro Parqueadero 1167893447522 | 267686496630 00 3579044152 1435579944152 116789347522 2676496630

Deteroro Porte de placa 61305264161 | 2421557860 00 6mewA21|  6mLsRARI| 61395264161 240,155,786.0

Esta cuenta refleja un saldo de $222.796.824.615 el cual representa el valor del
deterioro acumulado aplicado a la cartera de le entidad, el cual esta clasificado en
vigencia actual, vigencia anterior y dificil cobro. Para dicho célculo es importante
mencionar que se tuvo en cuenta la tasa de interés de los TES del Banco de la
Republica la cual finalizo para el afio 2022 en 5,4% y la estimacién contable establecida
en el manual de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Direccién de Transito de Bucaramanga respecto al embargo de las cuentas
realizo gestion desde la subdireccion financiera ante la Oficina Jefe Juridica y de
esta ultima ante las instancias correspondientes de la siguiente manera:

Subdireccién financiera:

Desde la Tesoreria se adelantaron las gestiones informando al area juridica
sobre los embargos aplicados a las diferentes cuentas de la Direccidén de Transito
de Bucaramanga y solicitando los diferentes soportes que permitieran bajar
dichos valores. Se anexan oficios enviados al area juridica, donde se evidencia
gue no solo durante 2022 sino desde antes, (desde 2019), se han realizado las
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gestiones para que el area juridica hiciera lo de su competencia para asi lograr
subsanar dicha situacion.

Adjunto soporte de los memorandos enviados al area juridica:

1. Memorando 081 de diciembre 21 de 2021, donde se reitera y se solicita
gestibn sobre las cuentas que se encuentran embargadas, ademas de hacer
referencia que desde 2019 se ha solicitado gestion sobre dicha situacion.

2. Memorando de abril 20 de 2022 donde una vez se recibié notificacion de los
dineros embargados se reporto6 a la Oficina Juridica para lo de su competencia.

3. Memorando 054 de Julio 12 de 2022 donde se reitera y se solicita gestién
sobre las cuentas que se encuentran embargadas. Ademas de hacer referencia
que desde 2019 se ha solicitado gestion sobre dicha situacion.

4. Memorando de fecha 27 de abril de 2023 del jefe de la Oficina Asesora
Juridica, donde da trazabilidad al proceso.

5. Impulso Procesal 68001310500320210050500, Memorial Electrénico
68001310500320210050500 y Memorial Reiterando por tercera ocasién solicitud
- Levantamiento de medidas cautelares

En conclusién y de conformidad con los soportes allegados tanto el area
financiera como el &rea juridica han realizado las gestiones ante las instancias
judiciales para gestionar los recursos embargados. El de mayor valor embargado
ha sido el de Porvenir y como se puede observar desde que se conocié el
proceso hasta la presente fecha se ha oficiado al juzgado sin que se haya
recibido respuesta alguna. Por lo tanto, no se puede afirmar que la Entidad no ha
realizado las gestiones de su competencia ya que existen los soportes que
evidencian las gestiones realizadas.

Oficina Jefe Asesora Juridica

Frente al proceso ejecutivo por cumplimiento de sentencia judicial por parte del
Juzgado primero administrativo del Circuito con ndamero de radicado
68001333300720150018400, promovido por el sefior RAUL ALVARADO, me
permito indicar lo siguiente:
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El 31 de octubre de 2016 mediante auto- decreta medida cautelar por valor de
$11.758.696.

El 19 de julio de 2018 teniendo en cuenta que la anterior suma no cubre el valor
de la obligacion se decreta una nueva medida cautelar por valor de $10.000.000.
lo cual fue aplicado por dos entidades financieras el Banco Popular y el Banco
agrario excediendo lo ordenado por el juez.

El 14 de noviembre de 2018 se emite auto ordena fraccionamiento de un titulo,
teniendo en cuenta que a pesar de los $11.758.696 se tenia un saldo insoluto por
el valor de $2.108.333,46, por lo cual la fraccién del titulo de la cuenta del banco
agrario embargada genero con el segundo decreto de la medida cautelar.

Teniendo en cuenta lo anterior, dicha medida genero dos titulos judiciales por
valor de $10.000.000, toda vez que la orden era solo por $10.000.000

Asi las cosas, me permito indicarles que la entidad tenia a favor un Titulo por el
valor de $7.891.366,57 el cual fue reclamado por el apoderado judicial de la DTB
el dia 16 de septiembre de 2021 y el ultimo titulo por el valor de $10.000.000 el
dia 21 de febrero de 2023.

En la actualidad no se encuentran embargadas dichas cuentas y los dineros
embargados se encuentran en poder de la DTB.

2. Frente al proceso Ejecutivo Laboral que se lleva a cabo en el Juzgado Tercero
Laboral del Circuito bajo radicado No. 680013105005-2021-00505-00 promovido
por Porvenir por el presunto no pago de obligaciones de la DTB — Seguridad
Social, me permito indicarles lo siguiente:

1. ElI 7 de marzo de 2022, la entidad se entera de la medida cautelar por
medio del correo electrénico enviado del Banco a la oficina de tesoreria.

2. ElI 9 de marzo de 2022, la oficina asesora juridica asigna abogado para
gue adelante las gestiones correspondientes.

3. El apoderado judicial remite memorial al Juzgado Tercero Laboral del
Circuito proceso bajo radicado No. 680013105005-2021-00505-00,
solicitando que se notifigue el mandamiento de pago y ajusté de la medida
cautelar teniendo en cuenta que estaba siendo excedida a lo decretado
por el juzgado.

4. No obstante, a lo anterior el 23 de marzo de 2022, se reitera solicitud al
Juzgado Tercero Laboral del Circuito.
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5. EI 27 de abril de 2022 se envia Memorial Reiterando por tercera ocasion
solicitud:
- Levantamiento de medidas cautelares
- Notificacion de Mandamiento de pago
- Expediente Digital

6. El 06 de mayo de 2022 se realiza reiteracion del memorial indicado
anteriormente.

7. ElI 20 de mayo de 2022 la parte ejecutante realiza la Notificaciones -
Enviamos Comunicaciones SAS notificaciones@enviamoscym.com.

8. El 26 de mayo de 2022 el Juzgado realiza la notificacion por conducta
concluyente a la DTB.

9. EI 06 de junio de 2022 se presenta Contestacion de la demanda en la cual
se presenta la excepcion de cobro de lo no debido y se solicita el
levantamiento de las medidas cautelares.

10. El 05 de julio de 2022 se solicita Impulso Procesal.

11. ElI 03 de marzo de 2023 se solicita nuevamente regulacién de la medida
cautelar.

12.El 17 de marzo de 2023 se allega un nuevo poder y se solicita regulacién
de la medida cautelar.

Teniendo en cuenta lo anterior es claro que la Direccion de Transito de
Bucaramanga ha realizado todas y cada una de la gestion juridica pertinente a 31
de diciembre de 2022, en busca de la normalizacién de las medidas cautelares
gue nos ocupa Yy recuperar los dineros embargados de manera excesiva en el
curso de los procesos judiciales.

Por lo anterior solicitamos respetuosamente, sea retirada esta observacién del
informe.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta emitida por Direccion de Transito de Bucaramanga, el
Equipo Auditor No Desvirtia la observacion, teniendo en cuenta la trazabilidad
enviada por la entidad, es evidente que la oficina de tesoreria ha realizado la
gestion y solicitud ante la oficina asesora juridica mediante los memorandos de
fecha 20 de abril de 2020 (demandante PORVENIR), memorando 054 de julio 12
de 2022, solicita nuevamente la gestion de la oficina juridica y reitera no

solamente que se desembargue lo de PORVENIR, sino alude al proceso de
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RAUL ALVARADO VEGA (embargos de los afios 2018 y 2019), dejando claro
gue el proceso aun no tiene respuesta y siguen los dineros retenidos.

Ahora bien, la oficina asesora juridica aporta soportes de correos electronicos
enviados al Juzgado Tercero Laboral del Circuito de fecha marzo 9, abril 27 y el
altimo correo de fecha 5 de julio de 2022, solicitando el levantamiento de la
medida cautelar de PORVENIR; evidenciado que, primero, no se realizd gestion
sobre el embargo de Raul Alvarado, segundo, que la ultima accién realizada por
la oficina asesora fue el 5 de julio, comprobando el descuido en el manejo de los
embargos, al no agotar todas las vias necesarias para desembargas las cuentas
bancarias de la Direccion de Transito de Bucaramanga.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor considera que esta observacion
se define como un Hallazgo Administrativo. De esta manera, la entidad debera
suscribir en el respectivo Plan de Mejoramiento las acciones correctivas que
subsanen lo evidenciado.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

Alcance del Hallazgo: Administrativo
Presuntos Responsables: Direccion de Transito de
Bucaramanga.

HALLAZGO N° 2- ADMINITRATIVO — DISCIPLINARIO — INCERTIDUMBRE
Y DEFICIENCIAS EN LA GESTION DE CARTERA (OBSERVACION No. 02).

CIFRAS DE CARTERA SEGUN INFORME DE SISTEMAS

DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BUCARAMANGA

Informe de Cartera por edades con corte a lafecha : 31/12/2022

VIGENCIA ACTUAL
CONCEPTO VIGENCIA ANTERIOR DIFICIL COBRO TOTAL CARTERA
CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR

6,726,603,400 350,364 $  8262,335,110
19,396,431,762 84,094 $ 49,481,697,812
GRUA 1,378 96,144,620 2,151 143,676,730 6,915 S 418,564,068 658,385,418
PARQUEADERO 1,392 4,158,650,120 2,332 24,352,355,790 7,278 $ 185,863,886,679 214,374,892,589

PORTE DE PLACA $ $ $
$ $ $
$ $ $
$ $ $
ACUERDOS DE PAGO 735 $ 301,660,451 13 $ 19,770,837 299 $ 68712781 S 390,144,069
$ $ $
$ $ $
$ $ $

INFRACCIONES 16,470

213,965

- 14,988,938,510
9,840,345,021 35,803

78,718,474,595

COSTAS 196 6,193,600 22,065 675,915,400 76,108 $ 1,933,041,128 2,615,150,128
INTERESES COMPARENDOS 16,381 418,716,843 35,803 4,206,407,698 84,094 $ 59,712,861,669 64,337,986,210
TOTAL 14,821,710,655 55,521,161,617 $ 305,741,099,247 376,083,971,519

CIFRAS DE CARTERA SEGUN ESTADOS FINANCIEROS
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RESUMEN DE CARTERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2022 SEGUN ESTADOS FINANCIEROS

UBICACION DESCRIPCION VALOR

El Equipo Auditor evidencia que por descuidos y por impericia en el manejo del sistema,
asi como inefectividad de los controles del mismo, se generan valores que no son reales
por concepto de parqueaderos, incrementando injustificadamente el rubro de CARTERA,
asi mismo toda vez que no existe un inventario real que desde la Guardia es dificil
reportar el nUmero exacto de los vehiculos, situacién preocupante toda vez que genera
incertidumbre sobre el inventario real y por ende el valor de la cartera por concepto de
parqueadero. A su vez se informa que el sistema no permite que desde la guardia se
genere un inventario de los vehiculos retenidos.

Lo anterior evidencia que la Direccion de Transito de Bucaramanga no cuenta con un
proceso de gestion y depuracién de cartera para unificar la informacién, con el objetivo
de tener un mismo valor en las cuentas por cobrar.

El Equipo Auditor frente a lo anterior, aprecia la existencia de items que son reiterativos
de vigencias anteriores por los mismos conceptos cuya sumatoria total equivale a
$376.083.971.519. Preocupa a la Contraloria Municipal de Bucaramanga, la debilidad
ylo carencia de controles efectivos en la gestion del cobro de estos recursos que
permitan obtener o generar liquidez.

De lo anterior se evidencia una posible Ausencia de capacitacion de los procesos
internos y de los principios contables como ideas fundamentales o0 mandatos de orden
superior, que se deben observar a fin de efectuar una adecuada gestion de cartera en
todas sus etapas. El manejo inadecuado para el cobro de cartera se ve reflejado en el
valor expresado en los Estados Financieros vigencia 2022 no expresando el cometido
econdmico y misional de la Direccién de Transito de Bucaramanga.

Lo anterior en contravia de la Resolucion 193 de 2016 y del Régimen de la contabilidad
Puablica. El no contar con unos Estados Financieros que muestren la realidad de la
entidad, genera incertidumbre sobre la gestion de la entidad, lo anterior va en contravia
de la Ley 1952 de 2019 articulos 38 numeral 1 y articulo 39 numeral 1 y el régimen de la
Contabilidad Publica.

Por lo anterior, el Grupo Auditor, considera una observacion Administrativa con presunto
alcance Disciplinario, al no gestionarse el saneamiento de CARTERA teniendo en
cuenta lo estipulado en la Resolucién 193 de 2016 y el articulo 39 de la Ley 1952 de
20109.
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Inventarios:

Al cierre de la vigencia 2022, esta cuenta refleja un incremento de 75.630.0350 que
corresponde al 15.42%, comparados con la vigencia anterior, de acuerdo con las
adquisiciones que la entidad requiere para el normal funcionamiento y cumplir con su

objeto misional.

VALOR
CONCEPTO 2022 2021 VARIACION

565,956,592.00| 490,326,557.00

INVENTARIOS
MATERIALES Y SUMINISTROS
Especies Venales
Materiales v suministros para controlvial
Materiales y summistros para CDA
Materiales v suministros para Sefialzacion
Medicamentos, elementos odontologicos, de laboratorio y
sani
Materiales para construccion, nstalacion, taller y labores
Utiles de eseritorio, oficina, dibujo y papeleria
Repuestos para maquinaria y equipos
Utensilios de uso domestico o personal
Otros elementos de consumo

Deterioro acumulado de nventarios (cr)
Especies Venales

Materiales y suministros para CDA
Materiales y suministros para Seiialzacion

578.513,606.53
367,744,949.53
17,656,726.00
46,931.00
114,017,540.00

7.658,840.00

0.00
18,036,695.00
27,084,400.00
15,876,664.00
10,390,861.00

12,557,014.53
-8.207,515.53
-46931.00
-4.302,568.00

502.883.571.53
347.619,526.53
24.313.365.00
46,931.00
130.903,749.00

0.00

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

12,557,014.53
-8.207.515.53
-46,931.00
-4,302,568.00

75,630,035.00
75.630,035.00
20,125.423.00
-6,656.639.00
0.00
-16.886.209.00

7.658,840.00

0.00
18.036,695.00
27,084.400.00
15.876.664.00
10.390,861.00

0.00
0.00
0.00
0.00

Los Inventarios denominados de consumo son los elementos que como lo indicasu
palabra se consumen con el primer uso que se hace de ellos, o porque al agregarlos o
aplicarlos a otros, se extinguen o desaparecen como unidad o materia independiente y

entran a formar parte integrante o constitutiva de otros.

Propiedad Planta y Equipo:

El saldo de las propiedades planta y equipo asciende a la suma de $52.327.214.568,53,
y presenta una disminucion $132.042.857,48; principalmente por la depreciacion
acumulada aplicada durante la vigencia 2022.
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Cabe mencionar que se adquirio para la vigencia 2022 equipo de transporte, muebles y
enseres y equipos de comunicacién y computacion.

VALOR
CONCEPTO 2022 2021 VARIACION

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
Terrenos
Edificaciones
Plantas, ductos y tuneles
Magquinaria y equipo
Equipo medico y cientifico
Muebles, enseres y equipo de oficina
Equipos de comunicacién y computacion
Equipos de transporte, traccion y elevacion
Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria
Bienes de arte y cultura
Depreciacion acumulada de PPE (cr)
Deterioro acumulado de PPE (cr)

CONCEPTO

DEPRECIACION PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
Depreciacion: Edificaciones
Depreciacion: Plantas, ductos y tineles
Depreciacion: Maquinaria y equipo
Depreciacion: Equipo médico y cientifico
Depreciacion: Muebles, enseres y equipo de oficina
Depreciacion: Equipos de comunicacién y computacion
Depreciacion: Equipos de transporte, traccion y elevacion
Depreciacion: Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria
Depreciacion: Bienes de arte y cultura

CONCEPTO

DETERIORO PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
Deterioro: Equipo médico y cientifico
Deterioro: Muebles, enseres y equipo de oficina
Deterioro: Equipos de comunicacién y computacion
Deterioro: Equipos de transporte, traccion y elevacion

RESPUESTA ENTIDAD:

25,328,252,430.00
26,396,481,114.00
32,022,552.00
1,705,542,762.86
16,950,472.00
572,687,030.54
2,919,757,819.20
3,738,542,522.00
350,000.00
1,787,400.00
-8,366,441,219.76
-18,718,314.31

2022

1,318,357,584.70
23,692,967.35
1,213,291,056.50
14,410,061.76
529,370,510.76
2,410,500,518.45
2,854,681,120.24
350,000.00
1,787,400.00

2022

18,718,314.31
0.00
-290,319.07
-18,427,995.24
0.00

52,327,214,568.53| 52,459,257,426.01

25,328,252,430.00
26,396,481,114.00
32,022,552.00
1,714,372,562.86
16,950,472.00
557,736,822.54
2,909,454,039.20
3,306,518,754.00
350,000.00
1,787,400.00
-7,785,950,406.28
-18,718,314.31

2021

1,054,392,773.50
22,629,968.72
1,179,5635,718.08
13,926,528.24
521,896,691.90
2,252,208,011.35
2,739,223,314.49
350,000.00
1,787,400.00

2021

18,718,314.31
0.00
-290,319.07
-18,427,995.24
0.00

-132,042,857.48
0.00

0.00

0.00
-8,829,800.00
0.00
14,950,208.00
10,303,780.00
432,023,768.00
0.00

0.00
-580,490,813.48
0.00

VALOR
VARIACION

- 8,366,441,219.76 |- 7,785,950,406.28

-580,490,813.48
-263,964,811.20
-1,062,998.63
-33,755,338.42
-483,533.52
-7,473,818.86
-158,292,507.10
-115,457,805.75
0.00

0.00

VALOR
VARIACION

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

En referencia a esta observacion se allega en su integralidad la respuesta dada por el

subdirector financiero:

“La cartera de la Direccion de Transito de Bucaramanga esta constituida por siete items
y a su vez clasificada por edades las cuales son objeto de gestion de cobro; lo anterior
es realizado a través de la oficina de ejecuciones fiscales. Al realizar un analisis de los
componentes de la cartera, se puede evidenciar que el porcentaje mas alto corresponde
a parqueadero, este item recoge 57% del total de esta. Es importante mencionar
respetuosamente que las cifras reportadas en los Estados Financieros reflejan el mismo
valor reportado en el informe de cartera reportado por la oficina responsable de emitir

dicho informe. Lo anterior se evidencia en las siguientes imagenes:
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CIFRAS DE CARTERA SEGUN INFORME DE SISTEMAS
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BUCARAMANGA
Informe de Cartera por edades con corte a lafecha:31/12/2022
CONCEPTO VIGENCIA ACTUAL VIGENCIA ANTERIOR DIFICIL COBRO TOTAL CARTERA
CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
PORTE DE PLACA $ - 213,965 S 6,726,603,400 350,364 $ 8262335110 | $  14,988,938,510
INFRACCIONES 16,470 S 9,840,345,021 35,803 S 19,396,431,762 84,094 $ 49,481,697,812 | $  78,718,474,595
GRUA 1,378 S 96,144,620 2,151 S 143,676,730 6,915 S 418,564,068 | S 658,385,418
PARQUEADERO 1,392 S 4,158,650,120 2,332 S 24,352,355,790 7,278 $ 185,863,886,679 | S 214,374,892,589
ACUERDOS DE PAGO 735 S 301,660,451 13 $ 19,770,837 299 S 68,712,781 | $ 390,144,069
COSTAS 19 S 6,193,600 22,065 S 675,915,400 76,108 S 1,933,041,128 | S 2,615,150,128
INTERESES COMPARENDOS 16,381 S 418,716,843 35,803 S 4,206,407,698 84,094 $ 59,712,861,669 | S 64,337,986,210
TOTAL $ 14,821,710,655 $  55,521,161,617 $ 305,741,099,247 | $ 376,083,971,519

CIFRAS DE CARTERA SEGUN ESTADOS FINANCIEROS

RESUMEN DE CARTERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2022 SEGUN ESTADOS FINANCIEROS
UBICACION DESCRIPCION VALOR
Cuentas por Cobrar Corriente Prestacion de Servicios (Vigencia Actual y Anterior) $ 70,342,872,272
Cuentas por Cobrar No Corriente  |Prestacion de Servicios (Dificil Recaudo) $ 246,028,237,578
Cuentas de Orden Deudoras Otros Activos Contingentes (Intereses Comparendos Dificil Cobro) $ 59,712,861,669
TOTAL CARTERA A 31 DICIEMBRE DE 2022 $ 376,083,971,519

Por otra parte, cabe resaltar, que la oficina de contabilidad es un area que recopila la
informacién de la areas adscritas, por lo tanto cada area es responsable de realizar su
propia gestion de manera veraz y oportuna con el fin de remitir a la oficina de
contabilidad dicha informacion y de esta manera reflejar la realidad econémica en los
estados financieros de la entidad, asi como lo establece el PROCEDIMIENTO PARA LA
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE, en el numeral 3.2.9
Coordinacion entre las diferentes dependencias. La visibn sistémica de la
contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos diferentes al
contable, lo cual requiere de un compromiso institucional liderado por quienes
representan legalmente a las entidades. y el numeral 3.2.9.1. Responsabilidad de
guienes ejecutan procesos diferentes al contable. El proceso contable de la entidad
esta interrelacionado con los demas procesos que se llevan a cabo, por lo cual, en virtud
de la caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas y en aras de lograr la
sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales, todas las
areas de la entidad que se relacionen con el proceso contable como proveedores de
informacion tienen el compromiso de suministrar los datos que se requieran, de manera
oportuna y con las caracteristicas necesarias, de modo que estos insumos sean
procesados adecuadamente. 3.2.9.2. Visién sistémica de la contabilidad y
compromiso institucional. La informacibn que se produce en las diferentes
dependencias es la base para reconocer contablemente los hechos econémicos; por lo
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tanto, las entidades deberdn garantizar que la informacion fluya adecuadamente y se
logre oportunidad y calidad en los registros. Es preciso sefialar que las bases de datos
administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan a los auxiliares de las
cuentas y subcuentas que conforman los estados contables, por lo que, en aras de la
eficiencia operativa de las entidades, no podra exigirse que el detalle de la informacion
que administre una determinada dependencia se encuentre registrado en la contabilidad.

Derivado de lo anterior, desde la vigencia 2021 se han adelantado acciones tendientes a
mejorar las bases de informacién y lograr la depuracién de la cartera, lo anterior
tomando en cuenta, que en la vigencia 2018 se inicié una migracién de informacion en
los sistemas misionales de la entidad, donde se encuentra alojado el médulo de cartera
de la entidad, y es operada por la oficina de sistemas, esta migracién infortunadamente
se generd con errores, lo que provocod una pérdida de informacién en cuanto a la
relacion fisica que existe con los vehiculos que se encuentran en los patios de la entidad
y lo registrado en los sistemas de informacion, generando incertidumbre en el valor real
de la cartera que se ve reflejada en los estados financieros, por lo anterior, la entidad se
ha visto abocada a generar un inventario de patios con el fin de poder depurar la cartera
identificando el proceso paso a paso; puesto en marcha lo anterior, se formulé el
proyecto de inversibn que cuenta con certificaciébn de la secretaria de Planeacion y
registro en el Banco de Programas y Proyectos Municipal bajo el numero
20210680010124 el proyecto “FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA
EFICIENCIA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE LA DIRECCION DE TRANSITO
DE BUCARAMANGA” con BPIN 20210680010124, conforme a lo anterior, la Direccion
de Transito de Bucaramanga con el propésito de procurar un mejor desempefio, el
cumplimiento de la funcién misional, y con el fin de llevar a cabo el registro, control y
custodia de los vehiculos automotores dejados a disposicion en los patios por
infracciones al Cédigo Nacional de Transito, tiene la necesidad de realizar un Inventario
fisico, que como minimo contenga la toma de improntas, registro fotogréfico,
organizacién por fecha de ingreso y tipo de inmovilizacién, y sistematizaciéon de la
informacion en medio digital de cada uno de los vehiculos, para poder posteriormente
realizar la respectiva consolidacion de la informacién del inventario con respecto el
sistema misional y finalmente llevar a cabo la correspondiente depuracion de cartera;
este ejercicio se vea reflejado en los estados financieros dado que es alli finalmente
donde se va reflejar dicho impacto, es de aclarar que dicha depuracion debe realizarse
dando aplicabilidad a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
para entidades de Gobierno de acuerdo con la Resolucion No.533 de 2015 emitida por la
Contaduria General de la Nacion, la cual tiene como objetivo reflejar la realidad
economica de la entidad y de esta forma lograr sustentar y soportar dichos ajustes ante
los entes fiscalizadores y de esta forma lograr subsanar los hallazgos presentados por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga en cuanto a cartera (patios o parqueadero), que
se han realizado en vigencias anteriores.
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De igual manera y para llevar a cabo dicho proceso, en el afio 2022 se realiz6 proceso
de contratacion bajo la modalidad de licitacién publica con el nimero LP-DTB-004-2022
cuyo objeto era "REALIZAR LA SISTEMATIZACION Y AUTOMATIZACION DEL
INVENTARIO FiSICO, SU ORGANIZACION Y EL REGISTRO DE LOS VEHICULOS
(COMO APARECEN EN EL REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO).
INMOVILIZADOS EN LA DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA
ENMARCADO DENTRO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO A LOS SISTEMAS DE
INFORMACION Y ATENCION INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA.", proceso gue se inici6 en el mes de julio de 2022 por parte de la
oficia de ejecuciones fiscales — cobro persuasivo, pero por razones ajenas a la voluntad
de la entidad, el proceso se declar6 desierto mediante resolucion 348 de 2022, por
cuanto los oferentes que se presentaron no cumplian con los requisitos de experiencia
minimos requeridos para adelantar el proceso, lo que impidi6 la realizacién del mismo,
esto lleva a que la entidad no pueda subsanar el proceso, dado que sin poder contar con
el inventario actualizado de los patios, no es posible realizar una depuracién de la
cartera y obtener un valor real de la misma que se vea reflejado en los estados
financieros de la entidad.

Cabe indicar que para lograr llevar el proceso de contratacion, la oficina de ejecuciones
fiscales, en compafiia de la subdireccién financiera y la oficina de sistemas, diagramaron
el flujograma del proceso a realizar y estructuraron las fases de ejecucion (5 fases de
ejecucion que corresponden al proceso que se debe llevar a cabo) con los responsables
de cada uno dentro del proceso, acto que requirié tiempo y esfuerzo de cada una de las
oficinas y que se ve reflejado en los estudios previos que respaldaban el proceso en aras
de posibilitar una ejecucién adecuada, encontrando que dentro de los beneficios de
llevar a cabo el inventario de patios es poder lograr que los propietarios y/o poseedores
de automotores inmovilizados cancelen sus obligaciones pendientes, sin reclamaciones
por posibles hurtos, sin retrasos en la entrega de su bien; y para la entidad es que sus
estados financieros sean sélidos, confiables y con certeza de la cartera a cobrar y los
ambientales, es la mitigacion de impacto ambiental por los fluidos, aceites, y altos grado
de deterioro de los vehiculos inmovilizados en patios.

Cabe resaltar que la entidad es consciente de los inconvenientes causados por la
incertidumbre del proceso y con el objetivo de poder lograr dicho cometido dentro de la
vigencia 2023, ha venido adelantando cotizaciones y solicitando propuestas para la
realizacion del proceso, para lo cual ya cuenta con una propuesta remitida por la entidad
INFOTIC, que es una entidad de caracter publico — privada y que en su objeto misional
tiene la realizacion de este tipo de procesos, ademas de haber cotizado dentro del sector
privado dicho proceso con las fases requeridas para el caso en concreto con la empresa
BOOST BUISINESS CONSULTING SAS, documentacion que se encuentra ya en la alta
direccion para la toma de decisiones conforme los requerimientos de la entidad y en
procura de subsanar los hallazgos encontrados, y espera dentro de la vigencia poder
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realizar el proceso de inventario de patios, actualizacion de la base de datos y la
depuracion de la cartera que finalmente se vea impactada en los estados financieros.

Por lo anterior, solicitamos muy respetuosamente a los auditores desvirtuar el alcance
disciplinario del hallazgo descrito, por cuanto la entidad ha realizado gestiones en lo
humanamente posible para lograr realizar el inventario de patios y con ello la depuracion
de la cartera, que permita realizar un efectivo proceso de gestién y cobro, y entregar
estados financieros saneados con respecto a la cartera.

Se anexa Resolucién 348 de 2022, Estudios previos proceso licitatorio LP-DTB-004-

2022, Solicitud de cotizacién INFOTIC (Pantallazo correo electrénico y solicitud enviada),
Cotizacion INFOTIC y Cotizacion BOOST BUISINESS CONSULTING SAS.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Analizadas las controversias presentadas por la Direccion de Transito de
Bucaramanga, y a sabiendas que es un inconveniente que se viene originando
desde afios anteriores, se evidencia los adelantos que ha hecho Ia
administracion por la depuracién del inventario de patios, asi mismo se evidencio
que el sistema MOVILIZA empezé a operar desde el afio 2020, no obstante lo
anterior, y como lo confirma la misma entidad “...esta migracion
infortunadamente se generd con errores, lo que provocé una pérdida de
informacion en cuanto a la relacién fisica que existe con los vehiculos que se
encuentran en los patios de la entidad y lo registrado en los sistemas de
informacion, generando incertidumbre en el valor real de la cartera que se ve
reflejada en los estados financieros, por lo anterior, la entidad se ha visto
abocada a generar un inventario de patios con el fin de poder depurar la cartera
identificando el proceso paso a paso; puesto en marcha lo anterior, se formulé el
proyecto de inversion que cuenta con certificacién de la secretaria de Planeacion
y registro en el Banco de Programas y Proyectos Municipal bajo el numero
20210680010124 el proyecto “FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA
EFICIENCIA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE LA DIRECCION DE
TRANSITO DE BUCARAMANGA” con BPIN 20210680010124, conforme a lo
anterior, la Direccion de Transito de Bucaramanga con el propésito de procurar
un mejor desempefio, el cumplimiento de la funcidon misional, y con el fin de llevar
a cabo el registro, control y custodia de los vehiculos automotores dejados a
disposicion en los patios por infracciones al Codigo Nacional de Transito, tiene la
necesidad de realizar un Inventario fisico, que como minimo contenga la toma de
improntas, registro fotografico, organizacion por fecha de ingreso y tipo de
inmovilizacién, y sistematizacién de la informacién en medio digital de cada uno
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de los vehiculos, para poder posteriormente realizar la respectiva consolidacion
de la informacion del inventario con respecto el sistema misional y finalmente
llevar a cabo la correspondiente depuracion de cartera; este ejercicio se vea
reflejado en los estados financieros dado que es alli finalmente donde se va
reflejar dicho impacto, es de aclarar que dicha depuracion debe realizarse dando
aplicabilidad a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
para entidades de Gobierno de acuerdo con la Resolucion No0.533 de 2015
emitida por la Contaduria General de la Nacion, la cual tiene como objetivo
reflejar la realidad econdmica de la entidad y de esta forma lograr sustentar y
soportar dichos ajustes ante los entes fiscalizadores...” razén por demas
valedera y sustancial para confirmar lo aseverado por el Equipo Auditor, que a
pesar de que se viene con esta falencia, la acompafie la falta de planeacion en la
contratacion de un sistema integral de sistematizaciéon de todos los procesos
inherentes al control de cartera para subsanar de raiz tal falencia por lo anterior
el Equipo Auditor considera Confirmar el presente Hallazgo Administrativo con
presunto alcance Disciplinario, el cual debera incluirse en el Plan de
Mejoramiento suscrito por el Representante Legal de la entidad, con el fin de que
se implemente lo pertinente, debido a la incertidumbre que arrojan sus estados
financieros principalmente en las cuentas por cobrar, por lo cual la entidad debe
realizar las gestiones urgentes a la depuracion de su inventario en las vigencias
anteriores y pueda mostrar un estado real de sus cuentas por cobrar.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

Alcance del Hallazgo: Administrativo

Presuntos Responsables: Direccién de Transito de Bucaramanga.
Alcance del Hallazgo: Disciplinario

Presuntos Responsables: Ivan Rodriguez Duran

Director General

Presuntas Normas Violadas: Resolucion 193 de 2016 CGN; Ley 1952 de
2019 articulos 38 y 39 numeral 1

HALLAZGO No. 03 - ADMINISTRATIVO — RELEVANCIA SIGNIFICATIVA EN LA

BAJA DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO Y DE LOS INVENTARIOS DE CONSUMO

(OBSERVACION No. 03)
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Los Inventarios denominados de consumo son los elementos que como lo indica su
palabra se consumen con el primer uso que se hace de ellos, o porque al agregarlos o
aplicarlos a otros, se extinguen o desaparecen como unidad o materia independiente y
entran a formar parte integrante o constitutiva de otros.

Dentro de los inventarios de la Direccién de Transito de Bucaramanga existen algunos
bienes de consumo que se requiere revisar de manera detallada, con el fin de tomar
decisiones con respecto a estos, de los cuales ya no se les da uso en la entidad; como,
por ejemplo; téner, pintura azul y especies venales.

La relevancia es fundamental si su participacion puede influir en las decisiones de la
Direccién de Transito y Transporte de Bucaramanga.

En la visita realizada al area de almacén se evidencia la existencia de algunos bienes que
se encuentran obsoletos y que se requiere realizar el proceso de baja o deterioro segun
el caso, de acuerdo con las fotografias presentadas a continuacion:

-
'

Fuente informacién: Almacén Direccion de Transito de Bucaramanga

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y VEA-MOD-AF-011

CONTRALORIA AVBIENTAL
0 Municipal de Bucaramanga MODELO 10-AF INFORME DE S N
AUDITORIA FINANCIERA 239 Revision 1

Lo anterior, indicaria posibles incorrecciones o errores en los estados financieros en su
conjunto y en determinados tipos de transacciones, saldos contables o informacion a
revelar.

Por ende, el equipo auditor considera la relevancia durante todo el proceso. Un asunto
se puede juzgar importante o significativo si existe la posibilidad de que el conocimiento
de él influya en las decisiones de los usuarios. Determinar la relevancia es una cuestion
de juicio profesional y depende de la interpretacion del auditor sobre las necesidades del
control fiscal. Este juicio puede relacionarse con un elemento individual o con un grupo
de elementos tomados en su conjunto. La relevancia a menudo se considera en términos
de valor, pero también posee otros aspectos tanto cuantitativos como cualitativos. Las
caracteristicas inherentes de un elemento o grupo de elementos pueden hacer que un
asunto sea importante por su propia naturaleza. Un asunto también puede ser
importante debido al contexto dentro del cual ocurre. (...)"

Asi las cosas, se denota la ausencia de capacitacion en los principios contables como
ideas fundamentales o mandatos de orden superior, que se deben observar a fin de
efectuar una adecuada presentacion de estados financieros acorde con la realidad
econémico — financiera de la Direccion de Transito de Bucaramanga, lo cual podria
conllevar a la presentacion de estados financieros no consistentes a la realidad de la
entidad para el cierre de la vigencia 2022. Por lo cual la Direcciébn de Transito de
Bucaramanga no podria estar dando aplicabilidad a:

¢ Norma Internacional de Contabilidad 2 Inventarios, El objetivo de esta Norma es
prescribir el tratamiento contable de los inventarios. Un tema fundamental en la
contabilidad de los inventarios es la cantidad de costo que debe reconocerse como
un activo, para que sea diferido hasta que los ingresos correspondientes sean
reconocidos. Esta Norma suministra una guia practica para la determinacion de ese
costo, asi como para el subsiguiente reconocimiento como un gasto del periodo,
incluyendo también cualquier deterioro que rebaje el importe en libros al valor neto
realizable. También suministra directrices sobre las férmulas del costo que se usan
para atribuir costos a los inventarios.

e NICSP 12—lInventarios - Definiciones 6. Los siguientes términos se usan, en la
presente Norma, con el significado que a continuacién se especifica: Costo corriente
de reposicion (Current replacement cost) es el costo en el que la entidad incurriria al
adquirir el activo en la fecha de los estados financieros. Inventarios son activos: (a)
en la forma de materiales o suministros, para ser consumidos en el proceso de
produccion; (b) en la forma de materiales o suministros, para ser consumidos o
distribuidos en la prestacion de servicios. (c) conservados para su venta, O
distribucion en el curso ordinario de las operaciones; o (d) en proceso de produccién
de cara a tal venta o distribucion.
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e La NIA 320 explica la materialidad en términos generales, como errores u omisiones
importantes en la estructura financiera de la compafiia, los cuales, de forma individual
0 acumulada, podrian influir razonablemente en la toma de decisiones de los
usuarios de la informacion.

e Resolucion 193 de 2016 emitida por la Contaduria General de la Nacion, en su
numeral “3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible... Las entidades
cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los
estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que
sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién.”

Por lo anteriormente, se configura una Observacion Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Con respecto a esta observacion les informamos que la entidad tiene establecido el
procedimiento denominado PR-GDAM-015 “PROCEDIMIENTO PARA LA BAJA DE
BIENES POR ENAJENACION, DONACION O DESTRUCCION”, en donde el area de
almacén viene realizando la gestion desde los Ultimos meses de la vigencia 2022 dando
cumplimiento a dicho procedimiento y en las fechas que han sido posible realizar dicha
gestién. El area de almacén una vez cumpli6 con cada una de las actividades
establecidas en dicho procedimiento, procedié a realizar la baja correspondiente de los
bienes mencionados en esta observacion y como resultado final se suscribi6 la
Resolucion No. 171 de fecha 21 de abril de 2023.” Por medio de la cual se ordena la
baja del patrimonio de los bienes muebles de la Direccion de Transito de Bucaramanga’.
Se adjunta como evidencia la Resolucién No. 171 de fecha 21 de abril de 2023.

Posteriormente, se procedié a informar a la subdireccion financiera y la oficina de
contabilidad mediante correo electronico de fecha 24 abril de 2023 de dicho Acto
Administrativo con la finalidad de realizar la baja contablemente de los bienes muebles
correspondientes. Se adjunta como evidencia el correo electronico de fecha 24 de
abril de 2023

De igual forma se realiz6 la gestion via correo electronico de fecha 24 de abril de 2023,
enviado a la oficina de Sistemas Integrados de Gestion de la DTB, solicitando contactar
a una empresa recicladora cerca de la zona y con el fin de retirar estos bienes dados de
baja, teniendo en cuenta el cumplimiento de la normatividad ambiental. Solicitud que fue
resuelta por la oficina de Calidad mediante correo electronico de fecha 27 de abril de
2023, en cual nos manifiesta que la empresa ECORICLA SAS ESP identificada con NIT-
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900.090384-2, es la encarga de realizar la disposicion final. Se adjunta como evidencia
el correo electrénico de fecha 24 y 27 de abril de 2023

Por ultimo, se envi6 memorando numero 21 de fecha 28 de abril de 2023, en el cual se
cita para realizar el proceso de disposicién final dando cumplimiento a la Resolucién No.
171 de fecha 21 de abril de 2023, y al procedimiento PR-GDAM-015 “PROCEDIMIENTO
PARA LA BAJA DE BIENES POR ENAJENACION, DONACION O DESTRUCCION”.
Se adjunta como evidencia el memorando de fecha 28 de abril de 2023

De acuerdo con lo expuesto y aclarado anteriormente la Direccion de Transito de
Bucaramanga solicita de manera respetuosa retirar la OBSERVACION No. 03 -
ADMINISTRATIVO - RELEVANCIA SIGNIFICATIVA EN LA BAJA DE PROPIEDAD
PLANTA Y EQUIPO Y DE LOS INVENTARIOS DE CONSUMO, dado que ya se realizd
la gestion de baja de los bienes de acuerdo con la Resolucion No. 171 de fecha 21 de
abril de 2023.” Por medio de la cual se ordena la baja del patrimonio de los bienes
muebles de la Direccion de Transito de Bucaramanga”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

El Equipo Auditor una vez analizada la respuesta presentada por el Ente
Auditado observa que si bien es cierto que la Direccion de Transito de
Bucaramanga inicio la gestion en los procedimientos para la baja de bienes por
enajenacion, donacion o destruccion en el afio 2023, el equipo auditor No
Desvirta la observacion en el sentido que si la Contraloria Municipal de
Bucaramanga no realiza el pronunciamiento sobre las falencias encontradas en
la vigencia 2022, el ente auditado podria seguir inmerso en inconsistencias y
falencias.

Por lo expuesto anteriormente se configura un Hallazgo de Tipo Administrativo, el
cual deberd incluirse en el plan de mejoramiento, con el fin de que se
establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

Alcance del Hallazgo: Administrativo
Presuntos Responsables: Direccion de Transito de
Bucaramanga.

HALLAZGO 04 - ADMINISTRATIVO - INCUMPLIMIENTO EN

ADMINISTRACION Y GESTION DE LAS TICS (OBSERVACION 04)
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El equipo auditor evidencio que la oficina de las Tics no cuenta con una
administracion de cuenta de usuarios, pruebas de vigilancia y monitoreo de la
seguridad, definicion de incidentes de seguridad, seguridad légica y acceso a
terminales, en donde se establezcan solicitud, aprobacion de cuentas,
modificacion, asignacion de privilegios y eliminacion de cuentas como acceso a
los sistemas e informacion empresarial, en el marco de trabajo y administracién
de riesgos.

Debe precisarse que las entidades se encuentran obligadas a estimar los
potenciales riesgos a que estd expuesta la informacion, para lo cual deben
determinar los controles necesarios, los cuales deben estar incorporados a su
sistemas misionales, para el caso en concreto sistema MOVILIZA y XENCO para
el control de los ingresos y gastos de la entidad, que de acuerdo a su naturaleza
percibe ingresos por la venta de servicios asociados a los vehiculos matriculados
en la entidad expresados en el RUNT Y por el Ministerio de Transporte, la
aplicacion de tasas y derivados del cumplimiento de la ley 764 de 2002 codigo
nacional de transito, por lo cual se debe tener especial cuidado en el
cumplimiento especifico de la normatividad que en materia presupuestal se
expresa en el decreto 111 de 1996. De lo anterior, cabe denotar que se estan
vulnerando ademas de las normas presupuestales, se esta vulnerando lo
dispuesto en la ley 712 de 2014 "Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se
dictan otras disposiciones" que en los articulos 2 - Principio de méxima publicidad
para titular universal, 3 - Otros principios de la transparencia y acceso a la
informacion publica, 7 - Disponibilidad de la Informacion, y en especial el articulo
9 que indica en su literal "b) Su presupuesto general, ejecucion presupuestal
histérica anual y planes de gasto publico para cada afio fiscal, de conformidad
con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011" esto en el entendido que al no tener
fiabilidad de la informacion por cuenta de la no integracion de los sistemas
misionales de la entidad, el riesgo de presentan informacion erronea es alto y
puede acarrear diferentes tipos de sanciones.

El software actual no tiene médulo de Cartera, con lo cual se genera un mayor
riesgo en ambigiiedades de informacion a razén de que la Cartera de la Entidad
es altamente dinamica y su valor historico supera los tres cientos cincuenta mil
millones de pesos, lo que incrementa la incertidumbre de Cartera.
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Es pertinente que, en el monitoreo de los controles establecidos por el
administrador, participen las areas de control interno o las que hagan sus veces,
rindiendo los informes en torno a la eficiencia de los controles implementados o la
necesidad de su adecuacion.

Esto genera una falta a los principios consagrados en el Decreto 1008 de 2018,
en el cual se estipulan los principios de seguridad de la informacion en las Tics
que tiene como propésito implementar un enfoque basado en la administracién
de riesgo, los cuales son necesarios para el buen funcionamiento del negocio. De
igual manera no se re acredita o avala periodicamente la seguridad en Tl para
garantizar que se mantiene el nivel seguridad aprobado en cuanto a las pruebas
de vigilancia y monitoreo de la seguridad y definicion de incidentes necesarios en
la supervision y alerta de actividades que protejan las politicas de
confidencialidad de la entidad.

Equipo Auditor determind que lo evidenciado anteriormente se presentd por
deficiencias en la comunicacién entre dependencias y personas, falta de
conocimiento de requisitos, procedimientos o normas inadecuadas, inexistente,
obsoletas 0 poco practicas, desconocimiento de normas, uso ineficiente de
recursos, debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema, inadvertencia del problema, falta de capacitacion, falta de delegacién
de autoridad, falta de recursos humanos, fisicos y financieros. De esta manera, la
Direccion de Transito de Bucaramanga podria estar inmersa en uso y control
inadecuado de recursos, pérdida de ingresos potenciales, incumplimiento de
disposiciones legales, gastos indebidos, informes o registros poco utiles, poco
significativos o inexactos.

Por lo anterior, se configura una observacién con alcance Administrativo.

RESPUESTA ENTIDAD:

La oficina de sistemas cuenta con protocolo mediante el cual los colaboradores
solicitan usuarios a través de un formato en donde se detallan las necesidades,
la cuales son estudiadas por el equipo y posteriormente si es el caso, se le
otorgan los permisos de acuerdo a las actividades reflejadas en las obligaciones.
Anexo 1. Formato de solicitud de usuarios

De igual forma, la plataforma Moviliza cuenta con consultas que se han
desarrollado con el fin de administrar los usuarios activos de la plataforma. Anexo
2. Usuarios Activos Moviliza.
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Con respecto a los temas de seguridad légica, la Direccion de Transito de
Bucaramanga cuenta con un contrato vigente con la empresa GSE — Gestion de
Seguridad Electronica; mediante la cual se le asignan llaves y/o tokens a los
usuarios que van a realizar transacciones que requieran validacion digital, por
ejemplo, en casos de interaccion con el Runt. Anexo 3. Estado de Contrato Vinkel

Finalmente, como plan de mejoramiento y mitigacion de riesgos de corrupcion e
institucionales, desde la Direccidén de Transito de Bucaramanga nos encontramos
actualizando el Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion - MSPI, en
aras de lograr mitigar todos los riesgos de seguridad de la informacion.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Revisada la respuesta por parte de la Entidad Auditada, el Equipo Auditor
considera que segun el argumento expuesto sobre que “La oficina de sistemas
cuenta con protocolo mediante el cual los colaboradores solicitan usuarios a
través de un formato en donde se detallan las necesidades, la cuales son
estudiadas por el equipo y posteriormente si es el caso, se le otorgan los
permisos de acuerdo a las actividades reflejadas en las obligaciones”, que a su
vez la Direccién de Transito de Bucaramanga argumenta que “cuenta con un
contrato vigente con la empresa GSE — Gestion de Seguridad Electronica,
mediante la cual se le asignan llaves y/o tokens a los usuarios que van a realizar
transacciones que requieran validacion digital, por ejemplo, en casos de
interaccion con el Runt”, el Equipo Auditor concluye que es muy bien visto y de
gran interés que la entidad se comprometa a cambios, organizar sus tramites y
servicios alrededor de las necesidades de los ciudadanos, de acuerdo a lo que
se estipula en el Decreto 1413 de 2017 sobre servicios ciudadanos digitales, los
cuales son necesarios para el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, por esto que se aconseja a la entidad su
fortalecer en los mecanismos que acerquen a la ciudadania con la administracion
y faciliten sus tradmites y servicios.

Por tal motivo se configura un Hallazgo de Tipo Administrativo, el cual debera
incluirse en el Plan de Mejoramiento, con el fin de que se establezcan las
acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR
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Alcance del Hallazgo: Administrativo
Presuntos responsables: Direccion de Transito de
Bucaramanga
PASIVO
Cuentas Por Pagar: Las cuentas por pagar reflejan un saldo de

$2.691.672.493,07 el cual corresponden a las obligaciones reales que generaran
la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento. Por otra parte, se presenta una
variacion de $336.493.321,44 principalmente por los descuentos por retencion
en la fuente, estampillas municipales y departamentales y reteica del mes de
diciembre de 2022 e IVA generado del bimestre noviembre y diciembre de 2022.

VALOR
CONCEPTO 2022 2021 VARIACION

CUENTAS POR PAGAR 2,691,672,493.07| 3,028,165,814.51| -336,493,321.44
Adaquisicion de bienes y servicios nacionales 224,597,250.00 256,093,862.00 -31,496,612.00
Recursos a favor de terceros 654,610,398.57 334,565,302.00 320,045,096.57
Reterncion en la fuente 595,665,634.00 0.00 595,665,634.00
Créditos Judiciales 0.00 414,016.00 -414,016.00
Impuesto al Valor Agregado 83,747,451.00 0.00 83,747,451.00
Otras Cuentas por Pagar 1,133,051,759.50 2/437,092,634.51|  -1,304,040,875.01

Reflejado en los extractos bancarios a 31 de diciembre de 2022 y que se
evidencian los primeros dias del mes siguiente.

Beneficios _a los _empleados a corto plazo: Corresponde al valor de las
obligaciones por pagar a los empleados, durante el periodo contable y cuya
obligacién de pago vence dentro de los 12 meses siguientes al cierre de este.
Los beneficios a los empleados a corto plazo a 31 de diciembre de 2022 se
detallan a continuacion:
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CODIGO VALOR EN

2.5.11 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZC 2,524,903, 681 0
2.5.11.01 Nomina por pagar

2.5.11.02 Cr Cesantias 732,613,125.0
2.5.11.03 Cr |Intereses sobre cesantfas 82,303,366.0
2.5.11.04 Cr |Vacaciones 923,952,424.0
2.5.11.05 Cr |Prima de vacaciones 644,438,668.0
2.5.11.06 Cr Prima de servicios 0.0
2.5.11.07 Cr |Prima de navidad 0.0
2.5.11.08 Cr | Licencias 0.0
2.5.11.09 Cr | Bonificaciones 77,237,147.0
2.5.11.11 Cr | Aportes a riesgos laborales 0.0
2.5.11.12 Cr | Auxilios funerarios 0.0
2.5.11.13 Cr |Remuneracion por servicios técnicos 0.0
2.5.11.15 Cr | Capacitacion, bienestar social y estimulos 64,358,451.0

Beneficios a los _empleados a largo _plazo: Corresponde a

los planes de

pensiones de beneficios definidos establecen el monto de beneficio por pension
que recibird un empleado a su retiro, el que usualmente depende de uno o mas
factores, tales como, edad del empleado, compensacion, sexo, edad del
conyugue y demas factores determinantes para este tipo de calculos.

Asi mismo, se compone de los siguientes grupos actuariales.

PASIVO PENSIONAL
CODIGO ENTIDAD: 68001-03

A PRECIO 2021

CONCEPTO NRO. DE PERSONAS NRO DE PERSONAS CON PASIVO ESTIMADO
PASIVO

Bonos Pensionales 1,265 972 49,609,943,919

Activos 245 140 11,440,122,820

Retirados 1,020 832 38,169,821,098

Reservas 55 55 14,040,494,783
Pensionales

Pensiones 36 36 10,320,969,124

Sustitutos 19 19 3,179,625,659

TOTAL 1,320 1,027 63,650,438,702

Conciliacion calculo actuarial
DESCRIPCION VALOR

Saldo Final Pasivo Pensional Dic-2021 55,813,163,441.55

Actualizacion Pasivo Pensional Dic-2022 9,195,285,654.85

$
$
Pagos Mesadas Pensionales 2022 S 1,358,010,394.40
Saldo Final Pasivo Pensional Dic-2022 ) 63,650,438,702.00

Las ganancias y pérdidas actuariales que surgen de los ajustes basados en los
estudios realizados por FONPET, en los supuestos actuariales para los
beneficios post empleo, se cargan o abonan al patrimonio en el periodo en el
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que surgen. El valor del ajuste para el afio 2022 es una disminucién en el
patrimonio de $9.195.285.658,85 producto de los ajustes realizados con el fin de
actualizar el valor del pasivo pensional segun el estudio realizado anualmente
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

HALLAZGO No. 05 —ADMINISTRATIVO- DESCUENTOS DE NOMINA POR
LIBRANZAS (OBSERVACION No. 05)

El equipo auditor evidencio, que en la vigencia 2022 la Direccion de Transito de
Bucaramanga, en los meses de febrero, junio y agosto se aplicaron descuentos
(libranzas, embargos judiciales, salud, pension, entre otros) que superaron el
50% autorizado por la norma, incumpliendo lo establecido en articulo 14 de la
Ley 1902 de 2018, a continuacion, se relaciona algunos empleados a los cuales
se les desconté mas del 50% del salario:

EMPLEADO NON“I,:SNA DEVENGADO DEDUCIDOS | NETO PAGADO DESC:?ENTO
CAMACHO RIBERO CARLOS FEBRERO $3.325.704 $1.896.357 $1.429.347 57%
DIAZ ONATE ELCY LEONOR FEBRERO $4.130.529 $3.069.900 $1.060.629 74%
DUARTE FONSECA HUGO FEBRERO $3.178.489 $2.178.489 $1.000.000 69%
f::IT:AGO RODRIGUEZ FRANCK JUNIO $2.929.897 $1.875.119 $1.054.778 64%
CAPACHO RAMON CARLOS JUNIO $3.609.877 $2.092.823 $1.517.054 58%
FERREIRA VARGAS GERARDO JUNIO $3.601.331 $2.601.331 $1.000.000 72%
GUTIERREZ FRANKLIN EDGAR JUNIO $3.806.124 $2.090.932 $1.715.192 55%
DIAZ ONATE ELCY LEONOR AGOSTO $ 4.430.405 $3.326.100 $1.104.305 75%
SANCHEZ LIZCANO JOHN CARLOS AGOSTO $3.327.766 $1.935.298 $1.392.468 58%
RIVERA CASTANEDA JAVIER AGOSTO $3.457.279 $2.457.279 $ 1.000.000 71%

Cabe resaltar que la entidad les garantiz0 a sus empleados el derecho
fundamental del minimo vital, pero no es menos importante el hecho que los
descuentos superen lo dictado por la norma; sin desconocer los casos donde los
empleados ademas de tener libranzas tienen un embargo.

La anterior situacion se presenta posiblemente por deficiencias en la aplicacion
de los procedimientos o requisitos para autorizar la capacidad de endeudamiento
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de los empleados, lo cual genera un incumplimiento a las disposiciones
generales, que si bien es cierto no trae ningln impacto monetario si trae consigo
una falencia notoria en la aplicacion de los procedimientos y la norma.

Por lo anteriormente, se configura una Observacion Administrativa.

RESPUESTA ENTIDAD:

El sistema salarial de los empleados publicos, esté integrado por la estructura de
empleos, de conformidad con las funciones que se deban desarrollar, y la escala
y tipo de remuneracién previstos para cada cargo o categoria de cargos. De esta
forma, el salario de los empleados publicos estd integrado por la asignacion
bésica, el trabajo suplementario u horas extras se entienden como factor
constitutivo de salario, los incrementos de salario por antigledad. En
consecuencia, al ser estos elementos constitutivos de salario deben ser tenidos
en cuenta al momento de certificar la capacidad de descuento de los empleados
publicos para libranza.

Sin embargo, la normatividad asociada con la libranza no se evidencié una
disposicion legal donde se estableciera de forma especifica la forma de calcular
la capacidad de descuento, mas alla del salario, su limite maximo de descuento
del 50% neto y demas embargos existentes sobre el salario. Por lo cual, la
capacidad de descuento reconocida siempre debe corresponde a la realidad que
devenga el empleado publico. Asi, la forma de establecer la capacidad de
descuento del funcionario publico de la entidad se tiene en cuenta las horas
extras o recargos.

En el proceso de auditoria se evidencia que de los 9 funcionarios que presentan
novedad, 8 funcionarios forman parte del grupo de control vial y cuentan con
asignacion salarial variable pues devengan recargos nhocturnos y recargos
festivos los cuales pueden disminuir o incrementar la capacidad de
endeudamiento legal, es importante mencionar que al momento de autorizar la
libranza, la capacidad de endeudamiento se encontraban dentro de los
lineamientos establecidos en la normatividad vigente, en el procedimiento de
calculo aplicado se toma el salario se le resta los descuentos de ley, el resultado
se divide en 02 y de ahi resulta la capacidad maxima de endeudamiento para
cada funcionario, por lo cual la entidad ha dado cabal cumplimiento a los
procedimientos establecidos para la aprobacion de libranzas.

En otros casos cuando la novedad son embargos no se le aplica lo
contemplado en la Ley 1527 de 2012 adicionada con la Ley 1902 de 2018, si no
lo establecido en el articulo 149 del cédigo sustantivo del trabajo.
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Se anexa matriz de Excel con cada caso y soportes.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

El Equipo Auditor sefiala que la respuesta dada por Direccion de Transito de
Bucaramanga, No Desvirtia la observacion planteada por la Contraloria,
teniendo en cuenta que la entidad debe aplicar en estricto orden la Ley 1902 de
2018, y se evidencia en la muestra tomada varios casos de empleados
descuentos de que superan el 50% como es el caso de Diaz Ofiate descuento
del 75%, Ferreira Vargas descuento del 72%, Duarte Castafieda descuento del
69% y Rivera Castafieda descuento del 71%.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor considera que esta observacion
se define como un Hallazgo Administrativo. De esta manera, la entidad debera
suscribir en el respectivo Plan de Mejoramiento las acciones correctivas que
subsanen lo evidenciado.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

Alcance del Hallazgo: Administrativo

Presuntos responsables: Direccion de Transito de
Bucaramanga.

PROVISIONES:

A 31 de diciembre de 2022 el valor por concepto de provisién contable asciende a
la suma de $2.437.437.489,93 que corresponde al valor estimado de las
obligaciones originadas por litigios y demandas en contra de Direccion de Transito
de Bucaramanga — DTB, de acuerdo con el informe y calificacion presentada por
el area juridica, con respecto a las cuales se ha establecido que, para cancelarlas,
existe la probabilidad de que la entidad tenga que desprenderse de recursos
economicos. Las cuales se relacionan a continuacion:
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ASOCIACION DE DATOS

TIPO DE

TERCEROS DEMANDANTE

VALOR EN LIBROS - CORTE 2020

INICIAL ADICIONES

DISMINUCIONE

DECREMENTOS

INCREMENTO DE

LA PROVISION DELA

PROVISION

SALDO INICIAL

SALDO FINAL

FINAL

% DE
CALIFICACION
DEL AREA
JURIDICA

LITIGIOS Y DEMANDAS 1,902,067,692 1,314,410,012 779,040,215 2,437,437,490

Nacionales | TESORERIA DEPARTAMENTAL SANTANDER 234,757,932 0 150,773,143 83,984,790 53%
Nacionales |MONTARA GUTIERREZ CARLOS ANDRES 32,246,662 0 1,100,212 31,146,450 64%
Nacionales |COOPTRANSPORTAR LTDA 42,734,061 1433834 0 44,167,896 3%
Nacionales |MARIA EUGENIA RINCON MIRANDA Y OTROS 0 166,774,017 0 166,774,017 68%
Nacionales | JOSE AGUSTIN GUIZA BARENO 0 11,130,554 0 11,130,554 68%
Nacionales |CARLOS ALBERTO GUERRERO MUNOZ 0 14,433,676 0 14,433,676 68%
Nacionales | DICKSON EDWIN OSORIO MARQUEZ 0 16,807,947 0 16,807,947 68%
Nacionales  |AGUILAR VARGAS GUILLERMO 55,944,745 638,694,216 0 694,638,961 68%
Nacionales |MENESES FONSECA ALFONSO 0 92,006,668 0 92,006,668 68%
Nacionales | JOSE NESTOR MANCILLA SUAREZ 5,462,798 0 5,462,798 0 68%
Nacionales |MARXELA CALA PULIDO 859,740 859,740 0 88%
Nacionales  |PINZON ARIZA PEDRO ANTONIO 2,310,517 28,574 0 2,339,091 68%
Nacionales |GOMEZ CELIS RAUL 14,442,655 343,532,076 0 357,974,731 68%
Nacionales | TELLEZ GIL ROBERTO 127,616,186 8,035,122 0 135,651,308 68%
Nacionales  |ARDILA OLGA TERESA 0 20,316,302 0 20,316,302 68%
Nacionales |ARBELAEZ BLANCA ISABEL 30,019,495 0 13,147,693 16,871,802 58%
Nacionales |RUEDA DOMINGUEZ Y OTROS NANCY 8,020,780 0 373,800 7,646,979 88%
Nacionales | DIAZ MARINO Y OTROS MARIA DOMIMGA 549,122,074 0 549,122,074 0 68%
Nacionales |LOPEZ RUEDA EVA CECILIA 159,673,947 0 5,255,266 154,418,682 68%
Nacionales  |LOZANO BELTRAN Y OTROS MARTHA PATRICIA 350,039,462 404,511 0 350,443,973 68%
Nacionales |SUAREZ CARVAJAL MAGDA PATRICIA 1,047,615 0 79,793 967,822 59%
Nacionales  |PRIETO RIVERO ZULMA TATIANA 93,521,825 0 4,358,490 89,163,335 68%
Nacionales |GUERRERO PEREZ PARMENIO 99,868,558 0 37,291,031 62,577,528 88%
Nacionales |PARRA GALVIS CESAR ALFONSO 9,240,355 0 6,999,626 2,240,729 68%
Nacionales |FEDERACION ORIENTAL DE LOS ANDES 47,246,461 0 4,216,548 43,029,913 68%
Nacionales |COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CORTICENTRO SA 17,283,322 213,741 0 17,497,062 68%
Nacionales |LEON ANDERSON FABIAN 9,601,012 459,717 0 10,060,729 68%
Nacionales |ESCOBAR RAMIREZ MARIA JIMENA 903,755 110,085 0 1,013,840 68%
Nacionales  |VILLAMIZAR RIOS DIEGO ARLEY 10,103,734 28,972 0 10,132,705 88%
PATRIMONIO

Representa el valor de los recursos publicos (representados en bienes y
derechos) deducidas las obligaciones, que tiene Direccion de Transito de
Bucaramanga — DTB para cumplir las funciones de cometido estatal. Para la
vigencia 2022 el patrimonio de la entidad asciende a $88.054.597.488,22,
presenta una variacion relativa del 8.23%, con una disminucion del resultado del
ejercicio del 57.78%, equivalente a $1.456.359.123

VALOR

VARIACION

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO

88,054,597,488.22| 95,947,128,56

741 -7,892.5

31,079.19

Captital fiscal

62,805,327.638.95

62,805327.638.95

0.00

Resultado del ejercicio

1302,754,575.66

2,759,113,699.09

-1,456,359,123.43

Resultados de ejercicios anteriores

30301,689.876.41

27.542576,177.32

2,759.113,699.09

Impactos por k fransicion al nuevo marco de regulacion

11257,694481.05

11.257.694481.05

0.00

Ganancias o Pérdidas por Plnes de Beneficios a Empleados

-17,612,869.083.85

-8,417.583.429.00

-9,195285,654.85
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ESTADO DE RESULTADOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2022
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA DICIEMBRE DICIEMBRE VARIACION VARIACION
PESOS COLOMBIANOS 2022 2021 ABSOLUTA RELATIVA
INGRESOS
INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION 7.818.120.279 11.488.250.596 -3.670.130.317 -31,95%
INGRESOS DE TRANSACCIONES CON CONTRAPRESTACION 49.845.421.427 | 65.769.082.334 | -15.923.660.907 |  -24,21%
GASTOS
GASTOS DE ADMINISTRACION Y OPERACION 14.317.220.732 13.044.716.340 1.272.504.393 9,75%
GASTOS POR BENEFICIOS A EMPLEADOS 15.502.924.359 | 14.803.269.715 699.654.644 4,73%
GASTOS POR DETERIORO, DEPRECIACION Y AMORTIZACION 41.015.840.155 | 61.382.549.448 | -20.366.709.294 -33,18%
Deterioro de cuentas por cobrar 38.481.868.233 | 58.953.659.589 | -20.471.791.356 -34,73%
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 5.340.000.000 | 3.751.458.608 |  1.588.541.392 42,34%
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 510.079.550 537.446.382 -27.366.832 -5,09%
OTROS INGRESOS 9.798.067.146 12.715.241.007 -2.917.173.860 -22,94%
OTROS GASTOS 86.794.155 | 1.027.851.389 -941.057.234 |  -91,56%
INGRESOS FINANCIEROS 92.543.639 16.443.797 76.099.842 462,79%
GASTOS FINANCIEROS 158.538.965 185.529.368 -26.990.403 |  -14,55%
RESULTADO DEL EJERCICIO 1.302.754.576 | 2.759.113.699 | -1.456.359.123 | -52,78%
INGRESOS

Los ingresos de la Direccion de Transito de Bucaramanga a 31 de diciembre de
2022 ascienden a la suma de $72.894.152.491,31 y presentan una variacion

negativa de ($20.846.323.850,16) dado

la disminucion de

los in

gresos

principalmente por el impedimento de cobro del derecho de porte de placa que
se genero en la vigencia 2022 por causa de una sentencia judicial.

INGRESOS

DESCRIPCION

VIGENCIA 2022

VIGENCIA 2021

ANALISIS
HORIZONTAL

ANALISIS

%

VERTICAL

PARTICIPACION
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Ingresos de Transacciones
sin contraprestacién

7,818,120,279.00

11,488,250,596.00

-3,670,130,317.00

-31.95%

11%

Ingresos de Transacciones
con contraprestacion

49,845,421,427.00

65,769,082,334.00

15,923,660,907.00

-24.21%

68%

Transferencias y
Subvenciones

5,340,000,000.00

3,751,458,608.00

1,588,541,392.00

42.34%

7%

Otros Ingresos

9,798,067,146.00

12,715,241,007.00

-2,917,173,861.00

-22.94%

13%

Ingresos Financieros

92,543,639.00

16,443,797.00

76,099,842.00

462.79%

0.13%

TOTAL, INGRESOS

72,894,152,491.00

93,740,476,342.00

20,846,323,851.00

-22.24%

100%

En los ingresos podemos apreciar que los valores mas significativos en la
vigencia 2022, son: los ingresos productos de venta de servicios (traspasos,
facturacion, parqueadero, gria entre otros) que suman un total de
$49.845.421.427 y representan el 68% del total de los ingresos, esta cifra
corresponde principalmente al ingreso causado por la actualizacion de la cartera
de la DTB y por el ingreso recaudado durante la vigencia, por otra parte se
encuentran los ingresos por concepto de ingresos fiscales (multas, intereses y
derechos de porte de placa) que ascienden a $7.818.120.279 los cuales
representan el 11% e igualmente por la actualizacién de la cartera y recaudo
obtenido en la vigencia actual, , igualmente los otros ingresos que corresponde
principalmente a los rendimientos financieros, arrendamientos, recuperaciones e
ingresos por SIMIT los cuales suman un total de $9.890.610.785,31 vy
representan el 14% del total de los ingresos de la entidad y por ultimo se
encuentran los ingresos por transferencias y subvenciones aportados la Alcaldia
de Bucaramanga con el fin de apoyar los proyectos de inversion de la entidad,
recursos que fueron aprobados mediante acuerdos municipales.

GASTOS

Los gastos totales de la Direccion de Transito de Bucaramanga a 31 de
diciembre de 2022 ascienden a la suma de $71.591.397.915,65 y presenta una
variacion de $19.389.964.726,73 con respecto al afio anterior, principalmente por
la disminucion del deterioro de cartera aplicado en la vigencia 2022 el cual se
calculo de acuerdo con la cartera reportada por el area encargada.
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GASTOS
ANALISIS ANALISIS %
DESCRIPCION VIGENCIA 2022 | VIGENCIA2021 | | [oC-ns | Oree O | b ARTICIPACION
Gastos de
Administracion y | 14,317,220,732.00 | 13,044,716,340.00 | 1,272,504,392.00 | 9.75% 20%
Operacion
Gastos por Beneficios | 1o 55 954 35900 | 14,803,269,715.00 |  699,654,644.00 |  4.73% 22%
a empleados
Gastos por Deterioro, )

Py ) . .
Depreciacion y | 41,015,840,155.00 | 61,382,549,448.00 | ;) s 200 5gg o | 33:18% 57%
amortizacion
Transferencias Y| 510,079,550.00 | 537,446,382.00| -27,366,832.00 | -5.09% 1%
subvenciones
Otros Gastos 86,794,155.00 | 1,027,851,389.00 | -941,057,234.00 | -91.56% 0.1%

Gastos Financieros 158,538,065.00 |  185,529,368.00 -26,990,403.00 | -14.55% 0.3%
) o 0 0
TOTAL, GASTOS 71,591,397,916.00 | 90,981,362,642.00 | 1 300 ge 76 o0 | -21-31% 100%

Los gastos mas representativos corresponden a los deterioros, depreciaciones,
amortizaciones y provisiones aplicadas durante la vigencia 2022, los cuales
representan el 57,3% del total del gasto, por valor de $41.015.840.155; por otra
parte se encuentran los gastos de administracion y operaciéon que poseen una
participacion del 20% equivalente a $14.317.220.732 los cuales se requieren
para el normal funcionamiento de la entidad; los gastos por beneficios a
empleados que reflejan una participacion del 21,7% los cuales corresponden
principalmente a las provisiones de prestaciones sociales; de igual manera se
reflejan los gastos por transferencias y subvenciones que corresponde al
convenio interadministrativo suscrito con la policia nacional y los pagos de las
cesantias de la caja de prevision social, los cuales representan el 0.7% vy
ascienden a la suma de $510.079.550, por ultimo se encuentran los demas
gastos, los cuales corresponden principalmente a los gastos financieros y otros
gastos por concepto de pago de sentencias y conciliaciones que suman un valor
de $245.333.119,58 y representan el 0.3% del total del gasto.

Para la Auditoria Financiera y de Gestion a la vigencia 2022, se tomd como
muestra para evaluar los registros de las cuentas de Activo, Pasivo y Patrimonio
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mas significativos, asi como las que conforman el Estado de Resultados a 31 de

diciembre de 2022.

3.1.1 Muestra Macroproceso Financiero

Nombre de la cuenta

Saldo

Justificacion

11. Efectivo y equivalente al
efectivo

$5.823.315.269

1. Esta cuenta corresponde
al 4% del Activo y con respecto al afio
anterior presenta una disminucién del -
34.54%.

2. Se verifico la legalizacién
de la caja menor.

En las cuentas Bancarias se verificaron los
saldos reportados y las conciliaciones
bancarias

13. Cuentas por Cobrar

$56.000.357.567

Se verificaron los saldos de las cuentas por
cobrar que constituyen la totalidad de la
cuenta, la cual representa el 35% del Activo.
En relacion con el afio anterior, la variacion
de las cuentas por cobrar se incremento en
un 24,32%

16. Propiedades, plantay
equipo

$52.327.214.569

Esta cuenta corresponde al 33% del Activo.
Se verificd6 la vigencia del avalto del
inmueble contabilizado, asi como las
diferencias con valores reportados en el
formato FO5.

24. Cuentas por pagar

$2.691.672.493

Se evalué las cuentas por pagar

Disminuyo un 11.11% esta cuenta
representa un 4% del total de los pasivos

29. Beneficio alos empleados

$66.175.342.383

Corresponde al 93% del Pasivo y representa
el valor del pasivo pensional.

53. Gastos por Deterioro,
Depreciacién y amortizacion.

$41.015.840.155

Disminuyé en 33.18% y representa el 57,3%
de los gastos.

Cifras en pesos

Contexto Juridico de Requlacion

e Ley 1314 de 2009
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Resolucion 533 de 2015 emitida por la Contaduria General
Nacion.
Instructivo 002 de 2015 emitido por la Contaduria General
Nacion.
Resolucion 620 de 2015 emitida por la Contaduria General
Nacion.
Resolucién 113 de 2016 emitida por la Contaduria General
Nacion.
Resolucién 693 de 2016 emitida por la Contaduria General
Nacion.
Resolucién 706 de 2016 emitida por la Contaduria General de la
Nacion.
Resolucién 484 de 2017 emitida por la Contaduria General
Nacion.
Instructivo 003 de 2017 emitido por la Contaduria General
Nacion.
Resolucién 131 de 2019 emitida por la Contaduria General
Nacion.
Resolucién 425 de 2019 emitida por la Contaduria General
Nacion.
Resolucion 193 de 2020 emitida por la Contaduria General
Nacion.
Instructivo 001 de 2021 emitido por la Contaduria General
Nacion.
Instructivo 002 de 2022 emitido por la Contaduria General
Nacion.

INDICADORES FINANCIEROS

El

Equipo Auditor analiz6 y concluyé sobre el

indicadoresfinancieros asi:

Indicador de Liquidez:

Razdn Corriente
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RAZON CORRIENTE

ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE

$44.105.165.110 $5.301.874.170 8,31

Fuente: Direccién de transito de Bucaramanga-cifras pesos

Refleja la disponibilidad del efectivo para cubrir sus compromisos en el corto
plazo. Quiere decir, que por cada peso que la entidad debe a corto plazo, cuenta
con 8,31 pesos, es decir la entidad cuenta con solvencia para cumplir con sus
obligaciones, de corto plazo.

Capital de Trabajo

CAPITAL DE TRABAJO NETO

ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE

$44.105.165.110 $5.301.143.209 | $ 38.804.021.901

Fuente: Direccion de transito de Bucaramanga-cifras pesos

Este indicador nos muestra que la entidad posee un buen capital de trabajo,
contando con recursos suficientes para cubrir sus compromisos o necesidades
operativas a corto plazo

Indicador de Endeudamiento:

Razdn de Endeudamiento

RAZON DE ENDEUDAMIENTO

PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL

71.389.019.401 159.443.616.889 45%

Fuente: Direccion de transito de Bucaramanga-cifras pesos

Quiere decir que el 45% de los activos totales se encuentra financiado por los
acreedores y que si liquidaran los activos totales al precio que aparecen en libros
sobraria el 45% de su valor, después de pagar deudas.

Raz6n de Concentracion Corto Plazo
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RAZON DE CONCENTRACION

PASIVO CORRIENTE / PASIVO TOTAL

$5.301.143.209 S 71.389.019.401

7%

Fuente: Direccidn de transito de Bucaramanga-cifras pesos

Comparacion Razén de Concentracion. Este indicador nos sefiala que por cada
peso de deuda que la entidad posee con terceros en el 2022, el 7% tienen
vencimientos corrientes a corto plazo.

Indicador de Rentabilidad:

Margen de Rentabilidad

MARGEN OPERACIONAL

UTILIDAD OPERACIONAL / INGRESOS OPERACIONALES

1.302.754.576

72.894.152.491 2%

Fuente: Direccién de transito de Bucaramanga-cifras pesos

Generd una rentabilidad operativa favorable, dado que el indicador refleja un

porcentaje positivo del 2%.

Rendimiento de los Activos

RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS

UTILIDAD NETA/ ACTIVOS

1.302.754.576

159.443.616.889 1%

Fuente: Direccidn de transito de Bucaramanga-cifras pesos

Este indicador 1%, nos dice que la entidad genera ganancias en relacion con la

inversion de los activos

3.1.2 DEUDA PUBLICA
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La Direccion de transito de Bucaramanga para la vigencia 2022 no generé
empréstitos de Deuda Publica con la banca comercial.

3.1.6 FIDUCIAS

A diciembre 31 de 2022, se reportaron las siguientes fiducias constituidas:

Natural Tipo D
. Clase De Negocio Fiduciario O | Saldo A La Fecha aturaleza . |p<.) € Destinacion
Fiduciaria . De Los Tipo De Gasto Activos
Fiducia De Corte . . Recursos
Recursos Fideicomitidos
F DE ADMINISTRACION- ACTIVOS
Fiduliquidez ADMINISTRACION Y PAGOS 1.156.320.043,68 | MUNICIPAL | FUNCIONAMIENTO | MONETARIOS | TRANSPORTE
F DE ADMINISTRACION- ACTIVOS
Fidudavivienda | ADMINISTRACION Y PAGOS 11.221,95 | MUNICIPAL | FUNCIONAMIENTO | MONETARIOS | TRANSPORTE
F DE ADMINISTRACION- ACTIVOS
Fiduprevisora | ADMINISTRACION Y PAGOS 3.990.326,94 | MUNICIPAL | FUNCIONAMIENTO | MONETARIOS | TRANSPORTE

PROCESO OFICINA FINANCIERA - TESORERIA { Serie: 122-1007
i - CERTIFICACION DE 2023 ‘

| | Pégina 1 de 1

e

NUMERO 0020

LA SUSCRITA TESORERA DE LA DIRECCION DE TRANSITO
DE BUCARAMANGA

CERTIFICA

Que, a 31 de diciembre de 2022 la Direccion de Transite de Bucaramanga tenia las
siguientes fiducias aperturadas;

T

entioas | Ne.encameo concerTo SALDO ABIC 31 BE |

| |

Fiducia para triangular dinero . |
FIDUPOPULAR 700480225445 | I e antas 1.156,320.043.68
FIDUDAVIVIENDA 0B047000000213 | Fiducia para triangular dinaro 11,221,895

y generar rendimientos.
o BB | Fiducia para triangular ginero o
FIDUPI I

UPREVISORA 01601028836 ‘ ¥ onerar rendimiontos, 3.990.326.94

Se expide a solicitud del interesade en Bucaramanga, a los veintidos (22) dias del
mes de febrero de dos mil veintitres (2023)_

(Val

ke d

Comc .
I@DALEN HERNANDEZ ARGUELLOC
Tesiorera Gerferal

tesoreria@transitobucaramanga. gov.co Tel. 3174347158 ext 601
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3.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

El director general (E) de la Direccion de Transito de Bucaramanga por medio de
la Resolucion No. 531 del 30 de diciembre de 2021 liquida el Presupuesto de
Ingresos y Gastos, para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre del afo 2022.

Para la vigencia 2022 se estipul6 un presupuesto por valor de
$35.405.267.391, para lo cual se realiz6 todas las actividades necesarias para
garantizar el cumplimiento de todas las etapas de Programacion, Elaboracion,
Presentacion y Aprobacion del presupuesto para la vigencia 2022

3.2.1 Muestra Macroproceso Presupuestal

Para la vigencia 2022, se tomé como muestra los items que representan el
mayor porcentaje dentro de los ingresos como son los Ingresos corrientes los
cuales hacen alusién ingresos propios por recuperacién de cartera multas y
vigencia actual, traspasos, licencias de conduccion y facturacion.

3.2.2 Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes.

Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales vigentes, la
Direccion de Transito de Bucaramanga para la vigencia 2022, desarrollo su
gestion presupuestal bajo el decreto 111 de 1996, el decreto Municipal 076 de
2005, y ley 819 de 2003.

3.2.3 Evaluacién de la ejecucion del presupuesto-ingreso

Para la vigencia 2022 mediante, Resolucion No. 531 del 30 de diciembre de
2021, se liguida el Presupuesto de Ingresos y Gastos, para la vigencia
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2022, en la cual se
estipulé unpresupuesto de $35.405.267.391.
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Comportamiento del Ingreso durante la vigencia 2022
APROPIACION PRESUPUESTO
INICIAL ADICIONES APLAZAMIENTOS | DESAPLAZAMIENTOS CREDITOS CONTRACREDITOS DEFINITIVO
$35,405,267,391 | $10,034,851,154 $5,818,383,301 $448,743,739 | $1,157,100,000 $1,157,100,000 | $40,070,478,982

EJECUCION INGRESOS 2022

PRESUPUESTO RECAUDADO PORCENTAIJE
DEFINITIVO RECAUDO
INGRESOS CORRIENTES $29.986.139.205 $25.310.459.201 84,41%
RECURSOS DE CAPITAL $10.084.339.777 $10.127.394.793 100,43%

TOTAL, INGRESOS

$40.070.478.982

$35.437.853.994

Se evidencia un presupuesto inicial por valor de $35.405.267.391, en el cual se
presentaron unas adiciones por valor de $10,034,851,154; unos
aplazamientos de $5.818.383.301; unos desaplazamientos de $448.742.739;
llegando a un presupuesto definitivo para la vigencia 2022 de
$40.070.478.982, en el cual se gener6 un recaudo acumulado de
$35.437.853.994, que equivale al 88% del presupuesto definitivo.

3.2.4 Evaluacién de la ejecucién del presupuesto de Gastos

Para la vigencia 2022 mediante, Resolucion No. 531 del 30 de diciembre de
2021, se liquida el Presupuesto de Ingresos y Gastos, para la vigencia
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2022, en la cual se

estipul6é unpresupuesto de $35.405.267.391

Comportamiento del gasto durante la vigencia 2022.

APROPIACION PRESUPUESTO
INICIAL ADICIONES APLAZAMIENTOS DESAPLAZAMIENTOS CREDITOS CONTRACREDITOS DEEINITIVO
5,818,383,301 448,743,739 1,157,100,000
$35,405,267,391 | $10,034,851,154 55,818,383, 548,743, $1,157,100,000 >1,157,100, $40,070,478,982
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EJECUCION GASTOS 2022
PRESUPUESTO EJECUTADO PORCENTAIJE
DEFINITIVO EJECUTADO
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $31.359.756.303 $28.413.165.829 90,60%
GASTOS DE INVERSION $8.710.722.679 $5.746.977.155 65,98%
TOTAL, GASTOS $ 40.070.478.982 $34.160.142.984

Se evidencia una apropiacion inicial de $35.405.267.391, en el cual se
presentaron unas adiciones por valor de $10.034,851,154; unos
aplazamientos de $5.818.383.301; unos desplazamientos de $448.742.739; unos
créditos de $1.157.100.000 y unos contra créditos de $1.157.100.000; llegando
a un presupuesto definitivo para la vigencia 2022 de $40.070.478.982, en
el cual se gener6 una ejecucion del gasto de $34.160.142.984 equivalente al
85% del presupuesto definitivo.

A 31 de diciembre se constituyeron cuentas por pagar mediante Resolucion 019
de 2023 por valor de $2.871.344.656.50, reservas presupuestales mediante
Resolucion 020 de 2023 por valor de $1.099.732.189.63. La Direccion de
Transito de Bucaramanga certifica que a 31 de diciembre no existen Pasivos
exigibles de vigencias expiradas.

VIGENCIAS FUTURAS

Mediante Acuerdo 039 de octubre 3 de 2022 el Concejo de Bucaramanga,
Autoriza vigencias futuras ordinarias con cargo a las vigencias 2023, por valor
total de $270.935.412.

HALLAZGO No. 06 — ADMINISTRATIVO- CONSTITUCION DE RESERVAS
PRESUPUESTALES 2022 (OBSERVACION No. 06)

En trabajo de campo realizado en la Auditoria Financiera y de Gestion a la
Direccion de Transito de Bucaramanga para la vigencia 2022 PVCFT 2023, se
pudo constatar que se constituyd un total de $1.099.732.189,63 en reservas
presupuestales al cierre de la vigencia fiscal, de acuerdo con la Resolucion
N0.020 del 16 de enero de 2023.

Nit Beneficiario Contrato Rp Fecha Rp Reservas
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804003470 | C.I. IMPORTADORA FORD COLOMBIA 401-22 RPC1396 | 11/11/2022 25,000,000.00
CORPORACION CENTRO DE CONVENCIONES, CIENCIA,
804008684 TECNOLOGIA, INN 347-22 | RPC1407 | 17/11/2022 23,934,851.00
830107466 | CORTES PRINT COMPANY SAS 175-22 | RPC1532 | 20/12/2022 1,005,712.00
900734265 | DISTRIBUIDORA DE EQUIPOS DEL CARIBE SAS 333-22 RPC1246 | 30/09/2022 17,242,638.00
901334379 | INTEMPO SAS 395-22 | RPC1380 | 2/11/2022 25,264,874.00
900206594 | INVERSIONES LA 27 SA BUCARAMANGA ESTAC 174-22 | RPC1397 | 15/11/2022 17,427,095.00
811015441 | SERVICIOS INTEGRALES ID SYSTEM S.A.S 427-22 RPC1521 | 19/12/2022 14,000,000.00
900332934 | TRANSPORTES COCOCARGA LTDA 429-22 | RPC1522 | 19/12/2022 11,990,000.00
901634162 | UNION TEMPORAL INTER MOVILIDAD 2022 327-22 | RPC1198 | 21/09/2022 | 166,600,000.00
901633473 | UNION TEMPORAL MOVILIDAD INTELIGENTE 2022 326-22 RPC1203 | 26/09/2022 | 579,222,385.00
901633473 | UNION TEMPORAL MOVILIDAD INTELIGENTE 2022 326-22 | RPC1552 | 23/12/2022 89,919,586.00

Se evidencia que referente a la seccién presupuestal de inversién es donde se
observa el mas alto volumen de creacion de reservas dentro de las que se
encuentran los contratos 401 Nov-2022, 395 Nov-2022, 326 Sept-2022, 327 Sept-
2022 que suman un valor de $886.006.845 en reservas las cuales representan el
80.5%, que a la luz de los principios de planificacion presupuestal y anualidad no
se iban a cumplir en esa vigencia.

Lo anterior denota que se realizd6 el compromiso del presupuesto en el valor
antes mencionado, pero no garantizé su ejecucion, toda vez, que el bien o el
servicio contratado no fue entregado a satisfaccion. Se esta comprometiendo el
recurso mas no ejecutando y lo que se pretende en el recurso publico es la
ejecucién de este, en virtud de lo estipulado en uno de sus principios
presupuestales como es la planeacion presupuestal, evidenciandose
notoriamente la Falta de Planeacion; situacion que pasa por alto instrucciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico “un instrumento de uso excepcional,
0 sea, esporadico Y justificado Unicamente en situaciones atipicas y ajenas a la
voluntad de la entidad contratante que impidan la ejecucion de los compromisos
en las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en que éste se
perfecciond, debiéndose desplazarse la recepcion de respectivo bien o servicio la
vigencia fiscal siguiente...”, y Para la Procuraduria General de la Nacién
Circular 031 de 2011 “ el término “excepcional”, debera entenderse como lo
define el Diccionario de la Real Academia de la lengua Espafiola; como un
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evento extraordinario que “constituye la excepcion a la regla comun o aquello que
se aparta de lo ordinario o que ocurre rara vez.” De tal manera que el uso
excepcional de las reservas presupuestales ante la verificacion de eventos
imprevisibles se complementa en aquellos eventos en los que de manera
sustancial se afecte el ejercicio basico de la funcién publica, caso en el cual las
entidades territoriales que decidan constituir reservas presupuestales deberan
justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto. Las reservas
presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias generadas en la
falta de planeacion por parte de las entidades territoriales.”

Lo cual podria darse por una mala planeacion al momento de realizar la
contratacion sin tener en cuenta los tiempos de la ejecucién de este, asi las
cosas, se podra estar presentado una falta de eficiencia al momento de invertir los
recursos en la Direccién de Transito de Bucaramanga constituyendo reservas
presupuestales inducidas.

Por todo lo expuesto anteriormente se presenta una observacion Administrativa
para la Direccion de Transito de Bucaramanga, ya que estaria incumpliendo su
estatuto presupuestal, asi como lo consagrada en el Decreto 111 de 1996 y ley
819 de 2003.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Las reservas presupuestales existentes para la vigencia fiscal 2022, obedecen a
gue algunos procesos contractuales se encontraban suspendidos o dentro de la
ejecucién contractual se presentaron hechos imprevistos motivo por el cual se
reservaba el presupuesto comprometido dentro del objeto contractual. Es
importante sefialar que no obedeci6 falta de planificacién por parte de la entidad,
sino imposibilidades ajenas a los extremos contractuales que impidieron la
ejecucion del objeto para el 31 de diciembre del afio 2022, estando en presencia
de una fuerza mayor o caso fortuito.

e Se anexa Acta de Supervision del contrato No. 401 de 2022 en dos (2)
folios.

e Se anexa resolucion de sancion dentro del contrato No. 333 del 2022 en
once (11) folios.

e SE anexa Acta de suspension del contrato No. 429 de 2022 en un (1) folio.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez revisada y analizada la respuesta remitida por Direccion de Transito de
Bucaramanga, el equipo auditor No Desvirtia la observacion, teniendo en
cuenta, que la entidad no garantizé la ejecucion y entrega de los bienes
contratados en la vigencia 2022, no tuvo en cuenta los principios de Planeacion
ni la Anualidad en los contratos relacionados en la observacion, los Contratos
realizados al final de la vigencia solo evidencian la falta de planeaciéon y falta
eficiencia en la administracion de los recursos publicos.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor considera que esta observacién
se define como un Hallazgo Administrativo. De esta manera, la entidad debera
suscribir en el respectivo Plan de Mejoramiento las acciones correctivas que
subsanen lo evidenciado.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

Alcance del Hallazgo: Administrativo
Presuntos responsables: Direccion de Tréansito de
Bucaramanga.

3.3 GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

3.3.1 Gestién de Planes Programas y Proyectos

En la evaluacion practicada a los planes, programas y proyectos, se verificé que
la Alcaldia de Bucaramanga tiene implementado para el periodo 2020-2023 un
plan de desarrollo que cuenta con 5 lineas estratégicas, 25 componentes y un
total de 314 metas los cuales deben ser implementadas por cada una de las
secretarias del Municipio y algunas de forma transversal con los Institutos
Descentralizados.

3.3.2 Muestra de Auditoria Planes Programas y Proyectos

+ Plan de Desarrollo
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Le corresponde a la Direccién de Transito de Bucaramanga DTB, implementar 11
actividades de durante la vigencia 2022 y que tuvo una asignacién de recursos
por un valor total de $12.494.235.377, de los cuales durante la vigencia se
ejecutd un 46% correspondiente a $5.778.109.056.

Ahora, en cumplimiento del articulo 70 de la Resolucion No. 0164 de 2022, el
control selectivo de cualquier tipo de muestra se llevara a cabo a través del Papel
de Trabajo PT 04-PF Aplicativo muestreo y de acuerdo a lo establecido en el
articulo 71 inciso final para las muestras de cualquier tipo de poblacién diferente
a contratos se determina su representatividad, de acuerdo al criterio técnico y
profesional del Equipo de Auditoria y la materialidad o importancia relativa del
asunto a evaluar.

Conforme a lo anterior y una vez diligenciado el Papel de Trabajo PT 04-PF se
defini6 como tamafio de la poblacién 11 indicadores, con un error muestral del
1% y una proporcion de éxito del 99%, se determind una muestra total de 11
indicadores. Para la evaluacién, se tomé como criterio profesional aquellas
metas de mayor impacto y que tuvieran un indicador de cumplimiento medible
para la vigencia 2022, la muestra seleccionada se relaciona a continuacion:

No. | Linea estratégica Programa Indicador de producto II\E/}Ztca Dependencia
BUCARAMANGA Educacion En | Nidmero de programas de
CIUDAD VITAL: LA | Seguridad Vial Y |educacion en seguridad . e
247 VIDA ES | Movilidad vial y movilidad sostenible 3 Dir. Transito
SAGRADA Sostenible mantenidos.

Numero de programa de
educacion, promocién 'y

BUCARAMANGA Educaciéon En L.
valoracion del uso de

CIUDAD VITAL: LA | Seguridad Vial Y

#Olvoaes o |Tedee de vasone | 3| O Tasio
SAGRADA Sostenible 03 y
bicicleta  formulados e
implementados.
NUmero de estrategias de
BUCARAMANGA | Fortalecimiento ?‘:;tg'toy re%‘gﬁcc'jlgrde la
249 CIUDAD VITAL: LA | Institucional Para El eatonal, de la Se uridat)j/ 1 Dir. Transito
VIDA ES Control Del Transito \F/)ial ' del Trags orte '
SAGRADA Y La Seguridad Vial y P

Informal  formuladas e
implementadas.
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BUCARAMANGA Fortalecimiento Numero de revisiones
CIUDAD VITAL: LA | Institucional Para El | técnico mecanica y de . o
a2 VIDA ES | Control Del Transito | emisiones contaminantes gEg Dir. Transito
SAGRADA Y La Seguridad Vial | realizadas.
BUCARAMANGA Modernizacién Del NGmero de intersecciones
251 CIUDAD VITAL: LA | Sistema De semaforizadas mantenidas | 174 Dir. Transito
VIDA ES | Semaforizacion Y en el municinio '
SAGRADA Sefializacién Vial pio.
BUCARAMANGA Modernizacién Del | Porcentaje de avance en el
CIUDAD VITAL: LA | Sistema De | disefio del Sistema . .
0,
252 VIDA ES | Semaforizaciéon Y | Inteligente de Gestion de 10% | Dir. Transito
SAGRADA Sefializacion Vial Tréfico - SIGT.
BUCARAMANGA Modernizacion Del | Porcentaje de sefalizacion
CIUDAD VITAL: LA | Sistema De | vial horizontal, vertical y ® . P
= VIDA ES | Semaforizacion Y | elevada del inventario g D Transito
SAGRADA Sefializacion Vial mantenida.
BUCARAMANGA Modernizacién Del Ndamero de m2 de
CIUDAD VITAL: LA | Sistema De X o . . o
254 L, sefializacion horizontal | 2,336 | Dir. Transito
VIDA ES | Semaforizacion Y nueva demarcada
SAGRADA Sefializacién Vial '
BUCARAMANGA Modernizacion Del | Nomero de sefiales de
CIUDAD VITAL: LA | Sistema De | transito verticales o] . P
2D VIDA ES | Semaforizacion Y | elevadas nuevas S Dir. Transito
SAGRADA Sefializacion Vial instaladas.
BUCARAMANGA | Modernizacién Del z‘gmem dezglg'ses Zonalgz
CIUDAD VITAL: LA | Sistema De . - . .
256 N Estacionamiento 1 Dir. Transito
VIDA ES Semaforizacion Y Transitorio  Regulado -
SAGRADA Sefializacién Vial ZERT actualizados.
BUCARAMANGA NuUmero de estrategias de
TERRITORIO fortalecimiento insti?ucional
LIBRE DE | Gobierno de la Direccion de Transito
301 | CORRUPCION: Fortalecido Para de Bucaramanga 1 Dir. Transito
INSTITUCIONES Ser Y Hacer formuladas ge
SOLIDAS Y implementadas
CONFIABLES P :

Plan de Accidn
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En cumplimiento del articulo 70 de la Resoluciébn No. 0164 de 2022, el control
selectivo de cualquier tipo de muestra se llevara a cabo a través del Papel de
Trabajo PT 04-PF Aplicativo muestreo y de acuerdo a lo establecido en el articulo
71 inciso final para las muestras de cualquier tipo de poblacion diferente a
contratos se determina su representatividad, de acuerdo al criterio técnico y
profesional del Equipo de Auditoria y la materialidad o importancia relativa del
asunto a evaluar.

Conforme a lo anterior, se procedio a diligenciar el Papel de Trabajo PT 04-PF en
el cual se definié un error muestral del 4% y una proporcion de éxito del 96%. Se
determiné como Poblacion las 76 actividades planteadas para el cumplimiento de
los objetivos y se calcul6 una muestra Optima de 24 componentes que se
relacionan a continuacion:

ftem | Objetivo especifico Actividades Indicador Meta

Mantener Realizar la auditoria
implementado y | externa del Sistema | No. De auditoria

2 | certificado el Sistema de Gestion externa (SGC - 1
de Gestion Ambientaly | Ambiental y de SGA) realizada
de Calidad de la DTB Calidad
Garantizar la
Operacion del CDA de | Formular y ejecutar
la DTB de acuerdo al el programa de Programa
cumplimiento de los mantenimiento, formulado y

6 - . . - . 100%
requisitos Normativos calibracion y ejecutado al
y Legales establecidos | suministro de los 100%

para los Organismos | equipos del CDA.
de Inspeccion

Realizar evaluaciones
periédicas y
seguimiento a la
gestion de la entidad

con el fin de generar| Formular y Ejecutar 100% de la
recomendaciones para| al 100% Del Plan Ejecucion del

9 orientar las acciones | Anual de Auditoria Plan Anual de 100%
de mejoramiento de | de la Direccién de | Auditoria dentro
los procesos, Transito de del periodo de
garantizando de esta Bucaramanga. andlisis.

forma el cumplimiento
de los objetivos y la
normatividad vigente
aplicable ala DTB
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Adelantar las
actuaciones Dar tramite e
disciplinarias im
. pulso procesal a
pertinentes para cada las queias e
caso en concreto, de im?or rrJ]es
ﬁrfszrrgic;ntos a los Recepcionados Tramite e
. durante la vig. 2022 Quejas impulso del
establecidos en 1a Ley de acuerdo a los | disciplinarias vig. | 100% de las
2 | 734 de 2002, 1952 de . : .
2019 ostatutos términos 2022 tramitadas e quejas
manljales ’ establecidos al impulsadas disciplinarias
rocedimientos interior del vig. 2022
proce Procedimiento de
def!nldos por la Control Interno
entidad .y con Disciplinario de
observancia del marco dicha vigencia
normativo que rige la 9
materia.
Adelantar las
actuaciones Dar tramite e
disciplinarias imoul |
. pulso procesal a
pertinentes para cada 200 DrOCESOS
caso en concreto, de disci fi)narios de Tramite e
acuerdo a los vip encias impulso de
lineamientos 9 Procesos 200
. anteriores a 2021 AR
establecidos por la Ley disciplinarias procesos
3 de acuerdo a los ; RN
734 de 2002, HErminos anteriores ala | disciplinarios
estatutos, manuales y establecidos al vigencia 2021 de vigencias
procedimientos interior del anteriores al
definidos por la L 2021
entidad con Procedimiento de
. y Control Interno
observancia del marco Disciolinario
normativo que rige la P
materia.
Velar or el Realizar
b seguimiento
cumplimiento oportuno
en la atencién de las mensual a la Informe mensual
7 PORS  recepcionadas atencion de las de indicador de 100%
pe PQRS de las PQRS
en las diferentes diferentes
areas. dependencias
Conocer el nivel de Reportar
e e o mensualmente el Informe mensual
9 P p 100% de las de PQRDS no 100%
usuarios de _ los PORDS no atendidas en
servicios que brinda la atendidas en los términos de Ley
Direccion de Transito -
términos del Ley
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de Bucaramanga para su respectiva
investigacion
disciplinaria
Presentar en los
términos de Ley, a los
directivos y entes de Presentacion
Control (Contaduria oportuna de la
, Presentar los . »
General de la Nacion, informacién
. o Informes de Ley a ) .
Contraloria  Municipal financiera de la
los Entes de . .
de Bucaramanga, Direccion de
. Control de acuerdo L 100%
DIAN y demas entes Transito de
alas fechas y
de control) de manera e Bucaramanga
) términos
oportuna y confiable la . ante los
) L2 ) ) establecidos. .
informacién financiera diferentes entes
de la Direccion de de Control.
Transito de
Bucaramanga
Aumentar
semestralmente en
un 7,5% la
Incrementar recuperacion de la
anualmente en un 15% P Cartera
i cartera de la 7.50%
la recuperacion de - . recuperada
. vigencia 2021
cartera de la Entidad .
frente al mismo
periodo de la
vigencia 2021
Desarrollar los (No. De
programas de
- programas
Educacion en
. . Desarrollados /
Seguridad vial y | Desarrollar los tres No. de
movilidad  sostenible programas de :
. P - Programas de
para reducir los indices Educacion en .
. . . Educacion en 100%
mortalidad y| Seguridad Vialy : .
. - . Seguridad Vial y
accidentalidad movilidad -
. . movilidad
asociados a sostenible .
. sostenible
comportamiento
. Planeados)
humano en la ciudad
*100%
de Bucaramanga
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Mantener, actualizar y
georreferenciar los
Sistemas de (NGmero de
S & wamereren | nersecsioes
fin de mejorar los funcionamiento al semgfonza@as en
6 |niveles de movilidad, . 100% I_as funC|9nam|ent0/ 100%
prevencion, seguridad, |nterse.CC|ones . Numerq de
fluidez orden y semaforizadas en intersecciones
. el municipio. semaforizadas
comodidad — en los existentes) *100%
desplazamientos
peatonales y
vehiculares.
Mantener, actualizar y
georreferenciar los
Sistemas de
Sefializacion vial y
semaforizacién con el Instalar 200 Numero de
fin de mejorar los sefales de transito sefiales de
10 | niveles de movilidad, verticales o transito verticales 200
prevencioén, seguridad, clevadas nuevas o elevadas
fluidez, orden y " | nuevas instaladas
comodidad en los
desplazamientos
peatonales y
vehiculares.
Dar cumplimiento a la seziﬁlrllizjr:to Numero de
Resolucion No. 2273 trimestral al seguimientos al
13 de 2014 PNSV 2011 - cumplimiento del cumplimiento del 4
2022 y deméas normas Plan de Accién del Plan de Accion
concorgantes (4 Acta Plan Local de del Plar_w Local_ de
en el afio) Seguridad Vial Seguridad Vial
Actividades del
programa anual
Implementar la G.D. Ejecutadas
estrategia Gobierno Ejecutar el sobre Actividades
1 | Digital G.D. en | programa anual de del programa 90% Anual
cumplimiento al| la estrategia G.D anual G.D.
decreto 2573 de 2014 Programadas
debe ser mayor o
igual al 90%
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. Resolver
Garantizar el correcto .
: . oportunamente los Cantidad de
funcionamiento de los L .
. incidentes Incidentes
Sistemas de
i reportados del resueltos sobre
Informacion de la " . . 100%
4 . . funcionamiento de cantidad de
Entidad, brindando . T Mensual
los Sistemas de incidentes
soporte oportuno a las -
dependencias que o Informacion reportados debe
he q Misional de la ser igual al 100%
solicitan ;
Entidad
Atender PQRD
contestadas a la
oportunamente las Responder de
L. fecha sobre Total
solicitudes de PQRD | acuerdo alaley el
de PQRD 95%
9 |allegadas en los | 95% de las PQRD .
L . recibidas a la Mensual
términos de ley a la| de laoficina de
- - . fecha debe ser
oficiha de Registro| registro automotor :
Automotor mayor o igual al
95%
Desarrollar las
acciones de
comunicacion
inmersas en la
Estrategia de (No. De acciones
A Formular, .
marketing y . de la estrategia
Sy implementar y T
comunicacion de la de comunicacion
X . L desarrollar la .
Direccion de Transito . ejecutadas / No.
estrategia de : 100%
11 |de Bucaramanga para . De acciones de la
. R marketing y . Mensual
garantizar la difusion L estrategia de
comunicacion de la SO
oportuna y Direccion de comunicacion
transparente de los Transito formuladas)
servicios, tramites, *100%
planes, programas,
proyectos o]
actividades que
desarrolla la Entidad.
Realizar
Controlar la gestién seguimiento Numero de
3 |del cumplimiento de | trimestral del Plan seguimientos 4
metas Institucionales de accién realizados
Institucional
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Realizar una
Capacitar en| capacitacion en
formulacion de planes, formulacién en
programas y proyectos | planes, programas | Capacitacion en
con los lideres de| y/o proyectos con formulacion de
dependencia, los lideres de planes,
7 . ) 1
coordinadores de dependencia, programasy
grupos de trabajo, y/o| coordinadores de proyectos
responsables de | grupos de trabajo, realizada
gestion de los mismos | y/o responsables
enla DTB. de gestion de los
mismos en la DTB.
Cumplir con la etapa
del proceso
precontractual y
rindar |
b. ‘da apoyo a 1as Apoyar a las No. De
oficinas gestoras en el o S
r0CES0 Oficinas Gestoras requerimientos
4 |P en el cumplimiento | recibidos / No. de 100%
poscontractual para s
X del proceso requerimientos
cerrar los respectivos .
precontractual atendidos
procesos contractuales
bajo los lineamientos
normativos
establecidos
Cumplir con la etapa
del proceso Realizar
precontractual y .
. acompafiamiento a
brindar apoyo a las !
- los supervisores y/o
oficinas gestoras en| . No. De Contratos
ol proceso interventores de los con los
5 contratos suscritos 100%
poscontractual para . - documentos
. durante la vigencia, .
cerrar los respectivos Co o publicados
en la publicacién de
procesos contractuales
. . . los documentos
bajo los lineamientos
- contractuales
normativos
establecidos
Asumir la defensa Elaborar
técnica de los | semestralmente el
procesos judiciales y Reporte de los
acciones procesos judiciales Reporte
9 | constitucionales y activos para la semestral 2
derechos de peticion Contraloria realizado
en que se encuentre Municipal de
vinculada la entidad y Bucaramanga en el
de conformidad con la respecti\/o formato
normatividad legal
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vigente
Asumir el conocimiento .
Asumir y adelantar
de los recursos
. el 100% de los
interpuestos dentro de
recursos
lo procesos | .
. interpuestos dentro
contravencionales de % de recursos
acuerdo con la de los procesos interpuestos
11 L . contravencionales, p_ 100%
competencia investida asumidos y
que por
en el cargo de asesor . adelantados
o competencia sean
juridico Grado 02 que L
: . de conocimiento de
han sido decididos por -
las inspecciones de la Oficina Asesora
transito de la DTB Juridica Grado 02
Ejecutar el 90% de
Atender los loi:ﬂifs%?ohsos Ejecutar el 90 %
16 |requerimientos y /o de los despachos 90%
- L allegados que o
comisiones judiciales comisorios
cumplan los
requisitos de Ley

3.3.3 Gestion Ambiental:

La Direccion de Transito de Bucaramanga en la vigencia 2022 implemento el
Sistema de Gestion Ambiental certificado bajo la norma Internacional 1ISO 14001
version 2015, adicionalmente cuenta con la resolucion 271 del 16 de junio del
2016 por medio de la cual se conforma el comité para los sistemas integrados de
gestion de la direccion de transito de Bucaramanga. As mismo cuenta con la
resolucién 590 del 27 de octubre del 2014 y la resolucion 694 del 27 de diciembre
del 2016 por medio de la cual se actualizan los documentos esenciales para la
implementacion del modelo estandar meci.

Por otra parte, una vez revisado el formato F16 Gestion Ambiental rendido por la
Direccion de Transito de Bucaramanga-DTB en el Aplicativo SIA Contralorias
(Misional) en la vigencia 2022, se evidencia que la Entidad reportd una Inversion
Ambiental correspondiente a los contratos asociados directa o indirectamente al
componente de Gestion Ambiental por un total de $ 15.378.800 para la vigencia
2022, de los cuales fueron ejecutados $ 12.420.950, bajo el rubro de servicios
ambientales.
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3.3.4 Muestra Gestion Ambiental

Teniendo en cuenta que el universo de recursos a auditar por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga correspondiente a los contratos asociados directa o
indirectamente al componente de Gestion Ambiental, el Equipo Auditor considera
lo citado en el articulo 72 de la Resolucion 0164 de 2022, donde se establece
gue se debe tener en cuenta como minimo el 60% del valor de la contratacién
realizada por el sujeto auditado durante la vigencia fiscal a revisar.

Atendiendo las anteriores consideraciones la muestra arrojada fue la siguiente:

SERVICIO DE FUMIGACION CONTROL DE PLAGAS
ELIMINACION DE PANALES DESINFECCION COVID
LAVADO DE TECHOS LAVADO DE TANQUES DE
AGUA Y TOMA DE MUESTRAS FISICOQUIMICAS Y
MICROBIOLOGICAS DEL AGUA EN LAS SEDES DE LA
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA

Total, inversion ambiental ejecutada en el componente ambiental:

$ 12.420.950

$11.328.800 S- $11.328.800

60% del valor del presupuesto asignados: $ 7.452.570

Muestra seleccionada: $ 11.328.800 que corresponde al 91% del presupuesto
asignado en el componente ambiental.

PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

La Direcciéon de Transito de Bucaramanga en la vigencia 2022 implemento el
Sistema de Gestion Ambiental certificado bajo la norma Internacional 1ISO 14001
version 2015, en el cual se encuentran inmersos los siguientes programas:

1. PRG-DSG-001 Programa formacion y capacitacion ambiental.
2. PRG-DSG-002 Programa gestion integral de residuos.

3. PRG-DSG-003 Programa uso racional y ahorro de agua.
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4. PRG-DSG-004 Programa uso eficiente de energia eléctrica.
5. PRG-DSG-005 Programa uso eficiente de papel.
6. PRG-DSG-008 Programa de control de la calidad del aire.

Los anteriores contratos y el Sistema de Gestion Ambiental en el cual se
encuentran inmersos los programas en relacién al componente Ambiental de la
Entidad para la vigencia 2022, fueron auditados respecto a la parte técnica
ambiental y juridica por el equipo profesional asignado a esta auditoria, de lo
cual, una vez finalizada la evaluacion respecto a la muestra del componente
ambiental, se establecen la siguiente observacién encontradas en desarrollo de
la Auditoria:

HALLAZGO No. 7 — ADMINISTRATIVO — DEBILIDADES EN LA CUSTODIA Y
PROTECCION DE LOS VEHICULOS INMOVILIZADOS QUE SE

ENCUENTRAN EN LAS INSTALACIONES DE DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA (OBSERVACION No. 7).

Durante el desarrollo de la AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION No. 04
PVCFT 2023, a la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA — DTB, el
Equipo Auditor una vez realizada la inspeccion ocular a las instalaciones de la
Direccion de Transito de Bucaramanga, observé lo siguiente: Se evidencio
mediante visita ocular a la zona de patios, dispuesto en la cancha de tierra de las
instalaciones, la ruptura de la maya de aislamiento entre las instalaciones de la
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA y LA QUEBRADA LA
IGLESIA, lo cual representa un riesgo para la seguridad de los vehiculos alli
dispuestos. En el recorrido del equipo auditor se evidencio que fueron
vandalizados algunos vehiculos, dejando en todo el recorrido que conduce a la
guebrada partes de los automotores. Esto presume que se han intentado llevar
parte de estos vehiculos. Esta situacion va en contra a lo establecido en la LEY
769 DE 2002 del 6 de julio “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones” en su articulo 125 inmovilizacion, en el
paragrafo segundo dice “En todo caso, el ingreso del vehiculo al lugar de
inmovilizacién debera hacerse previo inventario de los elementos contenidos en
él y descripcion del estado exterior. Este mismo procedimiento se hara a la salida
del vehiculo. En caso de diferencias entre el inventario de recibo y el de entrega,
el propietario o administrador del parqueadero autorizado incurrira en multa de
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veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes y, adicionalmente,
debera responder por los elementos extraviados, dafiados o averiados del
vehiculo”.

A continuacion, se muestra el registro fotografico:
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Por lo anterior, se configura una observacion ADMINISTRATIVA.

RESPUESTA ENTIDAD:

“Durante la vigencia 2022 la oficina de secretaria general con el fin de mitigar el
riesgo de hurtos o vandalismos a través del proceso de MC- BTB-044-2022 el
cual tiene por objeto: SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCERTINA CON
SUS ACCESORIOS (CABLE GUAYA EN ACERO INOXIDABLE, PARALES EN
Y, PERROS EN ACERO INOXIDABLE TIPO PESADO) Y PUESTA EN MARCHA
EN LA PARTE PERIMETRAL DE LOS PATIOS QUE HACEN PARTE DE LAS
INSTALACIONES DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA
SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS; sin embargo a través de resolucion
No. 583 de 2022 fue declarado desierto el proceso en atencion a que el informe
de evaluacion preliminar y definitivo, una vez agotado el debido proceso se
constata que no cumplen con los términos establecidos en la invitacion publica
del presente proceso, acorde a lo allegado a lo allegado en la respectiva oferta y
periodo de subsanaciones. Lo que evidencia la gestién de la dependencia para
reforzar la seguridad en los patios de la entidad.

De igual manera se le requirid6 a la empresa de vigilancia que robusteciera su
esquema de seguridad, la cual reforzo el sistema de monitoreo y armamento,
situacién estda que coadyubo a realizar la captura de 2 presuntos ladrones los
cuales estan proximos a ser judicializados. En contexto con lo anterior la
secretaria general para la vigencia 2023 implementara medidas y acciones que
permitan reforzar la custodia de los vehiculos que se encuentran en la entidad, lo
anterior sin desconocer la situacion financiera de la entidad que ha limitado los
recursos para adelantar diferentes procesos contractuales”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Analizada la réplica para la presente observacion, concluye el Equipo Auditor
gue, revisando las acciones sustentadas, son insuficientes para desvirtuar la
observacion presentada.

De otra parte, se observa “la secretaria general para la vigencia 2023
implementara medidas y acciones que permitan reforzar la custodia de los
vehiculos que se encuentran en la entidad”.
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En ese orden de ideas, se mantiene la observacion con el fin implementar
medidas que permitan reforzar la custodia de los vehiculos, por lo anterior, se
configura un hallazgo ADMINISTRATIVO, el cual debera ser incluido en el Plan
de Mejoramiento suscrito por el Representante Legal, con el fin que se
establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Direccion De Transito De Bucaramanga

3.3.5 GESTION CONTRACTUAL:

Revisado el formato F20_ 1A de la rendicién de la cuenta, se evidencié que la
Direccion de Transito de Bucaramanga, reporté un total de 421 contratos
suscritos en la vigencia 2022, por valor de $9.868.443.853 incluidas las
adiciones, discriminados asi:

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

Q)

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y

AMBIENTAL

VFA-MOD-AF-011

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

MODELO 10-AF INFORME DE

Pagina 85 de

AUDITORIA FINANCIERA 239 Revision 1
Tipo de Contrats fan:;dad Valor de los Valor ‘Iiutal de Valor Total de los
Contratos contratos Adiciones Contratos
CONCURSO DE MERITOS 1 $166.600.000 50 $166.600.000
INTERVENTORIA 1 $166.600.000 50 5166.600.000
DIRECTA 380 $3.639.717.103 | $475.007.594 5$4.114.724.697
ARRENDAMIENTO O ADOUISICION DE
INMUEBLES 1 515.851.007 50 $15.851.007
CONTRATOS INTERADM INISTRATIVOS 2 $106.305.523 $23.934.851 £130.240.374
PRESTACIOM DE SERVICIOS 231 51.606.068.445 | 5188.715.663 51.794.784.108
PRESTACIOM DE SERVICIOS
PROFESIOMALES 141 51.802.749.994 | $250.006.665 52.062.756.659
UMICO OFERENTE 5 $108.742.134 $12.350.415 £121.092.549
LICITACION PUBLICA 3 $3.256.765.676 | $294.854.998 $3.551.620.674
DBRA PUBLICA 1 51.644.469.333 589919 586 5£1.734.388.919
OTROS 2 51.612.296.343 |  5204.935.412 §1.817.231.755
MINIMA CUANTIA 27 5489.859.9565 50 S489.859 955
CONTRATOS INTERADM INISTRATIVOS 2 526.742.870 S0 426.742.870
OTROS 19 $379.301.756 50 5379.301.756
PRESTACIOM DE SERVICIOS 1 52.065.339 50 52.065.339
SERVICIOS DE TRAMSPORTE 1 513 .500.000 50 $13.500.000
SUMINISTROS a $68.250.000 50 $68.250.000
OTRA 3 4$147.496.008 %0 5147.496 008
OTROS 2 $110.151.154 50 5110.151.154
SUMINISTROS 1 £37.344.854 50 £37.344.854
SELECCION ABREVIADA 7 $1.336.395.414 $61.747.095 $1.398.142.509
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS 1 552 741.395 $10.747.095 563488 490
OTROS 2 $753.654.019 £31.000.000 5784.654.019
SUMINISTROS a 4$530.000.000 $20.000.000 5550.000.000
TOTAL, GEMERAL 421 %0.036.834.166 | $831.609.687 | 59.868.443.853

FUENTE: Plataforma SIA Contralorias- Auditoria General de la Republica

3.3.6. Muestra Auditoria Gestion Contractual

Para la determinacién de la muestra se tuvieron en cuenta los lineamientos
emanados en la Resolucién 0164 de 2022, la cual en su articulo 69 indica que
“...una vez definido cual sera el tamafio de la muestra se debe tener en cuenta
como minimo el 60% del valor de la contratacion realizada por el sujeto y/o punto
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de control auditado...”, dicho lo anterior, se tuvo en cuenta la certificacion
expedida por la Asesora cédigo 02 — Contratacion, el total de la contratacion
suscrita en la Direccion de Transito de Bucaramanga para la vigencia 2022 fue
de $10.073.523.881 incluidas adiciones, de los cuales el 60,1% del valor total
contratado corresponden a $6.457.348.677 identificados en la muestra en 40
contratos, en aplicacion a los criterios cuantitativos y referente a los criterios
cualitativos para la seleccion de la muestra que se tuvo en cuenta lo siguiente:

e Celebracion de contratos a través de la modalidad de contratacion directa.
e Contratos por importancia o impacto en la comunidad
e Contratacion de mayor cuantia

MUESTRA DE AUDITORIA

ta
d De
Seleccié
Valor
Inicial
Las
Adicione
s En
Daocnc
Valor
Total

[}
(a)
g
(@)
=

Numero
Contrato
Modalida

n
Objeto

Contrato

Contrato

o .2
G
c =
S €
Z3

SERVICIOS
PROFESIONALES 1618001000
COMO ABOGADO EN
LA DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA
PARA LOS
DIFERENTES
PROCESOS
CONTRACTUALES
QUE SE LLEVAN A
CABO EN LA
OFICINA  ASESORA
DE CONTRATACION

3 JENNY ANDREA DIRECTA  PRESTAR $ $ $
81

47 JORGE DIRECTA  PRESTAR $ $ $
SERVICIOS

400,000 25,200,000

EDUARDO PROFESIONALES | 20,000,000 5,000,000 25,000,000

COMO ABOGADO
ESPECIALIZADO EN
DERECHO LABORAL
PUBLICO PARA
CONSULTAS

ORIENTACION Y
APOYO JURIDICO EN
LA OFICINA DE
TALENTO HUMANO
DE LA DIRECCION
DE TRANSITO DE
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52 OMAR DIRECTA
ALEXANDER

54 LADY DIANA DIRECTA

57 DAVID DIRECTA
CASTRILLON
CALDERON

BUCARAMANGA

PRESTAR
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO  INGENIERO
DE SISTEMAS PARA
BRINDAR APOYO Y
ACOMPANAMIENTO
EN LA
DOCUMENTACION
DEL SISTEMA
INTEGRADO DE
GESTION EN SU
PROCESO DE
GESTION TIC DE LA
OFICINA ASESORA
DE SISTEMAS DE LA
DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA

PRESTAR
SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS EN
LA OFICINA
ASESORA DE
PLANEACION DE LA
DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA
PARA BRINDAR
ASESORIA
ACOMPANAMIENTO
Y APOYO EN LA
FORMULACION  DE
PROYECTOS
PLANES Y DE
ESTUDIOS
ECONOMICOS

PRESTAR
SERVICIOS
PROFESIONALES EN
LA DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA
BRINDANDO APOYO
JURIDICO EN LOS
DIFERENTES
ASUNTOS INTERNOS
QUE REQUIERA LA
OFICINA ASESORA
JURIDICA

$ $ $
18,400,000 9,200,000 27,600,000

$ $ $
18,400,000 9,200,000 27,600,000

$ $ $
10,000,000 2,500,000 12,500,000
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59 RODRIGUES & DIRECTA EEE\S”TSCR)S oE $ $ $
CORREA APOYO A LA - - -
GESTION EN LA
DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA, EN
ACTIVIDADES
RELACIONADAS
CON EL
PROCEDIMIENTO DE
CARTERA, DE
ACUERDO AL
REGLAMENTO
INTERNO
ESTABLECIDO EN LA
ENTIDAD,
RESOLUCION
NUMERO 180 DE
2018 MODIFICADA
PARCIALMENTE POR
LA RESOLUCION
NUMERO 121 DE
2020 O LAS QUE
MODIFIQUEN
PARCIAL (o]
TOTALMENTE.
88 IVON TATIANA DIRECTA  PRESTAR $ $ $
PROFESIONALES 16,800,000 4,200,000 21,000,000
COMO  ABOGADO
PARA BRINDAR
ASESORIA Y APOYO
A LA OFICINA
ASESORA JURDICA
DE LA DIRECCION
DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA EN
LOS PROCESOS
JUDICIALES
EXTRAJUDICIALES
CONSTITUCIONALES
Y / o
ADMINISTRATIVOS
EN LOS QUE SEA
PARTE LA ENTIDAD
165  CORTESPRINT ~ MINIMA  SERvCIO DE | $ $ $
COMPANY CUANTIA | gscaneaDO y 28,000,000 - 28,000,000
COPIADO PARA LAS
DIFERENTES

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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166 SERVICIOS Y DIRECTA I\S/Ii'lq\l\'f'lglll?MlENTo DE $ $ $
SOLUCIONES PREVENTIVO vy 30,359,967 12,350,415 42,710,382
CORRECTIVO DE
LAS UPS

174 INVERSIONES LA SELECCI
27 ON
ABREVIA
DA

175 CORTES PRINT SELECCI
COMPANY ON
ABREVIA
DA

UNINTERRUPTABLE
POWER SUPPLY
MARCA TOSHIBA
INCLUYENDO MANO
DE OBRA
ESPECILALIZADA Y
REPUESTOS
ORIGINALES DE
FABRICA PARA LA
DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE PARA
EL PARQUE
AUTOMOTOR Y
ELEMENTOS
ESTACIONARIOS DE
LA DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA EN
EL MARCO DEL
PROYECTO DE
INVERSION
FORTALECIMIENTO
DE LA ESTRATEGIA
DE CONTROL DEL
TRANSITO
VEHICULAR
PEATONAL Y DE LA
SEGURIDAD VIAL EN
EL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA
SERVICIO DE
IMPRESION
ESCANEADO Y
COPIADO PARA LAS
DIFERENTES

DEPENDENCIAS DE
LA DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA

$150,000,00 @ $20,000,00 $170,000,000

0 0

$ $

97,000,000 31,000,000

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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177 | SEGURIDAD LICITACI | PRESTACION  DE | g $
ACROPOLIS ON TGl ANGIA y 766,955,254 $204,9354 971,890,666
PUBLICA @ SEGURIDAD 12
PRIVADA PARA LA
PROTECCION DE
LAS PERSONAS Y
SALVAGUARDAR
LOS BIENES
MUEBLES E
INMUEBLES QUE SE
ENCUENTRAN BAJO
LA TENENCIA
POSESION (@]
DOMINIO DE LA
DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA
178 LA PREVISORA LICITACI  ADQUSICION - DE g $ $
SA. ON o oo’ OF 845,341,089 - 845,341,089
PUBLICA @ PROGRAMA DE
SEGUROS
DESTINADOS A
PROTEGER LAS
PERSONAS LOS
BIENES E
INTERESES
PATRIMONIALES Y
AQUELLOS POR LOS
QUE LLEGARE A
SER LEGALMENTE
RESPONSABLE LA
DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA
182  CARLOS DIRECTA | PRESTAR $ $ $
ARTURO o ROFESIONALES 22,533,333 - 22,533,333

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777

COMO ABOGADO
PARA BRINDAR
ASESORIA Y APOYO
A LA OFICINA
ASESORA JURIDICA
DE LA DIRECCION
DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA EN
LOS PROCESOS
JUDICIALES
EXTRAJUDICIALES
CONSTITUCIONALES
YO
ADMINISTRATIVOS
EN LOS QUE SEA
PARTE LA ENTIDAD
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COMUNICACIONES
QUE PRODUCE LA
DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA A
NIVEL AREA
METROPOLITANA DE
BUCARAMANGAURB
ANO NACIONAL
DEPARTAMENTAL Y
RURAL REGIONALY

LOS DEMAS
SERVICIOS EL
PORTAFOLIO
VIGENTE

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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186 JENNY ANDREA  DIRECTA  PRESTAR $ $
PROFESIONALES 21,000,000 21,000,000
COMO ABOGADO EN
LA DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA
PARA LOS
DIFERENTES
PROCESOS
CONTRACTUALES
QUE SE LLEVAN A
CABO EN LA
OFICINA ASESORA
DE CONTRATACION
EN EL MARCO DEL
PROYECTO
FORTALECIMIENTO
A LOS SISTEMAS DE
INFORMACION Y
ATENCION
INSTITUCIONAL DE
LA DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA
301  SOCIEDAD DE DIRECTA  PRESTACON  DE g $

SERVICIOS CORREO 56,948,000 56,948,000

POSTALES CERTIFICADO Y

NACIONALES POSTEXPRESS
DISTRIBUCION DE
LAS
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305 MILITARY SELECCI ggTM:gAON DE % $ $
INDUSTRIES ON UNIFORMES 656,654,019 - 656,654,019
ABREVIA | VIGENCIA 2022 PARA
DA EL PERSONAL DEL
GRUPO DE
CONTROL VIAL DE
LA DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA EN
EL MARCO DEL
PROYECTO DE
INVERSION
FORTALECIMIENTO
DE LA ESTRATEGIA
DE CONTROL DEL
TRANSITO
VEHICULAR
PEATONAL Y DE LA
SEGURIDAD VIAL EN
EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA
306 LA PREVISORA OTRA 2283:?50'00’\1 DE ¢ $ $
S.A. OBLIGATORIO DE = /2,806,300 - 72,806,300
ACCIDENTE DE
TRANSITO
ESTABLECIDO POR
LA LEY SOAT PARA
EL PARQUE
AUTOMOTOR
ACTIVO Yo
ENRODAMIENTO DE
LA DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA
315 COMERCIALIZAD MINIMA §XyéTIiT§gESAR|8§ $ $ $
ORA LOPEZ CUANTIA Ao N S 28,000,000 - 28,000,000
GOMEZ EJECUCION DE LAS

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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DIFERENTES
ACTIVIDADES QUE
SE DESARROLLAN
PARA EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO
DE LA ENTIDAD
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317

326

327

BETHEL

SELECC| | COMPRA DE ¢ $
REPUESTOS DE

$

COMUNICACION  ON ADIOS b 52,741,395 10,747,095 63,488,490

ESY

ABREVIA COMUNICACION

SUMINISTROS DA PARA EL PERSONAL

UNION
TEMPORAL
MOVILIDAD
INTELIGENTE

UNION
TEMPORAL
INTER
MOVILIDAD

DE LA POLICIA
NACIONAL EN
MARCO DEL
CONVENIO
ADQUISICION DE
BIENES Y
SERVICIOS
CONVENIO
INTERADMINISTRATI
VO DE
COOPERACION N
00120 PARA LA
COMPRA DE
REPUESTOS PARA
RADIOS DE
COMUNICACION
GUADANADORA E
HIDROLAVADORA Y
MATERIAL POP
PARA LAS
CAMPANAS DE
PREVENCION DE LA
POLICIA NACIONAL
METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA

LICITACI CONSTRUCCION DE $ $
NUEVAS

$

ON INTERSECCIONES 1,644,469,3 89,919,586 1,734,388,91

PUBLICA  SEMAFORIZADAS EN = 33
ALGUNOS

SECTORES DE LA
CIUDAD DE
BUCARAMANGA EN
EL MARCO DEL
PROYECTO
INSTALACION DE
INTERSECCIONES
SEMAFORICAS EN
EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

CONCUR INTERVENTORIA A $ $
SODE g CONSTRICCON 166,600,000 -

MERITOS  INTERSECCIONES
SEMAFORIZADAS EN
ALGUNOS
SECTORES DE LA
CIUDAD DE
BUCARAMANGA EN
EL MARCO DEL
PROYECTO
INSTALACION  DE
INTERSECCIONES
SEMAFORICAS ~ EN
EL MUNICIPIO DE

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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BUCARAMANGA
330 SUMINISTROS SELECCI %%%I%;R%UE gE $ $ $
P&L ON REQUIEREN PAra 187,160,000 - 187,160,000
ABREVIA LA ELABORACIN DE
DA LICENCIAS DE
CONDUCCIN Y
LICENCIAS DE
TRNSITO DE LA
DIRECCION DE
TRNSITO DE
BUCARAMANGA
LOTE 01 Y 03
331 SERVICIOS SELECCI ﬁ&lugy%w g; $ $ $
SYSTEM ABREVIA LA ELABORACIN DE
DA LICENCIAS DE
CONDUCCIN Y
LICENCIAS DE
TRNSITO DE LA
DIRECCION DE
TRNSITO DE
BUCARAMANGA
LOTE 02
332 INGENIERIA DE SELECCI %gﬂgﬂlszggm Dg $ $ $
SENALIZACION ON LG nca 150,000,000 - 150,000,000
ABREVIA @ NACIONAL PARA
DA VEHCULO
PARTICULAR PBLICO
U OFICIAL CON
DESTINO A
MATRICULA INICIAL
RADICACIN DE
CUENTA DUPLICADO
POR PRDIDA (@]

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777

DETERIORO PLACA
DE REMOLQUE Y
SEMIRREMOLQUES;
PLACAS PARA
MOTOCICLETAS Y

MOTOCARRO

PARTICULAR Y/O
PUBLICO CON
DESTINO A
MATRICULA INICIAL
DUPLICADO POR
PRDIDA (0]

DETERIORO LAS
CUALES DEBEN
CUMPLIR LAS
ESPECIFICACIONES

DE LA FICHA TCNICA
MT-001 PLACA NICA
NACIONAL Y LA
RESOLUCION 4923
DEL 27 DE OCTUBRE
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1994 PLACA NICA
333 DISTRIBUIDORA MINIMA Et}éﬂnz\éﬂgg BE $ $ $
DE EQUIPOS DEL = CUANTIA  proTecciN 28,000,000 - 28,000,000
CARIBE PERSONAL  PARA
LOS FUNCIONARIOS
EN ATENCIN A LOS
PROGRAMAS  DEL
SISTEMA DE GESTIN
EN SEGURIDAD Y
SALUD EN EL
TRABAJO DE LA
DIRECCIN DE
TRNSITO DE
BUCARAMANGA
347  CORPORACION ~ DIRECTA Contato $ $
CENTRO DE vo  ENTRE 1A 49,357,523 23,934,851 73,292,374
CONVENCIONES ?L{RNESCI%N BE
CIENCIA BUCARAMANGA Y LA
TECNOLOGIA CORPORACIN
CENTRO DE
INNOVACION Y CONVENCIONES
CULTURA DE CIENCIA
BUCARAMANGA TECNOLOGA
INNOVACIN Y
CULTURA DE
BUCARAMANGA
NEOMUNDO  PARA

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax

LA REALIZACIN DE
ACTIVIDADES DE
LUDICOPEDAGGICA

S EN EL MARCO DEL

PROYECTO

IMPLEMENTACIN Y
PROMOCIN DE
PROGRAMAS DE
EDUCACIN EN
SEGURIDAD VIAL
MOVILIDAD

SOSTENIBLE Y USO
DE LA BICICLETA EN
EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA
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355  JUAN DIRECTA | CONTRATAR  EL g $ $ 31,550,000
CAPACITACIN
RENOVACIN Y
ASISTENCIA DEL
SOFTWARE RTMYG
PARA EL CENTRO
DE DIAGNSTICO
AUTOMOTOR DE LA
DIRECCIN DE
TRNSITO DE
BUCARAMANGA EN
EL MARCO DEL
FORTALECIMIENTO
DEL CENTRO DE
DIAGNSTICO
AUTOMOTOR DE LA
DIRECCIN DE
TRNSITO DE
BUCARAMANGA
382  INDUSTRIAS MINIMA ~ COMPRA DE ¢ $ $
- ELEMENTOS DE
LUVFRANK CUANTIA  ssto Necesarios 22,000,000 - 22,000,000
PARA LA LIMPIEZA
GENERAL DE LAS
DIFERENTES
DEPENDENCIAS DE
LA DIRECCIN DE
TRNSITO DE
BUCARAMANGA
388  LAGRANTIENDA MINIMA ~ COMPRADEKITSDE g $ $
DEL MECANICO  CUANTIA  Gases para e 24,038,000 - 24,038,000
CENTRO DE
DIAGNSTICO
AUTOMOTOR CDA
EN EL MARCO DEL
PROYECTO
FORTALECIMIENTO
DE LA GESTIN
OPERATIVA PARA LA
EFICIENTE
PRESTACIN DE
SERVICIOS DEL
CENTRO DE
DIAGNSTICO
AUTOMOTOR DE LA
DIRECCIN DE
TRNSITO DE
BUCRAMANGA
395  INTEMPO DIRECTA | MANTENMIENTO ¥ $ $
SOFTWARE 25,264,874 - 25,264,874
TECNOLOGICO DE
LA GESTION
OPERATIVA
MOVILIZA DE LA
DIRECCION DE

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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TRANSITO DE
BUCARAMANGA
401  IMPORTADORA  MINIMA  SERviciO DE $ $
- MANTENIMIENTO
FORD COLOMBIA  CUANTIA | prevENTIVO y 120,000,000 | - $120,000,000
LTDA CORRECTIVO A
TODO COSTO PARA
LOS VEHCULOS
TIPO CAMIN
AUTOMVIL
CAMIONETA Y
MICROBS DE
PROPIEDAD DE LA
DIRECCIN DE
TRNSITO DE
BUCARAMANGA EN
EL MARCO DEL
PROYECTO DE
INVERSIN
FORTALECIMIENTO
DE LA ESTRATEGIA
DE CONTROL DEL
TRNSITO
VEHICULAR
PEATONAL Y DE LA
SEG VIAL EN EL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA
402 DANIEL MINIMA 3'\A’”T°ER$ALES PAgi $ $ $
CUANTIA  ReaLIZAR LAs 26,000,000 - 26,000,000
LABORES DE
MANTENIMIENTO
MEJORMIENTO Y
CONSERVACION DE
LA PLANTA FISICA
DE LA DIRECCION
DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA
408 DISTRIBUCIONES MINIMA COMPRA DE g $ $
- DISPOSITIVOS Y
SEGURIDAD
REGULACIN Y

CANALIZACIN DEL
TRNSITO EN EL

MARCO DEL
PROYECTO DE
INVERSIN

FORMULACIN Y
EJECUCIN DEL PLAN
INTEGRAL DE

SENALIZACIN  VIAL
DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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409 SUMINISTROS MINIMA ggg‘;’mENTAS DE  § $
INDUSTRIALES CUANTIA  para LA 13,186,419 13,186,419
DE FERRETERIA INSTALACION
SAS RETIRO Y
o REPOSICION DE LA
SENALIZACION
VERTICAL Y LOS
DISPOSITIVOS PARA
LA REGULACION
DEL TRANSITO EN
EL MARCO DEL
PROYECTO
FORMULACION Y
EJECICION DEL
PLAN INTEGRAL DE
SENALIZACION VIAL
DEL MUNICIOIO DE
BUCARAMANGA
426 CAJA DIRECTA SSEYSE:SODE APOY$ $ $
SANTANDERIANA ACOMPARAMIENTO 64,358,451 64,358,451
DE SUBSIDIO EN EL DESARROLLO
AL PLAN DE
FAMILIAR BIENESTAR SOCIAL
CAJASAN 2022 PARA LOS
FUNCIONARIOS
PUBLICOS DE LA
DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA
427  SERVICIOS MINIMA A e e $ $
INTEGRALES ID CUANTIA  1arIETAS DE ALTA 14,604,606 14,604,606
SYSTEM S.A.S CALIDAD PARA
LICENCIAS DE
CONDUCCION Y
TRANSITO QUE
PERMITA LA
IMPRESION Y
LAMINACION DUAL
428 NNOVACIONES MINIMA %‘%’\S:’A%AS DE $ $
EN ) CUANTIA | repuesTtos para 27,157,489 27,157,489
AUTOMATIZACIO GARANTIZAR EL
FUNCIONAMIENTO
N'Y CONTROL DEL CDA EN LA
S.A.S. INSPECCION DE

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777

VEHICULOS EN EL
MARCO DEL
FORTALECIMIENTO
DEL CENTRO DE
DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DE LA
DTB
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COLOMBIANA DE  ON MOTOGIGLETAS 435,363,831 - 435,363,831

MOTOCICLETAS  ABREVIA  150CC DOBLE

PROPOSITO  PARA
YAMAHA S.A. DA REPOSICION  DEL

INCOLMOTOS PARQUE
AUTOMOTOR  DEL

YAMAHA GRUPO DE
CONTROL VIAL DE
LA DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA, EN
EL  MARCO DEL
PROYECTO
FORTALECIMIENTO
DE LA ESTRATEGIA
DE CONTROL DEL
TRANSITO
VEHICULAR,
PEATONAL Y DE LA
SEGURIDAD VIAL EN
EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

319  AGROFUMIGACI  MINIMA $ $ $
ON INDUSTRIAL  CUANTIA 11,328,800 - 11,328,800

TOTAL $6,457,348,677

Fuente: Certificacion Jefe Oficina de contratacion.
Total de contratos seleccionados en la muestra: 40
60% del valor total del presupuesto (recursos propios): $6.457.348.677

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por el equipo
profesional asignado a esta auditoria, hasta la etapa en la que se encontraban
los respectivos contratos a la fecha de la evaluacién. Una vez finalizada la
evaluaciéon, el Equipo Auditor considerd relevante formular las siguientes
observaciones:

HALLAZGO No. 8. ADMINISTRATIVO - DEBILIDADES EN LA VALIDACION
DEL PAGO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DE PERSONAS

JURIDICAS EN LA EJECUCION DE CONTRATOS (OBSERVACION No. 8.)

Revisados los contratos No. 166 y 317 de 2022 suscritos con SERVICIOS Y
SOLUCIONES LTDA y BETHEL COMUNICACIONES Y SUMINISTROS,
respectivamente, al verificar el cumplimiento de los pagos al Sistema de

Seguridad Social presentados en los diferentes informes de cumplimiento, se
Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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pudo evidenciar que los dos contratos fueron suscritos con persona juridica, sin
embargo, dentro de los soportes presentaron certificacién que acreditaba el pago
al Sistema de Seguridad Social suscrito por contador publico y no por revisor
fiscal en caso en los casos que exige la Ley o por el representante legal.

El fundamento juridico se encuentra establecido en la Ley 789 de 2002, articulo
50, inciso 3, el cual se definid lo siguiente: “...Cuando la contratacion se realice
con personas juridicas, se debera acreditar el pago de los aportes de sus
empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion expedida por el
revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por
el representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo
régimen de contratacion para que se hubiera constituido la sociedad...”.

Lo anterior se puede presentar por falencias en la supervision de los contratos al
momento de verificar y validar la informacion aportada en los informes de
cumplimiento respecto al pago al Sistema de Seguridad Social en tratandose de
personas juridicas, cuya actividad hace parte de las obligaciones generales de
los contratos y con su incumplimiento se estaria en contravia de lo establecido en
la normatividad legal vigente al no ser presentada la certificacion como se exige,
por lo anterior se configura una observacion ADMINISTRATIVA.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“De acuerdo al Sistema de contratacion del estado, si bien es cierto que, para la
presentacion de ofertas para contratar con el mismo por parte de personas
juridicas, es indispensable acreditar el requisito del pago de los aportes de sus
empleados, a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a
las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y Servicio Nacional de Aprendizaje (cuando a ello haya lugar) mediante
certificacién expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o por el representante legal; con el principal objetivo de
evitar la evasion por parte de los empleadores de las cotizaciones al sistema de
seguridad social y de los aportes parafiscales destinados a estos sistemas, es
importante sefalar que para lograr la finalidad sefialada, el legislador impuso a
las entidades publicas la obligacion de verificar, en los procesos de seleccion de
contratistas y en la ejecucion y liquidacion de los contratos, que tanto los
oferentes como los contratistas hayan realizado los aportes respectivos, no
desconociendo los derechos reconocidos a los trabajadores.
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No obstante, lo anterior, la norma otorga la posibilidad de que aquella entidad
publica que durante la ejecucion del contrato no haya solicitado las
certificaciones del pago de los aportes parafiscales y a los sistemas de seguridad
social en salud y pensiones, lo haga en el momento de la liquidacion,
cerciorandose de que las obligaciones referenciadas se han cumplido durante el
tiempo de vigencia del contrato.

Asi mismo, es importante manifestar que los anexos del proceso de liquidacion
radicados en la Oficina de gestion financiera de la Direccion de Transito de
Bucaramanga, fueron cargados en la plataforma de contratacion estatal SECOP
II, dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 789 de 2002, articulo 50, inciso
3, el cual establece: (...) Cuando la contratacion se realice con personas
juridicas, se debera acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los
sistemas mencionados mediante certificacion expedida por el revisor fiscal,
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo
régimen de contratacion para que se hubiera constituido la sociedad (...)
dado la anterior apreciacion, nos permitimos informar que se evidencia el
certificado de constancia de cumplimiento de obligaciones parafiscales persona
juridica, los cuales fueron firmados por el Representante Legal de la sociedad
BETHEL COMUNICACIONES Y SUMINISTROS SAS.

Lo anterior, certifica que se realiz6 por parte del contratista el pago de sus
aportes al sistema de seguridad social de los empleados vinculados a su
empresa, en cumplimiento de lo establecido en la el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, y de encontrase a PAZ Y SALVO por conceptos de pago a las entidades
promotoras de salud, fondo de pensiones, riesgos profesionales y aportes
parafiscales (caja de compensacion familiar, SENA, ICBF).

Es importante sefalar que durante la ejecucion del contrato se validaron los
correctos pagos a los diferentes sistemas, por parte del supervisor del contrato y
del equipo de la oficina de gestion financiera, oficina de contratacion, Direccion
General de la entidad.

Se anexa certificado de constancia de cumplimiento de obligaciones Parafiscales
persona juridica, firmados por la Representante Legal de la sociedad BETHEL
COMUNICACIONES Y SUMINISTROS SAS.
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Para el contrato 166 de 2022 cuyo objeto fue “SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS UPS (UNINTERRUPTABLE POWER
SUPPLY) MARCA TOSHIBA, INCLUYENDO MANO DE OBRA
ESPECILALIZADA Y REPUESTOS ORIGINALES DE FABRICA PARA LA
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA’, tal y como lo extrae la norma
fue suscrita la certificacion que acredita el pago de seguridad social por el
representante legal.

En atencion a lo antes expuesto, damos por atendida esta observacion vy
repetuosamente solicitamos sea retirada del informe.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizados los argumentos expuestos, el Equipo auditor mantiene la
observacion con el fin de que la Entidad implemente los controles necesarios al
momento de verificar el cumplimiento de los pagos al Sistema de Seguridad
Social que deben presentar durante la ejecucion de los contratos, especialmente
en el caso de las personas juridicas, para que sea de conformidad como lo exige
la ley y no incurrir en imprecisiones, por tal razon se mantiene la observaciéon y
se configura un hallazgo ADMINISTRATIVO, el cual debera ser incluido en el
Plan de Mejoramiento suscrito por el Representante Legal, con el fin que se
establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Direccion de Transito de Bucaramanga

HALLAZGO No. 09 ADMINISTRATIVO - DEFICIENCIAS EN LA PLANEACION

DEL CONTRATO No. 178-2022 (OBSERVACION No. 10)

Revisado el contrato No. 178-2022 suscrito entre la Direccién de Transito de
Bucaramanga y LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, cuyo objeto
es: “ADQUISICION DE LAS POLIZAS QUE CONFORMAN EL PROGRAMA DE
SEGUROS DESTINADOS A PROTEGER LAS PERSONAS LOS BIENES E
INTERESES PATRIMONIALES Y AQUELLOS POR LOS QUE LLEGARE A SER
LEGALMENTE RESPONSABLE LA DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA” por un valor de $ 845.341.089 y un plazo inicial de 6 meses y
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15 dias, se pudo comprobar que el contrato inici6 el dia 8 de junio de 2022 y
finalizaba el 22 de diciembre de 2022, sin embargo, el dia 21 de diciembre de
2022, se suscribio el otro si No. 1 mediante el cual se prorrogé el contrato por 5
meses y 20 dias y se constituyo reserva presupuestal por la suma de $9.000.001
gue correspondia al saldo pendiente por ejecutar, posteriormente mediante otro
si No. 02 del 14 de febrero de 2023, se adicioné el contrato por la suma de
$12.000.287, con recursos de la vigencia 2023, sin contar con las autorizaciones
para hacerlo.

Con lo anterior se evidencia una falta de planeacion por parte de la oficina
gestora ya que este principio esta indiscutiblemente anclado a la proyeccion
econdmica, financiera y presupuestal, es por ello que la entidad estatal debe
contar previamente con las respectivas apropiaciones presupuestales, siendo
necesario establecer si el pago de las obligaciones derivadas del contrato sera
asumido en la respectiva vigencia fiscal, o si por el contrario, se deber& tramitar
la autorizacion de compromiso de vigencias futuras.

Lo anterior se puede presentar por la falta de personal calificado para adelantar
los procesos contractuales en las diferentes etapas sin desatender los principios
de la contratacién estatal y presupuesto publico, de conformidad con lo indicado
en el Estatuto Organico de Presupuesto Decreto 111 de 1996 y en las demas
normas concordantes.

Por lo anterior se configura una observacion ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“En Colombia, las entidades del orden municipal dentro de sus obligaciones
tienen la de velar por la conservacion de la integridad del patrimonio del estado
representado en los bienes, patrimonio e intereses respecto de los cuales las
Entidades Publicas son titulares o por los cuales deban responder y, para tal fin,
la Ley 42 de 1993 que regula la organizacién del sistema de control fiscal
financiero y los organismos que lo ejercen, en los articulos 101 y 107 consagra la
responsabilidad fiscal que se genera para quienes no cumplan con el deber de
amparar debidamente los bienes y/o el patrimonio estatal, de la siguiente forma:

“Art. 101 Los contralores impondran multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado hasta por el valor de

cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no
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comparezcan a las citaciones que en forma escrita le hagan las
contralorias; (...) teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos,
valores o bienes no lo hubieren hecho oportunamente o en la cuantia

requerida...”

“Art. 107. Los organos de control fiscal verificaran que los bienes del
estado _estén debidamente amparados por una péliza de sequros o un
fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad
fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten.” subrayados
fuera de texto)

En igual sentido el Cédigo Unico Disciplinario, establece responsabilidad a los
servidores publicos que teniendo bajo su responsabilidad la transferencia de los
riesgos que recaen sobre bienes del Estado, no lo hiciesen por su valor real.

De la misma forma, el Estatuto Anticorrupcion Ley 1474 de 2011, reitera en el
literal d del articulo 118 la obligacién de mantener asegurados los bienes de la
entidad:

ARTICULO 118 DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de culpabilidad
para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la
culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los
mismos hechos haya sido condenado penalmente o sancionado
disciplinariamente por la comision de un delito o una falta disciplinaria
imputados a ese titulo.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los
siguientes eventos:

....d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de
la entidad o la de hacer exigibles las podlizas o garantias frente al
acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los contratos

En consideracion a las disposiciones referidas, se concluye que quienes
administran y tienen control sobre bienes fiscales, tienen el deber adicional de
mantener debidamente asegurados los bienes que conforman el patrimonio del
Estado, tomando las medidas necesarias para evitar la pérdida de estos.
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De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta que La Direccién de
Transito de Bucaramanga posee bienes y patrimonio por cuya proteccion
afronta responsabilidad de cara al Estado y en cumplimiento de lo establecido en
las normas citadas se celebro el contrato No. 178-2022 suscrito con LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, y cuyo objeto es: “ADQUISICION
DE LAS POLIZAS QUE CONFORMAN EL PROGRAMA DE SEGUROS
DESTINADOS A PROTEGER LAS PERSONAS LOS BIENES E INTERESES
PATRIMONIALES Y AQUELLOS POR LOS QUE LLEGARE A SER
LEGALMENTE RESPONSABLE LA DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA” por un valor de $ 845.341.089 y un plazo inicial de 6 meses y
15 dias, que inici6 el 8 de junio de 2022.

Se realiz6 otro si No. 1 del 21 de diciembre de 2022 con el fin de ampliar el plazo
del contrato por 2 razones: 1. Quedo un valor de $9.000.000 sin ejecutar, valor
que fue contemplado para realizar el aseguramiento de nuevos bienes a las
polizas vigentes, este no pudo ser ejecutado dentro de la vigencia por que los
bienes ingresaban posteriormente a la finalizacion del contrato lo que obligd
realizar una prorroga al contrato, con el fin de evitar que bienes de la entidad
guedaran sin seguro y se cometiera una falta grave. 2. El contrato No. 178-2022
no podia ser liquidado, ya que, la liquidacién del contrato impediria el
aseguramiento de nuevos bienes o la imposibilidad de realizar cualquier
modificacion a las polizas, dejando bienes desprotegidos hasta el 10 de mayo de
2023, fecha en que se vence el programa de seguros de la entidad.

La entidad dentro de la ejecucion del contrato No. 178-2022, realiz6 la compra de
22 Motos, archivadores, celulares y recibié en comodato Alcohosensores para el
desarrollo del objeto misional de la entidad, teniendo como obligacion asegurar
estos bienes de acuerdo con la normatividad anteriormente citada, fue necesario
realizar otro si No. 02 del 14 de febrero de 2023, para adicionar al contrato por la
suma de $12.000.287, bajo los siguientes argumentos:

1. Cuando la entidad compra o recibe bienes estos deben ser incluidos bajo
las pdlizas vigentes, ya que, corresponde a una modificacion de los
amparos contratados y no se puede contratar una péliza individual para
dichos bienes.

2. La entidad no puede planear que bienes van a ser adquiridos durante la
vigencia de las podlizas o que bienes van a ser donados o entregados en
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comodato, razén por la cual no se puede establecer desde la
estructuracion de la Licitacion las primas para inclusiones futuras.

3. Las aseguradoras calculan el valor de pélizas con base en los valores
comerciales y a las tasas pactadas en la licitacion por cada ramo, lo que
imposibilita poder proyectar valores futuros de primas por compras de
bienes.

Teniendo en cuenta que la entidad no puede calcular anticipadamente los valores
de primas por adquisiciones de nuevos bienes por parte de la entidad, no es
posible establecer con anticipacion si el pago de las obligaciones derivadas del
contrato sera asumido en la respectiva vigencia fiscal, o si, por el contrario, se
debera tramitar la autorizacion de compromiso de vigencias futuras.

Por dltimo, nos permitimos informar que el otro si No. 02 del 14 de febrero de
2023 contaba previamente con las respectivas apropiaciones presupuestales y
para ello nos permitimos aportar el CDP No. 125- 2023 y el RP No. 240 - 2023.
Es importante aclarar que en el momento de la adicidon se contaba con un saldo
el sin ejecutar por un valor de nueve millones de pesos ($ 9.000.000), el cual se
liberara a favor de la entidad en el momento de la liquidacion.

De otra parte, teniendo en cuenta lo determinado en el articulo 40 de la ley 80 de
1993, las entidades estatales cuentan con la autorizacion legal de adicionar y
prorrogar los contratos estatales, en los términos y condiciones de la misma
norma, situacion que fue prevista por la entidad, pues es un acto legal y legitimo,
teniendo en cuenta que se justificé la necesidad, y lo que ha querido la entidad
es darle cumplimiento a la normativa que obliga a que todos las bienes, servicios
se encuentren asegurados; motivo por el cual no se configura una falta de
planeacién contractual. Es importante sefialar que los contratos de seguro son
una excepcion al principio de anualidad, siendo necesario que estos no sean
liquidados al 31 de diciembre de 2022, si no su plazo de ejecucion se encuentre
hasta la fecha de vencimiento de las podlizas, ya que esto implica una
responsabilidad no solo del amparo si no de la vigencia del contrato hasta el
término de este. De otra parte, teniendo en cuenta que los vehiculos automotores
tipo motocicleta y demas bienes que fueron adquiridos por la entidad, ingresaron
al patrimonio de la entidad el dia (30) de diciembre de 2022, segun certificado de
ingreso expedido por almaceén el cual se anexa en veintidos (22) folios, estos se
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adquirieron en vigencia del contrato de seguro y dentro de la cobertura de la
poliza respectiva.

Se anexa Certificado CDP No. 125- 2023 en tres (3) folio
Se anexa Certificado RP No. 240 — 2023 en un (1) folio

Motivo por el cual esta observacién de tipo administrativo con incidencia
disciplinaria solicito respetuosamente, se retire la observacién del informe, por las
razones anteriormente expuestas’.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Teniendo en cuenta la respuesta presentada por el sujeto de control para la
presente observacion, se procede a concluir en los siguientes términos:

Con el fin de no incurrir en imprecisiones se pone en conocimiento del sujeto de
control, que la ley 42 de 1993 que regulaba la organizacién del sistema de control
fiscal financiero y los organismos que lo ejercen fue modificada por el Acto
Legislativo 04 de 2019, reglamentado por el Decreto 403 de 2020, toda vez que
dentro de los soportes juridicos que justificaron la necesidad de adicionar el
contrato objeto de la observacion también hicieron referencia a esta norma que
no se encuentra vigente.

Ahora bien, respecto a la observacion planteada y teniendo en cuenta los
argumentos expuestos por la Entidad, se evidencié que el contrato actualmente
se encuentra en ejecucion con fecha de terminacion del préximo 13 de junio de
2023, en atencién a la vigencia de las pdlizas, que es de un afio, y en la medida
que la Entidad vaya adquiriendo nuevos bienes debe ingresarlos al inventario y
asegurarlos con el contrato de poélizas que se encuentre vigente, para el caso en
concreto, la Entidad mediante contrato de compraventa No. 430-2022 suscrito el
dia 26 de diciembre de 2022 con INDUSTRIA COLOMBIANA DE
MOTOCICLETAS YAMAHA S.A. INCOLMOTOS YAMAHA, y finalizado el 28 de
diciembre de 2022, adquiri6 22 motocicletas para reposicion del parque
automotor del grupo de control vial de la Direccién de Transito de Bucaramanga,
las cual fueron entregados por el almacén al funcionario encargado el dia 30 de
diciembre de 2022, por tal motivo no se pudieron asegurar en la misma vigencia y

ello justificé la necesidad de adicionar el contrato en la vigencia 2023, por tal
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razén se atenderdn de forma positiva los argumentos que fueron esbozados por
la Entidad, no obstante se dejara el hallazgo administrativo toda vez que se
observé que la parte precontractual del contrato 430-2022 inicié desde el mes de
noviembre de 2022, por lo que se debid prever que antes de terminar la vigencia
esos bienes debian ser asegurados, con el fin de adelantar las modificaciones
del caso dentro del contrato de pélizas que garantizara los recursos necesarios
para asegurar esos nuevos bienes.

por tal motivo se DESVIRTUA LA INCIDENCIA DISCIPLINARIA y se se
configura un hallazgo ADMINISTRATIVO, el cual debera ser incluido en el Plan
de Mejoramiento suscrito por el Representante Legal, con el fin que se
establezcan las acciones correctivas pertinentes.

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Direccién de Transito de Bucaramanga

HALLAZGO No. 10 ADMINISTRATIVO DEBILIDADES EN LA

ESTRUCTURACION DE ESTUDIOS PREVIOS (OBSERVACION No. 11)

De la revision realizada a los contratos se pudo evidenciar que en los estudios
previos de los contratos que se relacionan a continuacién, se presentaron
inconsistencias en la informacion que alli se consigndé, como se sefiala a
continuacion:

Contrato 174-2022: Dentro del parrafo de la modalidad de contratacion hacen
referencia a servicios de turismo y en tipificacion de riesgos hace referencia a
contratos de seguros, nada tiene que ver con el proceso que se adelanté.

Contrato 175-2022: En los pliegos de condiciones en la estimacion del riesgo
hacen referencia a otro tipo de contrato.

Contrato 317-2022: en la justificacion de la modalidad de seleccién hacen
referencia a adquisicion de servicios de turismo con destino, fechas, cantidad de
personas y otra informacion que nada tiene que ver con el proceso que se
adelanta.
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Lo anterior se pudo presentar porque al momento de estructurar los estudios
previos se hace mediante minutas y no se corrobora la informacion que alli se
consigna y que nada tiene que ver con el proceso de contratacion que se
adelanta, quedando con errores, lo cual afecta la exigencia que recae sobre la
entidad publica de asegurar la veraz informacion que alli se consigna de tal
manera que resulte posible y fiable que la entidad defina con total certeza toda la
informacion relativa al contrato y que debe quedar plasmado en los estudios
previos, de conformidad con lo establecido en la Ley 1474 de 2011. Por lo
anterior se configura una observacion ADMINISTRATIVA.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Revisados los documentos referidos, por error involuntario se consigné los
términos inequivocos, que NO alteraron la realizacion optima de los procesos
contractuales. La Direccion de transito de Bucaramanga implementara los
mecanismos para mitigar esta falencia’.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizados los argumentos expuestos para esta observacion, el Equipo Auditor
mantiene la observacion con el fin de implementar los controles necesarios que
conduzcan a prevenir la ocurrencia nuevamente de los hechos detectados con
falencias, por tal razén se mantiene la observacion y se configura un hallazgo
ADMINISTRATIVO, el cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento
suscrito por el Representante Legal, con el fin que se establezcan las acciones
correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Direccion de Transito de Bucaramanga

HALLAZGO No. 11 ADMINISTRATIVO. DEBILIDADES EN LA ORDENACION
Y/O CONFORMACION DEL ARCHIVO DE LAS CARPETAS

CONTRACTUALES. VIGENCIA 2022 (OBSERVACION No. 12).

En el desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestién a la Direccion de Transito
de Bucaramanga vigencia 2022, en la revision que se llevé a cabo a los contratos
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seleccionados en la muestra, se evidencio que en su mayoria no se encontraron
los documentos soportes de la etapa de ejecucidn, las carpetas contractuales que
la Entidad Auditada present6 al Equipo Auditor estaban incompletas,
desorganizadas; sin embargo, no obstante al realizar entrevista indagando sobre
los mismos, no fueron anexados en su totalidad, porque muchos no se habian
liquidado, justificacion que no obedece, toda vez que en la carpeta contractual
deben obrar como soporte del seguimiento que se le hace a los mismos.

Lo anterior obedece, a que no hay compromiso de velar por la integridad
autenticidad, claridad de la informacion no se hace un seguimiento y control a
cada uno de los documentos que deben reposar en la carpeta contractual, asi
mismo, su organizacion, y conservacion, de conformidad con lo consagrado en la
Ley 594 de 2000, Ley General de archivo.

Como consecuencia, se genera falta de control sobre los documentos que se
originan en el desarrollo del proceso contractual adelantado por la Direccion de
Transito de Bucaramanga y que se direccionen a la conservacion de la
informacion y asi evitar su perdida y/o extravié.

Por lo anterior se configura una observacion ADMINISTRATIVA.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Segun el manual de procedimiento de la entidad, se tienen establecidas
competencias a las oficinas que intervienen en las diferentes etapas
contractuales de cada proceso respectivo, motivo por el cual se unificara cada
tarea realizada con el fin de que toda la actividad contractual obre en su
respectiva carpeta, con el fin de evitar desorden y pueda consultarse la misma
sin ningun inconveniente. Observacion de tipo administrativo que se incluyo en el
plan de mejoramiento interno de la entidad”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Teniendo en cuenta que la Direccion de Transito de Bucaramanga, se acoge a la
observacién planteada, el Equipo Auditor la mantiene, reiterando la importancia
gue tienen los archivos que respaldan las actuaciones surtidas en cada uno de
los procesos adelantados por la Entidad, que para el caso que nos ocupa, se
presentaron muchas deficiencias en los archivos de los procesos contractuales,

estaban incompletos y en desorden cronoldgico.
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Asi mismo, la Entidad no demostré gestion alguna en la recuperacion y
organizacion de los archivos desde que se le comunico el inicio de la Auditoria
hasta que finaliz6 la etapa de ejecucion, impidiendo en muchos contratos revisar
la totalidad de la informacién, es importante que los Funcionarios responsables
de velar por la integridad, autenticidad, veracidad vy fidelidad de la informacién a
su cago lleven un control que garantice la conservacion de la informacién y asi
evitar la pérdida o extravio de los mismos.

En este orden de ideas se mantiene la observacién y se configura un hallazgo
ADMINISTRATIVO y debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento suscrito por
el Representante Legal de la Entidad, con el fin que se establezcan las acciones
correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Direccién de Transito de Bucaramanga

HALLAZGO No.12 ADMINISTRATIVO. FALENCIAS EN EL ESTADO ACTUAL

DE LOS CONTRATOS (OBSERVACION No0.13).

Analizados los contratos seleccionados en la muestra, se avizoro que los
contratos Nos. 326- 327- 332- 395- 401- 427- 430, no reposaba el acta de
liquidacion. Para el Equipo Auditor fue dispendioso determinar el estado actual del
contrato y poder establecer si se encontraban paz y salvo o si, por el contrario,
aun se encontraban obligaciones por cumplir.

La falta de seguimiento a los contratos, genera incertidumbre para la Direccion de
Transito de Bucaramanga, por no tener el conocimiento si los contratos estan
liquidados o por el contrario aun se encontraban en proceso de liquidacion.

La Entidad puede estar incurriendo en el desconocimiento de los principios
rectores de la Contratacion Estatal, ya que la liquidacion del contrato, es una
actuacion que procede con posterioridad a la terminacion del contrato, que
enmarca la ejecucion de las obligaciones contractuales. Es un acto que aclara y
define todo lo concerniente a la relacion contractual y por ende al cumplimiento de
las obligaciones.
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Por lo anterior se configura una observacion ADMINISTRATIVA.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Se pudo establecer que, a la fecha, los contratos No. 326- 327- 332- 395- 401-
427, se encuentran debidamente liquidados, conforme consta en las respectivas
actas de liquidacion, los cuales se anexan a la presente contestacion en 23
folios. Motivo por el cual se solicita muy respetuosamente, retirar esta
observacion.

En cuanto al contrato 430 de 2022, se tiene que este se realizd a través de tienda
virtual, y en los términos del articulo 60 de la ley 80 de 1993, no es necesaria la
liquidacién del contrato debido a que su ejecucion no es en tracto sucesivo,
pues se trata de una orden de compra, cuya ejecucion cuenta con una sola
entrega, tal y como se determina en el comprobante de ingreso del almacén. Se
anexa comprobante en veintidés (22) folios. Motivo por el cual solicito se
desvirtué esta observacion tipo administrativa, por las razones anteriormente
expuestos”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la réplica para la presente observacion, concluye el Equipo Auditor que
si se estadn presentando falencias con la procedencia de suscribir el acta de
liquidacion en los diferentes tipos de contratos, ya que la Entidad ha venido
adoptando en la practica pautas que no son coherentes con el manual de
contratacion, este ultimo implementado por la misma Entidad, teniendo en cuenta
la importancia de liquidar los contratos ya que es mediante este documento que
se hace un balance juridico, técnico y financiero de la ejecucién del contrato y se
acuerda la forma de poner fin a la relacion contractual

Examinados los soportes allegados en la contestacion a las observaciones, se
avizora que muchos de los contratos fueron liquidados en los meses de enero y
febrero del 2023, sin embargo, al momento de la revision de los mismos dichas
actas no obraban, teniendo en cuenta que el Equipo Auditor en el mes de marzo
procedi6 a la revisidon de las carpetas contractuales.

En ese orden de ideas, se mantiene la observacion con el fin de implementar una
mejora en el proceso, por lo anterior, se configura un hallazgo
ADMINISTRATIVO, el cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento
suscrito por el Representante Legal, con el fin que se establezcan las acciones
correctivas pertinentes.
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DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Direcciéon de Transito de Bucaramanga

HALLAZGO No. 13 ADMINISTRATIVO. DEBILIDADES EN LA SUPERVISION

(OBSERVACION No. 14).

En la etapa de ejecucion de la presente Auditoria fueron revisados los procesos
contractuales de la muestra seleccionada a la Direccion de Transito de
Bucaramanga, el Equipo Auditor evidencio en su gran mayoria, falencias en el
seguimiento que debe hacer el supervisor del contrato, para verificar el
cumplimiento de las obligaciones en representacion de la Entidad contratante,
sobre las obligaciones a cago del Contratista, Se avizoraron contratos, donde el
supervisor se confia en el informe final que presenta el Contratista pero no se
muestra el seguimiento que debe hacer para verificar que efectivamente el
Contratista si cumplié con lo pactado en el contrato. Faltan soportes del
seguimiento que debe cumplir el Supervisor.

De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacion Estatal, es
obligacion de la Entidad, de vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado, asi
mismo a proteger los derechos tanto de la Entidad como del contratista y esta
funcién esta en cabeza del Supervisor, quien tiene a su cargo la vigilancia,
atencién el cuidado de proteger la moralidad administrativa, para advertir la
ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de le efectividad
contractual.

El Supervisor no solamente tiene la funcion de ejercer el control y la vigilancia
sobre la ejecucion contractual y que va dirigida a verificar el cumplimiento de las
obligaciones pactadas, sino también estad facultado, para solicitar informes,
aclaraciones, explicaciones, sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, para
el caso en comento, fue muy deficiente el compromiso adquirido por los
Supervisores, toda vez, que en las carpetas contractuales no reposaban
documentos soporte del seguimiento al cumplimiento de las obligaciones.

Lo anterior, representa una falencia en el cumplimiento del Articulo 84 de la ley

1474 de 2011, que hace relacion a las funciones del Supervisor, situacién que a

criterio del Auditor se present6 en la Direccion de Transito de Bucaramanga, por
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no ejercer de manera adecuada y comprometida un seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, juridico, no solo de las cosas cumplidas sino
también de las posibles observaciones en el desarrollo del proceso contractual.
Por lo anterior se configura una observacion ADMINISTRATIVA.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Se acepta la observacién la cual ya se esta trabajando dentro de un plan de
mejoramiento interno. Adicionalmente se expidi®6 memorando No0.036-2023 Con
el fin de instar a los supervisores en las actividades de seguimiento y verificacién
de cumplimiento que les asiste en la ejecucion contractual. Actualmente la
entidad se encuentra adelantando capacitaciones a los funcionarios que ejercen
actividades de supervision con el fin de que se fortalezca las obligaciones
determinadas por el manual de contratacion de /a entidad”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez atendidos los argumentos expuestos en la réplica, el Equipo Auditor
mantiene la observaciéon, toda vez que es importante que la Entidad implemente
acciones de mejora en aquellos procesos donde han evidenciado deficiencias
como en el caso que nos ocupa y que atafie a la designacion de los supervisores
en los diferentes procesos contractuales, ya que para que se adelante una
correcta vigilancia y supervision del contrato se debe contar con la idoneidad
frente a la materia, de tal manera que garantice el cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones contractuales.

En ese orden de ideas, se mantiene la observacién con el fin de implementar
una mejora en el proceso, por lo anterior, se configura un hallazgo
ADMINISTRATIVO, el cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento
suscrito por el Representante Legal, con el fin que se establezcan las acciones
correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Direccion de Transito de Bucaramanga
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HALLAZGO No. 14 ADMINISTRATIVO- FALENCIAS EN LA EJECUCION

DEL CONTRATO No. 327-2022(OBSERVACION No. 15).

En la etapa de ejecucion de la presente Auditoria fue revisado el proceso
contractual:

No. CONTRATO 327-2022

OBJETO Interventoria a la construccién de nuevas intersecciones
semaforizadas en algunos sectores de la Ciudad de
Bucaramanga, en el marco del proyecto instalacion de
intersecciones semaféricas en el Municipio de
Bucaramanga.

CONTRATISTA UNION TEMPORAL INTER MOVILIDAD.

VALOR: $166.600.000

MODALIDAD DE Concurso de Méritos.

SELECCION

PLAZO 3 meses

DP 586 del 13/07/2022

RP 1198 del 21/09/2022.

INICIO 27/09/2022

TERMIN ACION 26/12/2022

La Direccion de Transito de Bucaramanga, para la vigencia 2022, adelant6 el
proceso de Licitacion Publica No. LP-DTB-003-2022 cuyo objeto era la
Construccién de nuevas intersecciones semaforizadas en algunos sectores de la
Ciudad de Bucaramanga. Segun el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, reza: “(...)
Los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso
de licitacion o con curso publico, la interventoria debe ser contratada por una
persona independiente de la entidad contratante y del Contratista. (...)".

Siguiendo estos lineamientos, la Direccion de Transito de Bucaramanga,
suscribié el contrato de Interventoria No. 327 con UNION TEMPORAL
INTERMOVILIDAD, estipulando una serie de obligaciones que debia cumplir el
Contratista, como responsable del desarrollo de las actividades de control y
seguimiento técnico, financiero, administrativo y ambiental del contrato de obra
en cumplimiento de sus obligaciones.

La Interventoria de obra, es una actividad encargada de llevar a cabo el control y

vigilancia de un proyecto para hacerlo mas eficiente en el uso de sus materiales

costos, capital humano entre otros.

La ley 1474 precisa la labor de interventoria como una actividad de control la cual
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es ejecutada por una persona natural o juridica, verificando con ello que el
Contratista cumpla con lo establecido en el contrato de obra, debe ser un servicio
profesional responsable que garantice que el contratista ejecute el objeto de la
obra, realizando el control de la calidad de los materiales utilizados, verificando la
mano obra, los equipos utilizados.

Al revisar la carpeta contractual, no reposa la etapa de ejecucion, solo fue puesta
a disposicién del Equipo Auditor una carpeta que constaba de 50 folios, los
cuales no reposaba soportes de ejecucion y del seguimiento que el contratista
(Interventoria) debia realizar a la ejecucion del contrato de obra.

La Direcciébn de Transito de Bucaramanga, estipulo Obligaciones técnicas,
juridicas, ambiental, social las cuales estan inmersas en los estudios previos,
minuta del contrato, pero en la carpeta contractual no obra soportes de
cumplimiento.

' | AN VI e VI

| 2desa

2.2. SEGUIMIENTO POR PARTE DEL INTERVENTOR

Elinterventor como parte de su seguimiento debe realizar informes de forma periddica para constatar
las gestiones realizadas en cada uno de sus componentes que como minimo contengan la siguiente
informacion:

1. GENERALIDADES

1 Descripcion general del contrato de obra, de acuerdo con la modalidad del contrato.

2 Objeto del contrato.

3 Fechas de suscripcion, legalizacién, plazo y valor con sus diferentes etapas,
prérrogas, suspensiones y adiciones.

4 Directorio telefénico actualizado del personal profesional del contratista, interventoria
y de la entidad

INFORMACION LEGAL Y FINANCIERA

[

-

Garantias y vigencias de las mismas, adiciones, suspensiones y/o prorrogas.
Presentar el cuadro de control legal de! contratista y de la interventoria (fechas de
suscripcion, procesos de seleccion, etc.)

Evaluacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales

Programacion del Plan Anual de Caja (PAC), si aplica.

Balance financiero del contrato y de interventoria y de convenios asociados.

Realizar el seguimiento al cuadro de control financiero presentado por el contratista

M

Db w

de obra.

7 Informe sobre el manejo del anticipo y/o pago anticipado y anexos relacionados (En
caso de haber sido entregado anticipo y/o pago anticipado alguno)

8 Se deben relacionar las metas fisicas a ejecutar con respecto al presupuesto
disponible contractualmente. Informar cantidades y/o saldos faltantes o sobrantes
dentro del proyecto para el cumplimiento de las metas fisicas contractuales. Informar
las cantidades y costos referentes a ejecucion de estudios, disefios y obras para redes
de servicios publicos domiciliarios, en caso de aplicar

9 Copia del acta de recibo parcial de obra, en caso de aplicar.

3. INFORMACION TECNICA
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3. INFORMACION TECNICA

Cronograma detallado del contrato, aprobado por la Interventoria con su respectivo
analisis a la fecha de corte.

Analisis del desempefo de las actividades incluidas en la ruta critica del contrato de
acuerdo con el cronograma contractual aprobado por la interventoria.

Descripcién de los atrasos o adelantos de obra que se estén presentando, conforme
al cronograma contractual aprobado por la interventoria. Relacionar las acciones
solicitadas por el interventor € implementadas por el contratista y el seguimiento
efectuado por el interventor,

Cuadro sobre el estado del tiempo. Detallar [as heras no trabajadas por lluvia.
Reporte de dafios a la infraestructura de servicios publicos indicando: ESP, ubicacion,
fecha y estado de pago a las ESP por parte del contratista, en caso de ser procedente.
Planes de contingencia elaborados por el contratista, aprobados por la interventoria,
que no afecten el plazo contractual, los cuales deben ser presentados a la Entidad.
Descripcion de las medidas correctivas exigidas por la interventoria en los aspectos
técnices, administrativos y legales que se eslan teniendo en cuenta, asi como las
medidas preventivas que deban implementarse para evitar futuros atrasos.
Descripcion de las actividades desarrolladas durante el mes por el contratista y la
interventoria y su equipo de trabajo (Director, residentes y especialistas).

Esquemas de avance fisico de cbra, plancs de localizacion del proyecto, figuras,
cuadros y demas informacion rélevante relacionada con el avance del contrato.
Registro fotografico georreferenciade del avance del proyecto tomando como puntos
fijos y panoramica, de igual manera una breve descripcion de la foto indicando
localizacion, georreferenciacion, aspecios relevantes y fecha. Durante la ejecucion del

KM 4 VIA GIRON — TELEFONOS 6809966
[www.transitcbucaramanga gev.co
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3. INFORMACION TECNICA

1
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Cronograma detallado del contrato, aprobado por la Interventoria con su respectivo
analisis a la fecha de corte.

Analisis del desempefio de las actividades incluidas en la ruta critica del contrato de
acuerdo con el cronograma contractual aprobado por la interventoria

Descripcion de los atrasos o adelantos de obra que se estén presentando, conforme
al cronograma contractual aprobado por la interventoria. Relacionar las acciones
solicitadas por el interventor e implementadas por el contratista y el seguimiento
efectuado por el interventor.

Cuadro sobre el estado del tiempo. Detallar las horas no trabajadas por lluvia
Reporte de dafios a la infraestructura de servicios publicos indicando: ESP, ubicacion,
fecha y estado de pago a las ESP por parte del contratista, en caso de ser procedente.
Planes de contingencia elaborados por el contratista, aprobados por la interventoria,
que no afecten el plazo contractual, los cuales deben ser presentados a la Entidad.
Descripcion de las medidas correctivas exigidas por la interventoria en los aspectos
técnicos, administrativos y legales que se estan teniendo en cuenta, asi como las
medidas preventivas que deban implementarse para evitar futuros atrasos.
Descripcion de las actividades desarrolladas durante el mes por el contratista y la
Interventoria y su equipo de trabajo (Director, residentes y especialistas)

Esquemas de avance fisico de obra, planos de localizacion del proyecto, figuras,
cuadros y demas informacion relevante relacionada con el avance del contrato.
Registro fotografico georreferenciado del avance del proyecto tomando como puntos
fijos y panoramica, de igual manera una breve descripciéon de la foto indicando
localizacion, georreferenciacion, aspectos relevantes y fecha. Durante la ejecucién del

KM 4 VIA GIRON — TELEFONOS 6809966
[www.transitobucaramanga.gov.co

Sin embargo, al revisar el SIA OBSERVA, aparece con fecha 16 de marzo del
2023 informe final de supervision.
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INFORME DE SUPERVISION Y EJECICION DE CONTRATO Version 04
Pégina 1 de 6
7

INFORME DE SUPERVISION F/INAL .\_//

TIPO DE CONTRATO: Servicios \Vi

CONTRATOQ No. Y FECHA: 327-2022 del 20 de Septiembre de 2022

CONTRATISTA: UNION TEMPORALJNTER MOVILIDAD 2022 Y
| Nit No. 901.634.162-4

INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE
NUEVAS INTERSECCIONESSEMAFORIZADAS EN
ALGUNOS SECTORES ,DE LA CIUDAD DE
OBJETO: BUCARAMANGA, EN EL/MARCO DEL PROYECTO
| INSTALACION Q}/ INTERSECCIONES
SEMAFORICASEN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA,~
VALOR INICIAL $166.600.000 /-

N° 586-2022 -
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: ¥

| 1300772022 \ A
I N° 11982022/
REGISTRO PRESUPUESTAL tonen Y
VALGR ADICIGNAL: va__
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: -

REGISTRO PRESUPUESTAL -

VALOR TOTAL: ] [ $186.600.000

El Supervisor certifica que, una vez revisada la documentacién suministrada por
el Contratista con relacion al desarrollo y ejecucion del contrato, es veraz y
cumple los parametros establecidos en el objeto contractual. No se avizora la
descripcion de las actividades desarrolladas mes a mes por el contratista la
Interventoria y su equipo de trabajo. Esquema de avance fisico de obra. Registro
fotografico del avance de obra, actas fundamentales para el desarrollo del
contrato en sus diferentes fases, desde el inicio hasta su liquidacion.

Lo anterior, representa una falencia en el cumplimiento de la Ley 1474 de 2011,
situacion que a criterio del Auditor se presentd en la Direccion de Transito de
Bucaramanga, por no ejercer de manera adecuada y comprometida un
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, juridico, sobre el
cumplimiento del objeto contractual por parte del supervisor.

Por lo anterior se configura una observacion ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

‘De manera muy respetuosa y atenta me permito remitir a su despacho las

siguientes consideraciones en relacién con el tema referenciado en el asunto, el

cual tiene que ver con la ejecucion del Contrato N° 327 de 2022, cuyo objeto fue

la “INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE NUEVAS INTERSECCIONES
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SEMAFORIZADAS EN ALGUNOS SECTORES DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA, EN EL MARCO DEL PROYECTO INSTALACION DE
INTERSECCIONES SEMAFORICAS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA’,
teniendo en cuanta que la Direccion de Transito de Bucaramanga a través del
Grupo de Planeamiento Vial y en cumplimiento de sus funciones, adelanto
durante la ejecucion del contrato en referencia las diferentes actividades,
acciones y gestiones necesarias para la debida ejecucién de los Contratos 326 y
327 del 2022, dentro de la cuales se destacan las siguientes:

1. El dia 20 de septiembre de 2022 se suscribié el Contrato 327-2022 cuyo objeto
fue la “INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE NUEVAS
INTERSECCIONES SEMAFORIZADAS EN ALGUNOS SECTORES DE LA
CIUDAD DE BUCARAMANGA, EN EL MARCO DEL PROYECTO INSTALACION
DE INTERSECCIONES SEMAFORICAS EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA”. VER ANEXO A

2. El dia 20 de Septiembre de 2022 se suscribié la Resolucién de designacion
supervision de contratos N° 431-2022 por parte de la Oficina Asesora de
Contratacion DTB, para el Contrato 327-2022, cuyo objeto fue Ila
“INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE NUEVAS INTERSECCIONES
SEMAFORIZADAS EN ALGUNOS SECTORES DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA, EN EL MARCO DEL PROYECTO INSTALACION DE
INTERSECCIONES SEMAFORICAS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”.
VER

ANEXO B.

3. El dia 22 de Septiembre de 2022 se remitié el Oficio 586-2022 por parte de la
Supervision al representante legal de la Interventoria UNION TEMPORAL INTER
MOVILIDAD 2022, con el fin de adelantar el requerimiento previo a la suscripcion
del Acta de Inicio al Contrato N° 327-2022 en lo que respecta a la radicacion del
personal minimo requerido en los documentos precontractuales y contractuales
del Proceso de Seleccion N° CM-DTB-001-2022, con el fin de dar cumplimiento y
poder continuar con la respectiva suscripcion del acta de inicio del contrato de
interventoria. VER ANEXO C.

4. El dia 26 de septiembre de 2022 se remitio por parte de la Interventoria UNION
TEMPORAL INTER MOVILIDAD 2022 la documentacion solicitada mediante el
Oficio 586-2022 emitido por el Grupo de Planeamiento Vial DTB (Supervisor
Contrato 327- 2022). VER ANEXO D.
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5.El dia 27 de Septiembre de 2022 se remitié por parte de la Supervision DTB el
Oficio N° 659-2022, mediante el cual se dio la Aprobacion del personal minimo
requerido habilitante y ofrecimiento ponderable segin Formato 9 Experiencia
adicional del personal clave evaluable para el Contrato N° 327-2022, suscrito
entre la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA y la UNION
TEMPORAL INTER MOVILIDAD 2022, cuyo objeto es la INTERVENTORIA A LA
CONSTRUCCION DE NUEVAS INTERSECCIONESSEMAFORIZADAS EN
ALGUNOS SECTORES DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA, EN EL MARCO
DEL PROYECTO INSTALACION DE INTERSECCIONES SEMAFORICASEN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”. VER ANEXO E.

6. El dia 27 de septiembre de 2022 se suscribio el Acta de Inicio del Contrato N°
327-2022 por parte de la Supervision y el Representante Legal de la UNION
TEMPORAL INTERMOVILIDAD 2022. VER ANEXO F.

7. El dia 13 de Octubre de 2022 se efectud el Acta de Comité de Obra de
Contrato N° 326-2022, en el cual participé de igual manera la Interventoria. VER
ANEXO G.

8. El dia 19 de Octubre de 2022 se remitié el Oficio N° 722-2022 a la Secretaria
de Planeacién Municipal de Bucaramanga, la respectiva Aclaracion del alcance y
los métodos constructivos a implementar mediante el Contrato N° 326 del 20 de
Septiembre de 2022, suscrito entre la UNION TEMPORAL MOVILIDAD
INTELIGENTE 2022 (Contratista de Obra) y la DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA (Contratante), cuyo objeto es “CONSTRUCCION DE NUEVAS
INTERSECCIONES SEMAFORIZADAS EN ALGUNOS SECTORES DE LA
CIUDAD DE BUCARAMANGA, EN EL MARCO DEL PROYECTO INSTALACION
DE INTERSECCIONES SEMAFORICAS EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA”. VER ANEXO H.

9. El dia 15 de Noviembre de 2022 el Grupo de Planeamiento Vial de la DTB
remitid el Memorando N° 366-2022 a la Direccion General DTB solicitando el
Otro Si N° 001 al Contrato N° 326-2022 en valor, en el cual se detallan las
gestiones y acciones adelantadas por parte de la Interventoria, Contratista de
Obra y Supervision DTB en el ejercicio de sus funciones y competencias,
documento que puede ser constatado en la plataforma SECOP Il en documento
del Contrato N° 326-2022. VER ANEXO I.
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10. El dia 29 de noviembre de 2022 la Interventoria remitié ante la Supervision
DTB el Informe de Interventoria de Avance N° 1, en el cual detalla el avance de
obra hasta la fecha y las diferentes gestiones adelantadas por la Interventoria;
dicho documento fue necesario para dar tramite al Cobro Parcial N° 1 del
Contrato de Obra N° 326-2022, el cual puede ser constatado en la plataforma del
SECOP Il en Documentos de ejecucion del Contrato de Obra N° 326-2022. VER
ANEXO J.

11. El dia 27 de Diciembre de 2022 la Interventoria remitié ante la Supervisiéon
DTB el Informe de Interventoria de Avance N° 2 y final, en el cual detalla el
avance de obra hasta su finalizacion y las diferentes gestiones adelantadas por la
Interventoria; dicho documento fue necesario para dar tramite al Cobro Parcial N°
2 y final del Contrato de Obra N° 326-2022 y para el Cobro N° 1 y final del
Contrato de Interventoria N° 327- 2022, documento que puede ser constatado en
la Plataforma SECORP Il del Contrato 327-2022. VER ANEXO K.

12. El dia 28 de Febrero de 2023 el Grupo de Planeamiento Vial DTB a cargo de
la Supervision, emitié el Oficio N° 127-2022 mediante el cual se realizé el Primer
Requerimiento de liquidacion y cobro del Contrato N° 327-2022, suscrito entre la
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA y la UNION TEMPORAL
INTER MOVILIDAD 2022, cuyo objeto es la “INTERVENTORIA A LA
CONSTRUCCION DE NUEVAS INTERSECCIONESSEMAFORIZADAS EN
ALGUNOS SECTORES DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA, EN EL MARCO
DEL PROYECTO INSTALACION DE INTERSECCIONES SEMAFORICASEN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA. VER ANEXO L.

13. El dia 07 de Marzo de 2023 el Grupo de Planeamiento Vial DTB a cargo de la
Supervision, emitié el Oficio N° 146-2022 mediante el cual se realiz6 el Segundo
Requerimiento de liquidacion y cobro del Contrato N° 327-2022, suscrito entre la
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA y la UNION TEMPORAL
INTER MOVILIDAD 2022, cuyo objeto es la “INTERVENTORIA A LA
CONSTRUCCION DE NUEVAS INTERSECCIONESSEMAFORIZADAS EN
ALGUNOS SECTORES DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA, EN EL MARCO
DEL PROYECTO INSTALACION DE INTERSECCIONES SEMAFORICASEN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA. VER ANEXO M.

14. El dia 16 de Marzo de 2023 se suscribio el Acta de Liquidacion por mutuo
acuerdo del Contrato de Interventoria N° 327-2022 entre el representante legal
de la UNION TEMPORAL INTER MOVILIDAD 2022 vy los funcionarios
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competentes de la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA. VER
ANEXO N.

15. El dia 24 de Abril de 2023 el Grupo de Planeamiento Vial de la DTB a cargo
de la Supervisién de los Contratos 326 y 327 de 2022, emitié el Oficio N° 308-
2022 exigiendo al Contratista de Obra del Contrato 326-2022, cuyo objeto es la
“CONSTRUCCION DE NUEVAS INTERSECCIONESSEMAFORIZADAS EN
ALGUNOS SECTORES DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA, EN EL MARCO
DEL PROYECTO INSTALACION DE INTERSECCIONES SEMAFORICAS EN
EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”, el cumplimiento de la Clausula 10.
Obligaciones especificas del contratista. Numeral 9. VER ANEXO O.

Por las evidencias allegadas, que evidencian el debido seguimiento a su
ejecucion, solicitamos respetuosamente retirar la observacion de este hallazgo”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la réplica para la presente observacién, concluye el Equipo Auditor que
si se estan presentando falencias en las carpetas contractuales que fueron
revisadas en la ejecucion de la Auditoria, para el contrato de Interventoria
No0.327, no reposaba la etapa de ejecucion, lo que para el momento de la
revision se hizo dispendioso el analisis, toda vez que no se podia determinar si
las obligaciones contractuales se habian cumplido, asi mismo, se practicé
entrevista en el area de contratacién de la DTB., al requerir los documentos, no
fueron aportados, toda vez, que segun la explicacion este contrato paso a
reserva presupuestal presentando el informe final el 16 de marzo de 2023.
Examinados los documentos soportes remitidos por la Entidad Auditada en la
contestacion a la observacién, se aprecia informe final de interventoria y acta de
liquidacion del contrato con fecha 16 de marzo, lo que, para el Equipo Auditor, se
concluye la ejecucion del contrato y seguimiento de la Interventoria en la
ejecucion del contrato de obra No. 326, subsanando de esta manera la conducta
objeto de reproche.

En ese orden de ideas, se desvirtia la incidencia disciplinaria y se configura un
hallazgo ADMINISTRATIVO, con el fin de que se establezcan las acciones
correctivas y pertinentes en lo que tiene que ver con la supervision y seguimiento
a los contratos.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR
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ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Direccion de Transito de Bucaramanga

HALLAZGO No. 15 ADMINISTRATIVO- DEBILIDADES EN LOS

CONTRATOS DE SUMINISTRO (OBSERVACION No. 16).

En la etapa de ejecucion de la presente Auditoria fueron revisados los contratos
de suministro 330- 331- 332- 382-388- 402- 427-, el Equipo Auditor evidencio
que no se observa el soporte de entrega de los elementos al almacén, teniendo
en cuenta que en los contratos 330- 331 y 332 que hacen referencia al suministro
de insumos que se requieren para la elaboracion de licencias de conduccién, la
Entidad Auditada le exige al contratista, una serie de obligaciones técnicas, que
debe cumplir al momento de hacer entrega de dichos insumos al almacén tales
como: caja embaladas e identificando la cantidad a entregar, entre otras, sin
embargo, al revisar los contratos solo esta el comprobante de egreso, pero no se
evidencia como llegaron los elementos al almacén y si el Contratista cumplié con
las obligaciones que adquirié con la entidad.

Como consecuencia, se generan debilidades en el ingreso de elementos, a la
Oficina de Almacén de la Direccién de Transito de Bucaramanga, desconociendo
los parametros establecidos en la guia para la prestacion del servicio area de
almacén de la Funcion Pubica.

Por lo anterior se configura una observacion ADMINISTRATIVA.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Dentro de las obligaciones técnicas de los contratistas, se establece que se
evidencien las entradas de los elementos a almacén de la entidad, por ende, se
relacionan las actas de ingreso a almacén de los contratos 330, 331, 332, 382,
388, 402 y 427. Por lo expuesto, teniendo en cuenta que estan debidamente
soportados los ingresos al almacén, solicitamos retirar la observacion del informe.

NOTA: En referencia al contrato 388 ver pagina 16

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:
Analizados los argumentos expuestos por la Entidad dentro de su derecho a la
contradiccion, considera el Equipo Auditor que si se estan presentando falencias
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en la oficina de almacén, cuando se hace el ingreso de los elementos, las actas de
recibido deben se claras, especificas, detalladas, determinar y precisar lo que se
recibe, con las especificaciones técnicas, como el caso de los contratos referentes
al suministro de insumos para la elaboracién de licencias de conduccién, que se le
exigen al Contratista una serie de obligaciones especificas, pero al momento del
ingreso no se deja plasmado en las actas.

En entrevista que se practicd entrevista en el area de contratacion de la DTB., al
poner en conocimiento de la observacion, la entidad manifiesta: “Que elaborara un
formato en el que conste el recibo a satisfaccién suscrita por parte del Supervisor y
almacén para verificar la entrega, de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad como requiso para expedir el comprobante de ingreso”.

En ese orden de ideas, se mantiene la observacion con el fin de implementar una
mejora en el proceso, por lo anterior, se configura un hallazgo
ADMINISTRATIVO, el cual deberd ser incluido en el Plan de Mejoramiento
suscrito por el Representante Legal, con el fin que se establezcan las acciones
correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Direccién de Transito de Bucaramanga

4. CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria Municipal de Bucaramanga evalué los riesgos y
controles establecidos por la Direccién de Transito de Bucaramanga, conforme a
los parametros mencionados en la Resolucion No. 0164 de 2022.

Para llevar a cabo la evaluacion al Control Fiscal Interno, el Equipo Auditor
diligencié el Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de riesgos y controles, en el cual
se consignaron los riesgos mas relevantes identificados en la fase de planeacion
en concordancia con los objetivos definidos en el memorando de asignacién, los
cuales se resumen a continuacion:
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RIESGOS IDENTIFICADOS

1 | Incertidumbre de la cartera de vigencias anteriores y de dificil cobro de la
Direccion de Transito

2 | Pagos de intereses moratorios, multas y sanciones

3 | Presentacion inadecuada de estados financieros por clasificaciéon de cuentas por
cobrar.

4 | No hay enlace del software MOVILIZA donde se maneja ingreso a patios de
vehiculos con él con el software SX-ADVANCE sistema financiero

5 | Constitucién de reservas presupuestales

6 | Descuentos que superan el 50% en la nébmina de empleados

7 | Incluir en la programacién presupuestal de ingresos el porte de placas

8 | Deficiente gestibn en el desembargo de cuentas bancarias de bancos BBVA,
Davivienda, banco popular y agrario por parte de oficina juridica

9 | Posibilidad de incumplir en la publicacién de los informes de rendicion de cuentas
a los entes de control por el incumplimiento en la entrega de los informes por las
dependencias responsable y el desconocimiento del uso de las plataformas.

10 | Incumplimiento a los planes de mejoramientos que se suscriban ante la
contraloria municipal de Bucaramanga conforme lo emana la resoluciéon 164 de
2022

11 | Incumplimiento en la constitucion de garantias que amparan los riesgos definidos
en la etapa precontractual en el proceso de contratacién

12 | Registros que no reflejan la realidad o que no corresponden a la entidad

Teniendo en cuenta, los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determiné un resultado INEFICIENTE y que la evaluacion a la
efectividad de los controles arrojo un resultado CON DEFICIENCIAS, el Equipo
Auditor teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracién establecida en el
articulo 62 de la Resolucion No. 0164 de 2022, expedida por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga:

Rangos de ponderacion CFl
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De1.0a1.5 Efectivo
De>1.5a2.0 Con deficiencias

Emite un concepto preliminar sobre el Control Fiscal Interno de la Direccién de
Transito de Bucaramanga INEFECTIVO, dado que de acuerdo a los criterios
establecidos obtuvo una calificacion de 2 como se ilustra a continuacion:

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO

MACROPROCESO

9.87 CON DEFICIENCIAS

GESTION PRESUPUESTAL | 2.74 CON DEFICIENCIAS 20

Total General 2.78 CON DEFICIENCIAS INEEECTIVO
En cuanto a la gestion del riesgo, la entidad debe continuar realizando la
actualizacion de riesgos en cada uno de los procesos, implementando una
metodologia para la identificacion y valoracion del riesgo que garantice el disefio
de controles efectivos para garantizar los resultados de la gestion.

GESTION FINANCIERA 2.82

5. ANALISIS AL PLAN DE MEJORAMIENTO

En la presente auditoria se evalud el cumplimiento al Plan de Mejoramiento que
se generé como resultado de la Auditoria Financiera y de Gestion N°004 - 2022
suscrito con la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos | Nro. Hallazgos
Auditorias Realizadas incluidos en el plan | con acciones | con acciones en
de mejoramiento terminadas ejecucion
Auditoria Financiera y de 8 8 0
Gestion No. 004- 2022
Total 8 8 0

Fuente: SIA Misional vigencia 2022
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5.1 RESULTADOS DE LA EVALUACION

En el papel de trabajo VFA-PT-003 Evaluacion Plan de Mejoramiento reposan en
su totalidad las conclusiones del Equipo Auditor frente a cada accion correctiva
propuesta por la Direccion de Transito de Bucaramanga.

En concordancia con lo establecido por la Contraloria Municipal de Bucaramanga
en el articulo 54 de la Resoluciéon No. 0164 de 2022 y teniendo en cuenta la
metodologia establecida, la evaluacion del Plan de Mejoramiento obtuvo una
calificacion de 75 puntos lo que permite concluir que el resultado de su
evaluacion es: NO CUMPLE.

Evaluacion Plan de Mejoramiento

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 68,8 0,80 55,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 75,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

Fuente: Matriz Evaluacién Plan de Mejoramiento

Por lo tanto, se configura la siguiente observacion:

HALLAZGO No. 16 ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
SANCIONATORIA - POR INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

(OBSERVACION No. 17).

En la desarrollo de la presente auditoria, se realizo la evaluacion a las acciones
correctivas propuestas en el Plan de Mejoramiento con ocasién a la Auditoria
Financiera y de Gestién No. 004 — 2022 adelantada por este Ente de Control a la
Direccion de Transito de Bucaramanga en la vigencia 2022, arrojando un
resultado de 75 puntos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 de la
Resolucién No. 0164 de 2022 y el Papel de Trabajo 03-PF “Evaluacién plan de
mejoramiento”, que de acuerdo a los parametros establecidos arroja el resultado
de NO CUMPLE al no alcanzar los 80 puntos o0 mas en su calificacion.

Lo anterior, causado posiblemente por débil gestion de autocontrol, falta de
proposicion de acciones que sean efectivas y falta de disposicion por parte de

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y VEA-MOD-AF-011

A7\ CONTRALORIA AMBIENTAL
0 Municipal de Bucaramanga MODELO 10-AF INFORME DE i 128 e N
AUDITORIA FINANCIERA 239 Revision 1

quienes estan inmersos en dichos procesos que tienen debilidades que conlleven
en realidad a enmendar los procesos endilgados.

Como consecuencia de ello, en algunos casos no se estan implementando
acciones correctivas que realmente conduzcan a subsanar los hallazgos
evidenciados y en otros casos no se estarian adelantando de manera eficiente y
eficaz las acciones correctivas propuestas tendientes a subsanar las deficiencias
asociadas a la gestion fiscal previamente sefialadas por este 6rgano de control,
lo cual podria dar lugar a las sanciones previstas en el articulo 81 literal ¢ del
Decreto Ley 403 de 2020, bajo la responsabilidad del Representante Legal de
acuerdo a lo emanado en el articulo 47 de la Resolucion 0164 de 2022 de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, por lo anterior se configura una
observacion ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
SANCIONATORIA.

RESPUESTA ENTIDAD:

‘Revisada la observacion y sin conocimiento del papel de Trabajo 03-PF
“Evaluacion plan de mejoramiento” documento interno de la Contraloria, la
Direccion de Transito de Bucaramanga reviso el documento formato F 24 plan de
mejoramiento el cual fue enviado el dia 19 de mayo del 2022 al doctor Luis
Alfredo Angarita Pefaranda jefe de vigilancia fiscal y ambiental para la época,
corregido por el equipo auditor y el lider de auditoria el Ing. juan pablo Hernandez
Quintero mediante correo del 20 de mayo de 2022. La Direccién de Transito de
Bucaramanga acato las recomendaciones procediendo a renviar nuevamente el
plan de mejoramiento mediante correo electronico del mismo dia. Posterior a esto
se recibi6 comunicacién de conformidad por parte del profesional universitario
lider de auditoria avalando las acciones correctivas suscritas por la entidad.
Razon por la que se difiere con los consignado “falta de proposiciéon de acciones
que sean efectivas...” no se estan implementando acciones correctivas que
realmente conduzcan a subsanar los hallazgos evidenciados ‘por cuanto estas
fueron avaladas por el Ente de Control. Por lo expuesto la direccion de transito
de Bucaramanga solicita muy respetuosamente retirar la presunta incidencia
sancionatoria.

Por otra parte, respecto a las acciones plasmadas dentro el plan de mejoramiento

la entidad precisa que la oficina de control interno y gestion verifico la

concordancia de las evidencias allegadas por los responsables con las acciones
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correctivas, descripcion de meta y unidad de medida propuestas y aprobadas
todas ellas en su momento por el Ente de Control en el plan de mejoramiento.

La Direccién de Transito de Bucaramanga contintda trabajando en cada una de
los 08 hallazgos plasmados en el plan de mejoramiento de la referencia de la
siguiente manera:

1. Deficiencias partidas conciliatorias no identificadas:
En referencia a lo anterior se evidencio cronograma elaborado y aprobado
con sus respectivos soportes de ejecucion.

2. Incertidumbre deficiencias en la gestion de cartera y de la
informacion:
Revisados los soportes de avance allegados, se evidencia las estrategias
planteadas en acta 001 de junio 9 de 2022, cronograma para su ejecucion;
con soporte de base de embargos y correos a bancos para levantamiento
de bloqueo de cuentas, bloqueo de cuentas de comparendos, bloqueo
derecho porte de placa y oficio de seguimiento a estrategia. La OCIG
recomienda revision y estructuracion de nuevas estrategias para la gestion
de cartera en la entidad para la vigencia 2023.
De igual forma se adjunta acciones adicionales por parte de la
subdireccioén financiera las cuales sus evidencias reposa en la observacion
numero 2:

“La cartera de la Direccion de Transito de Bucaramanga esta constituida
por siete items y a su vez clasificada por edades las cuales son objeto de
gestion de cobro; lo anterior es realizado a traves de la oficina de
ejecuciones fiscales. Al realizar un analisis de los componentes de la
cartera, se puede evidenciar que el porcentaje mas alto corresponde a
parqueadero, este item recoge 57% del total de esta. Es importante
mencionar respetuosamente que las cifras reportadas en los Estados
Financieros reflejan el mismo valor reportado en el informe de cartera
reportado por la oficina responsable de emitir dicho informe. Lo anterior se
evidencia en las siguientes imagenes:

CIFRAS DE CARTERA SEGUN INFORME DE SISTEMAS
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DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BUCARAMANGA
Informe de Cartera por edades con corte a la fecha:31/12/2022

VIGENCIA ACTUAL VIGENCIA ANTERIOR DIFICIL COBRO

CONCEPTO TOTAL CARTERA
CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR

PORTE DE PLACA S - 213,965 | $ 6,726,603,400 350,364 S 8262335110 | §  14,988,938,510
INFRACCIONES 16,470 S 9,840,345,021 35,803 S 19,396,431,762 84,094 $ 49,481,697,812 | $  78,718,474,595
GRUA 1,378 $ 96,144,620 2,151 S 143,676,730 6,915 $ 418,564,068 | $ 658,385,418
PARQUEADERO 1,392 S 4,158,650,120 2,332 S 24,352,355,790 7,278 $ 185,863,886,679 | $  214,374,892,589
ACUERDOS DE PAGO 735 $ 301,660,451 13 $ 19,770,837 299 $ 68,712,781 | $ 390,144,069
COSTAS 196 $ 6,193,600 22,065 $ 675,915,400 76,108 S 1,933,041,128 | $§ 2,615,150,128
INTERESES COMPARENDOS 16,381 S 418,716,843 35,803 S 4,206,407,698 84,094 $ 59,712,861,669 | S 64,337,986,210

TOTAL $  14,821,710,655 $  55521,161,617 $ 305,741,099,247 | $  376,083,971,519

CIFRAS DE CARTERA SEGUN ESTADOS FINANCIEROS

RESUMEN DE CARTERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2022 SEGUN ESTADOS FINANCIEROS

UBICACION DESCRIPCION VALOR
Cuentas por Cobrar Corriente Prestacion de Servicios (Vigencia Actual y Anterior) $  70,342,872,272
Cuentas por Cobrar No Corriente  |Prestacion de Servicios (Dificil Recaudo) $ 246,028,237,578
Cuentas de Orden Deudoras Otros Activos Contingentes (Intereses Comparendos Dificil Cobro) $  59,712,861,669
TOTAL CARTERA A 31 DICIEMBRE DE 2022 $ 376,083,971,519

Por otra parte, cabe resaltar, que la oficina de contabilidad es un area que
recopila la informacion de la areas adscritas, por lo tanto cada area es
responsable de realizar su propia gestion de manera veras y oportuna con
el fin de remitir a la oficina de contabilidad dicha informacién y de esta
manera reflejar la realidad econémica en los estados financieros de la
entidad, asi como lo establece el PROCEDIMIENTO PARA LA
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE, en el numeral
3.2.9 Coordinacion entre las diferentes dependencias. La vision
sistémica de la contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes
ejecutan procesos diferentes al contable, lo cual requiere de un
compromiso institucional liderado por quienes representan legalmente a
las entidades. y el numeral 3.2.9.1. Responsabilidad de quienes
ejecutan procesos diferentes al contable. El proceso contable de la
entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se llevan a
cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos
los sistemas y en aras de lograr la sinergia que permita alcanzar los
objetivos especificos y organizacionales, todas las areas de la entidad que
se relacionen con el proceso contable como proveedores de informacion
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tienen el compromiso de suministrar los datos que se requieran, de
manera oportuna y con las caracteristicas necesarias, de modo que estos
insumos sean procesados adecuadamente. 3.2.9.2. Vision sistémica de
la contabilidad y compromiso institucional. La informacion que se
produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econdmicos; por lo tanto, las entidades deberan
garantizar que la informacién fluya adecuadamente y se logre oportunidad
y calidad en los registros. Es preciso sefialar que las bases de datos
administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan a los
auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados
contables, por lo que, en aras de la eficiencia operativa de las entidades,
no podra exigirse que el detalle de la informacion que administre una
determinada dependencia se encuentre registrado en la contabilidad.

Derivado de lo anterior, desde la vigencia 2021 se han adelantado
acciones tendientes a mejorar las bases de informacién y lograr la
depuracion de la cartera, lo anterior tomando en cuenta, que en la vigencia
2018 se inici6 una migracion de informacion en los sistemas misionales de
la entidad, donde se encuentra alojado el modulo de cartera de la entidad,
y es operada por la oficina de sistemas, esta migracion infortunadamente
se gener6 con errores, lo que provocd una pérdida de informacién en
cuanto a la relacion fisica que existe con los vehiculos que se encuentran
en los patios de la entidad y lo registrado en los sistemas de informacion,
generando incertidumbre en el valor real de la cartera que se ve reflejada
en los estados financieros, por lo anterior, la entidad se ha visto abocada a
generar un inventario de patios con el fin de poder depurar la cartera
identificando el proceso paso a paso; puesto en marcha lo anterior, se
formulé el proyecto de inversibn que cuenta con certificacion de la
secretaria de Planeacion y registro en el Banco de Programas y Proyectos
Municipal bajo el numero 20210680010124 el proyecto
“FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA EFICIENCIA EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA” con BPIN 20210680010124, conforme a lo anterior, la
Direccion de Transito de Bucaramanga con el propdsito de procurar un
mejor desempefio, el cumplimiento de la funcién misional, y con el fin de
llevar a cabo el registro, control y custodia de los vehiculos automotores

dejados a disposicion en los patios por infracciones al Codigo Nacional de
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Transito, tiene la necesidad de realizar un Inventario fisico, que como
minimo contenga la toma de improntas, registro fotografico, organizacion
por fecha de ingreso y tipo de inmovilizacidn, y sistematizaciéon de la
informacion en medio digital de cada uno de los vehiculos, para poder
posteriormente realizar la respectiva consolidacion de la informacion del
inventario con respecto el sistema misional y finalmente llevar a cabo la
correspondiente depuracion de cartera; este ejercicio se vea reflejado en
los estados financieros dado que es alli finalmente donde se va reflejar
dicho impacto, es de aclarar que dicha depuracion debe realizarse dando
aplicabilidad a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico para entidades de Gobierno de acuerdo con la Resolucién No.533
de 2015 emitida por la Contaduria General de la Nacion, la cual tiene
como objetivo reflejar la realidad econémica de la entidad y de esta forma
lograr sustentar y soportar dichos ajustes ante los entes fiscalizadores y de
esta forma lograr subsanar los hallazgos presentados por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga en cuanto a cartera (patios o parqueadero),
gue se han realizado en vigencias anteriores.

De igual manera y para llevar a cabo dicho proceso, en el afio 2022 se
realiz6 proceso de contratacion bajo la modalidad de licitacién publica con
el numero LP-DTB-004-2022 cuyo objeto era "REALIZAR LA
SISTEMATIZACION Y AUTOMATIZACION DEL INVENTARIO FiSICO,
SU ORGANIZACION Y EL REGISTRO DE LOS VEHICULOS (COMO
APARECEN EN EL REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO).
INMOVILIZADOS EN LA DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA ENMARCADO DENTRO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO A LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y
ATENCION INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA.", proceso que se inicié en el mes de julio de 2022 por
parte de la oficia de ejecuciones fiscales — cobro persuasivo, pero por
razones ajenas a la voluntad de la entidad, el proceso se declaré desierto
mediante resolucién 348 de 2022, por cuanto los oferentes que se
presentaron no cumplian con los requisitos de experiencia minimos
requeridos para adelantar el proceso, lo que impidid la realizacion del
mismo, esto lleva a que la entidad no pueda subsanar el proceso, dado
gue sin poder contar con el inventario actualizado de los patios, no es
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posible realizar una depuraciéon de la cartera y obtener un valor real de la
misma que se vea reflejado en los estados financieros de la entidad.

Cabe indicar que para lograr llevar el proceso de contratacién, la oficina de
ejecuciones fiscales, en compafia de la subdireccién financiera y la oficina
de sistemas, diagramaron el flujograma del proceso a realizar y
estructuraron las fases de ejecucibn (5 fases de ejecucibn que
corresponden al proceso que se debe llevar a cabo) con los responsables
de cada uno dentro del proceso, acto que requirié tiempo y esfuerzo de
cada una de las oficinas y que se ve reflejado en los estudios previos que
respaldaban el proceso en aras de posibilitar una ejecucion adecuada,
encontrando que dentro de los beneficios de llevar a cabo el inventario de
patios es poder lograr que los propietarios y/o poseedores de automotores
inmovilizados cancelen sus obligaciones pendientes, sin reclamaciones
por posibles hurtos, sin retrasos en la entrega de su bien; y para la entidad
es que sus estados financieros sean solidos, confiables y con certeza de la
cartera a cobrar y los ambientales, es la mitigaciéon de impacto ambiental
por los fluidos, aceites, y altos grado de deterioro de los vehiculos
inmovilizados en patios.

Caba resaltar que la entidad es consiente de los inconvenientes causados
por la incertidumbre del proceso y con el objetivo de poder lograr dicho
cometido dentro de la vigencia 2023, ha venido adelantando cotizaciones y
solicitando propuestas para la realizacién del proceso, para lo cual ya
cuenta con una propuesta remitida por la entidad INFOTIC, que es una
entidad de caracter publico — privada y que en su objeto misional tiene la
realizacion de este tipo de procesos, ademas de haber cotizado dentro del
sector privado dicho proceso con las fases requeridas para el caso en
concreto con la empresa BOOST BUISINESS CONSULTING SAS,
documentacion que se encuentra ya en la alta direccién para la toma de
decisiones conforme los requerimientos de la entidad y en procura de
subsanar los hallazgos encontrados, y espera dentro de la vigencia poder
realizar el proceso de inventario de patios, actualizacion de la base de
datos y la depuracion de la cartera que finalmente se vea impactada en los
estados financieros.

Por lo anterior, solicitamos muy respetuosamente a los auditores

desvirtuar el alcance disciplinario del hallazgo descrito, por cuanto la
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entidad ha realizado gestiones en lo humanamente posible para lograr
realizar el inventario de patios y con ello la depuracion de la cartera, que
permita realizar un efectivo proceso de gestion y cobro, y entregar estados
financieros saneados con respecto a la cartera.

Se anexa Resolucion 348 de 2022, Estudios previos proceso licitatorio LP-
DTB-004-2022, Solicitud de cotizaciéon INFOTIC (Pantallazo correo
electrénico y solicitud enviada), Cotizaciéon INFOTIC y Cotizacion BOOST
BUISINESS CONSULTING SAS.”

3. Relevancia significativa de los inventarios de consumo repuestos
parque automotor EPP Papeleria aseo y otros Direccién de Transito
de Bucaramanga:

Se evidencia conciliacion correspondiente a los meses de junio a diciembre
de 2022 para un cumplimiento total de la meta.

4. Constitucion de Reservas Presupuestales
Se allega circular 006 de junio 1 de 2022, respecto a los lineamientos para
el cierre de la vigencia 2022 en materia administrativa contractual.
Adicionalmente es importante tener en cuenta el sustento dado en la
observacion 6:

Las reservas presupuestales existentes para la vigencia fiscal 2022,
obedecen a que algunos procesos contractuales se encontraban
suspendidos o dentro de la ejecucién contractual se presentaron hechos
imprevistos motivo por el cual se reservaba el presupuesto comprometido
dentro del objeto contractual. Es importante sefialar que no obedecié falta de
planificacion por parte de la entidad, sino imposibilidades ajenas a los
extremos contractuales que impidieron la ejecucion del objeto para el 31 de
diciembre del aflo 2022, estando en presencia de una fuerza mayor o caso
fortuito.

e Se anexa Acta de Supervision del contrato No. 401 de 2022 en dos (2)
folios.

e Se anexa resolucion de sancion dentro del contrato No. 333 del 2022
en once (11) folios.

e SE anexa Acta de suspension del contrato No. 429 de 2022 en un (1)

folio.
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Pago de intereses moratorios en condena contra la entidad:

Se incluye el rubro de Sentencias y Conciliaciones en el PAC adoptado
mediante resolucion 079 de 2022, garantizando de esta manera los
recursos apropiados de las sentencias y/o compromisos pactados.

Siendo el PAC un instrumento para la planeacion y ejecucion de la
contratacion la oficina de control interno y Gestion recomienda tenerlo en
ejecucion desde el inicio de cada vigencia.

Falta de Publicacion en el SECOP de los documentos contractuales
y/o publicaciones extemporéneas.

Se incluye dentro de los compromisos concertados con la funcionaria del
nivel jerarquico asistencial adscrita a la oficina asesora de contratacion el
manejo de la plataforma SECOP Il

Se expide circular 008 de junio 7 de 2022, dirigida a supervisores y oficinas
gestoras del tema: responsabilidades de los participes del proceso
contractual en el aplicativo SECOP I

Incumplimiento en la extensién de las garantias que amparan los
riesgos definidos en la etapa precontractual.

Se disefié e institucionalizd6 mediante el sistema de calidad con el formato
cod. FT-JC-085 Control, verificacion y Seguimiento de Garantias
Contractuales

La OCIG recomienda aplicacién de dicho formato teniendo en cuenta que
concluyo la ley de garantias

Adicionalmente es pertinente revisar el soporte allegado dentro de este
informe a la observacion 9, que corrobora el cumplimiento a la extension de
las garantias.

Deficiencia en la Rendicién de SIA OBSERVA:

Se incluye dentro de los compromisos concertados con la funcionaria del
nivel jerarquico asistencial adscrita a la oficina asesora de contratacion el
manejo de la plataforma SIA OBSERVA
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Se disefo e institucionalizé mediante el sistema de calidad con el cod PR-
JC-019 el Procedimiento para cargue de la publicacion de archivos en la
plataforma SIA OBSERVA

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Analizada la réplica presentada por la Direccion de Transito de Bucaramanga, el
Equipo Auditor no desvirtia lo reprochado dado que en las pruebas de recorrido
realizadas en el desarrollo de la presente auditoria, fue evidente la carencia de
efectividad de algunas acciones correctivas propuestas en el plan de
mejoramiento de la vigencia 2022, que a pesar de haber sido cumplidas, sus
acciones no subsanan en su totalidad las debilidades evidenciadas, siendo
puntuales en casos como lo son: deficiencia en la gestion de cartera, constitucion
de reservas presupuestales, rendicion contractual de la plataforma SIA
OBSERVA, entre otras, que como resultado son objeto de reproche
REITERATIVO en la presente auditoria.

Dicho lo anterior no se desvirtla lo objetado y se configura un hallazgo
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA SANCIONATORIA, el cual
debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Representante
Legal, con el fin que se establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE Direccion de Transito de
Bucaramanga.

ALCANCE DEL HALLAZGO SANCIONATORIO

PRESUNTO RESPONSABLE Ivan Rodriguez Duran

Director General hasta el 08 de
noviembre de 2022
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Alfred Yoset Fajardo Chaparro
Director General desde el 09 de
noviembre de 2022 hasta el 20 de
diciembre de 2022

NORMAS PRESUNTAMENTE Decreto Ley 403 de 2020 articulo 81
VIOLADAS literal c
Resolucion 0164 de 2022 articulo 46
y 47.

6. ANALISIS DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Direccion de Transito de Bucaramanga, rindio la cuenta de la vigencia 2022,
dentro de los términos establecidos por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, a través de la Resolucion No. 0164 del 2022, por medio de la cual
se reglamenta la rendicion de la cuenta electrénica de los sujetos de control de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable, de
acuerdo, con una calificacion de 96.2.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES CA;E&%’?\:iON PONDERADO AF'I"URT;SIJDEO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 1.0 100.00
fSOL::chiifgsci?a(l(rj]iéi)g(;gsn)ciamiento total de 96.2 04 38.46
Calidad (veracidad) 96.2 0.6 57.69

CUMPLIMIENTO REVISION EN SUICIENCIA Y CALIDAD DE LA CUENTA 96.2

CUMPLIMIENTO OPORTUNIDAD DE LA CUENTA 100.00

Concepto oportunidad de la cuenta a emitir Favorable

Concepto suficiencia y calidad de la cuenta a emitir Favorable
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Es de resaltar que el trabajo auditor consiste, dentro de la matriz/papel de trabajo
en realizar un check list segun lo establecido en ella y de otra parte esta
aplicacion no permite ser manipulada ni alterada para cambiar los porcentajes de
ponderacion y sus resultados se dan segun se encuentra parametrizada. Por
tanto, en muchas ocasiones se genera algun tipo de Observacion/Hallazgo en el
cualguiera _de los componentes de la matriz, aun cuando el resultado de la
calificacién es bueno.

HALLAZGO No. 17. ADMINISTRATIVO — FALENCIAS EN LA RENDICION
DEL FORMATO F20_1A_CCC DE LA PLATAFORMA SIA CONTRALORIAS Y

LA RENDICION CONTRACTUAL EFECTUADA EN LA PLATAFORMA SIA
OBSERVA (OBSERVACION No. 18).

En desarrollo de la presente auditoria dando aplicacion al ejercicio de control de
legalidad, en el aplicativo SIA OBSERVA se evidencié que la Direccion de
Transito de Bucaramanga reporto en el afio 2022 la suscripcién de 422 contratos
por valor total de $10.512.245.037,61.

Por otra parte, al revisar el formato F20 1A CCC rendido por el Ente Auditado en
el aplicativo SIA CONTRALORIAS se observd que reportaron 421 contratos por
valor total de $9.868.443.853., la diferencia se genera en razon a que se dejaron
de reportar valores de adiciones y vigencias futuras realizadas en algunos
contratos, errores de digitacion entre otros.

Asi mismo, se evidencié que en el aplicativo SIA OBSERVA no se rindieron en
su totalidad los anexos solicitados en las diferentes etapas como se describe a
continuacion.

CONTRATO DOCUMENTOS EXIGIDOS Y NO
REPORTADOS

306-2022 Se cargo6 el 75%

Etapa precontractual el 100%

Etapa contractual el 50%
327-2022 Se cargé el 84.8%

Etapa precontractual el 100%

Etapa contractual el 64.3%
332-2022 Se cargd el 92.9%.

Etapa precontractual el 100%

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y VEA-MOD-AF-011

A7\ CONTRALORIA AMBIENTAL
0 Municipal de Bucaramanga MODELO 10-AF INFORME DE i 136 e N
AUDITORIA FINANCIERA 239 Revision 1

Etapa contractual el 83.3%
333-2022 Se cargo el 83.3%.

Etapa precontractual el 100%

Etapa contractual el 70%
395-202 Se cargo el 80%.

Etapa precontractual el 100%

Etapa contractual el 70%
426-2022 Se carg6 el 92.9%.

Etapa precontractual el 100%

Etapa contractual el 87.5%
427-2022 Se cargb6 el 83.3%.

Etapa precontractual el 100%

Etapa contractual el 70%
428-2022 Se carg6 el 83.3%.

Etapa precontractual el 100%

Etapa contractual el 70.0%
430-2022 Se carg6 el 66.7%.

Etapa precontractual el 100%

Etapa contractual el 25%

La situacion anteriormente se presenta posiblemente inobservancia y/o falta de
conocimiento sobre los lineamientos e instructivos que reglamentan la materia,
por inadecuada interpretacion del instructivo en la rendicion de la cuenta de la
plataforma SIA MISIONAL y SIA CONTRALORIAS.

La consecuencia de los hechos planteados son la posible imprecision y falta de
confiabilidad de la informacién rendida en los aplicativos a la Contraloria Municipal
de Bucaramanga que genera que la informacion no sea rendida de manera
completa y exacta basada en la calidad y suficiencia que se requiere para que el
Equipo Auditor pueda tener acceso a toda la informacién generada en cada uno
de los contratos y formatos de rendicion.

Evidenciandose debilidades en el cumplimiento de lo establecido en los articulos
7 y 34 de la Resolucion 0165 de 2022 expedida por este Ente de Control, la cual
reglamenta la rendicion de la cuenta electréonica de los sujetos de control,
configurandose una Observacion ADMINISTRATIVA.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“‘Revisando la informacion reportada en la plataforma SIA CONTRALORIA para la
vigencia 2022 del formato F20, se debe a lo siguiente:
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La diferencia de los valores reportados en el F20, no se incluyeron las vigencias futuras,
por un valor de $ 233.785.745,00:

CONTRATO  VALOR INICIAL ADICIONES FECHA
(NO ADICION
REPORTADAS)
177-2022 766.955.254,00 106.785.458,00 28/02/2023
174-2022 150.000.000,00 36.000.000,00 03/01/2023
19.000.000,00 15/02/2023
178-2022 845.341.089,00 12.000.287,00 15/02/2023
401-2022 120.000.000,00 60.000.000,00 14/02/2023
TOTAL ADICIONES 233.785.745,00

El contrato N° 184-2022, no se reporta la adicion por valor de $ 576.666,00:

CONTRATO VALOR INICIAL ADICIONES FECHA
ADICION
184-2022 8.650.000,00 576.666,00 16/12/2022
TOTAL ADICIONES 576.666,00

e El contrato N° 354-2022, por error de digitacion se reporté en el F20 un
valor de 37.344.854, dando una diferencia de 60.936.238,11, teniendo en
cuenta que lo reportado en el SIA OBSERVA el valor del contrato de:
98.281.092,11.

e De lo anterior se aclara que el total de contratos rendidos al SIA
OBSERVA son 422, y en formato F20, no se reportd el contrato N° 422-
2022, debido a que el mismo se realizé a través de Tienda virtual del
Estado por un valor de $ 435.363.831.

Saldo a favor de la entidad por concepto de terminacion anticipada: -
86.861.296,00:
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Actualmente se esta diligenciando el formato f20, en conjunto con el reporte
realizado a la plataforma SIA OBSERVA, con el fin de contar con informacion
veraz y fidedigna que permita establecer la realidad de la contratacion de la
entidad. Este formato esta cargado en la nube con el fin de que pueda
consultarse y realizarse seguimiento, se encuentra vinculado a la malla de
contratacion con el fin de que se retroalimente automaticamente con la
informacion que es cargada y sus respectivas novedades. Observacion de tipo
administrativo que debera incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad. Se
anexa Link de la gestion realizada
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1EueRUx_3DiaJCKURzJOQ5CF8t215|R
sz/edit?usp=sharing&ouid=111441015755400154750&rtpof=true&sd=true.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Analizada la réplica presentada por el Ente Auditado, el Equipo auditor no
desvirtta lo reprochado por cuanto a que en la misma respuesta informan que las
inconsistencias presentadas se dan a razon de que no se reportaron las
vigencias futuras por valor de $ 233.785.745,00, la adicion del contrato N°184-
2022, errores de digitacién en el SIA MISIONAL y adicionalmente se ratifica la
falencia en la rendicion de la plataforma SIA OBSERVA que no se rindieron en su
totalidad los anexos solicitados en las diferentes etapas de contratos
seleccionados en la muestra de auditoria.

Por tal raz6n se mantiene lo endilgado en cuanto se refiere a la suficiencia y
calidad de la informaciéon reportada que gener6 calificacién de 96,2 sobre 100
puntos.

Asi las cosas, se configura un hallazgo ADMINISTRATIVO, el cual debera ser
incluido en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Representante Legal, con el
fin que se establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE Direccion De Transito De
Bucaramanga
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7. CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE CUOTAS.

De acuerdo con los objetivos especificos del Memorando de Asignacion de
Auditoria Financiera y de Gestion No. 004 vigencia 2022, PVCFT 2023, a la
Direccion de Transito de Bucaramanga DTB, en relacion al cumplimiento de la
Ley de Cuotas, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 581 de 2000, por
medio de la cual “se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer
en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder publico, de
conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y se dictan
otras disposiciones (...)"; estableciendo en sus articulos 2 y 3 las respectivas
definiciones de maximo nivel decisorio y otros niveles decisorios asi:

“ARTICULO 2. Concepto de méaximo nivel decisorio. Para los efectos de esta ley,
entiendase como “maximo nivel decisorio”, el que corresponde a quienes ejercen
los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las tres ramas y érganos del
poder publico, en los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital
y municipal.”

“ARTICULO 3. Concepto de otros niveles decisorios. Entiéndase para los efectos
de esta ley por “otros niveles decisorios” los que corresponde a cargos de libre
nombramiento y remocién, de la rama ejecutiva, del personal administrativo de la
rama legislativa y de los demas o6rganos del poder publico, diferentes a los
contemplados en el articulo anterior, y que tengan atribuciones de direcciéon y
mando en formulacion, planeacién, coordinacién, ejecucién y control de las
acciones politicas del Estado, en los niveles nacional, departamental, regional,
provincial, distrital y municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento y
remocion de la rama judicial.”

Adicionalmente, el Decreto 455 de 2020, "Por el cual se adiciona el Capitulo 3 al
Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario
Unico del Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con la paridad en los
empleos de nivel directivo"; considerd “Que uno de los objetivos del Pacto por la
equidad de las mujeres, contenido en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por la equidad, es incrementar la
participacion de las mujeres en espacios de toma de decisién, escenarios
politicos y cargos directivos de primer nivel dentro de la administracion publica,
para lo cual contemplé como estrategia que el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica buscara la paridad en los cargos de maximo nivel decisorio y de
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los otros niveles decisorios del Estado colombiano.”, por lo que decreté lo
siguiente:

“ARTICULO 2.2.12.3.3. Participacion efectiva de la mujer. La participacion de la
mujer en los empleos de nivel directivo de la Rama Ejecutiva de los ordenes
nacional y territorial, se hara efectiva aplicando por parte de las autoridades
nominadoras las siguientes reglas:

(...)

c) Para el afio 2022 minimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de nivel
directivo serdn desempefiados por mujeres.

Por lo anterior, el equipo auditor realizd entrevista a la Secretaria General de
DTB, en la cual informé que: “Me permito informar que, en la Direccion de
Transito de Bucaramanga, para la vigencia 2022, por estructura de la entidad los
altos cargos y/o cargos directivos son cuatro; empezando por el Director General
que se encuentra el ing. Carlos Enrique Bueno Cadena, continda en su nivel
jerarquico la Secretaria General, Adriana Carolina Pico Hernandez, el Subdirector
Financiero, Juan Carlos Castilla Arévalo, y como Subdirector Técnico la ing.
Yolima Espinel Blanco.”

Lo anterior, quedo6 soportado en certificacion del 23 de marzo de los presentes,
suscrita por la secretaria general de la DTB.
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LA SECRETARIA GENERAL DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA

NIT: 8802041091
CERTIFICA:
o«ndm(n)ammumumm‘m«m Humano regstro
reparte by de cuotas -
colombiano

la
Wdadmdohmwmmuwdewmmamm
vigencia 2022

Que la Direccidn de Transito de Bucaramanga cuenta con los siguientes ampleos en nivel
d 4

CARGO CODIGO |GRADO| NIVEL
Director General 050 03 Directivo
Secretario Genaral 504 02 | Directivo

Subdirector Financiero | 068 01 |Directivor
Subdirector Técnico 063 01 | Directives

Que en la vigencia 2022 a la facha del reporie s& s
funcionarios en nivel directivo, damocunwmnmnhl«ydecnmss

NOMBRE CARGO CODIGO | GRADIO | NIVEL |SEXO
Rodriguez Duran han Director General 050 0 Directivo| W
Pico Heméndez Adriana Carolns | Secretario General 054 o Drecivo| F
Castila Arévalo Juan Carlos Subdrector Financlero o088 o Directrvo | M
EMPLEO VACANTE Subdirector Técnico 068 01 |Directivo

Que dando cumplimiento a la ley de cuotas el veintiuno (21) de noviembre de 2022,
ingreso como subdireclora técnica la doctora Yolima Espinel Blanco, identificada con
codula mcmmm nimero 37.336,519 de Ocafia.

INA Pl /QDEZ

Seaetana Gm
Elsboro: Cirramen Angariss Triano - Auxiar Adrisirute ©2X,

M & VW GRON - Talifane: [$7.7) FR0PNG

w
2COR = ol
bt o T GISRCTINN g YISO
r—— Poaowmrga Desarinesy Ge Sybrder, Cobrd

Igualmente, se anexa a continuacion el reporte ante la funcion publica sobre el
cumplimiento a la Ley de Cuotas para la vigencia auditada.
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transito gov.co>

Registro encuesta FORMULARIO REPORTE LEY DE CUOTAS - PARTICIPACIA“N EFECTIVA DE LA MUJER EN LOS
CARGOS DE NIVEL DIRECTIVO EN EL ESTADO COLOMBIANO VIGENCIA 2022

Formularios Funcion Publica <formulariost i gov.co> 11 de octubre de 2022, 12:06
Para a _gov.co

Entidad: DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA, .
se ha f; la : a FORMULARIO REPORTE LEY DE CUOTAS - PARTICIPACION EFECTIVA DE LA MUJER EN
LOS CARGOS DE NIVEL DIRECTIVO EN EL ESTADO COLOMBIANO VIGENCIA 2022

La informacidn se ha registrado.

Por favor, no contestar este correo

@ FUNCION PUBLICA
o

8. PROCESO DE COBRO COACTIVO Y EJECUCIONES FISCALES

En uso de las facultades legales atribuidas a la Contraloria de Bucaramanga
proferidas por el decreto 403 del aifilo 2020 y en el marco de la presente auditoria
segun el memorando de asignacién AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION A
LA DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA No. AF-004-2023 de fecha
15 de febrero del 2023 en los objetivos generales se estableci6 “Revisar y
conceptuar sobre el proceso de cobros coactivos, Revisar y conceptuar
sobre el proceso de ejecuciones fiscales”. La Jurisdiccion Coactiva conforme
a la Jurisprudencia proveniente de la Honorable Corte Constitucional la ha
definido como un privilegio exorbitante de la Administracién, que consiste en la
facultad de cobrar directamente, sin que medie intervencion judicial, las deudas a
su favor, adquiriendo la doble calidad de juez y parte, cuya justificacion se
encuentra en la prevalencia del interés general, en cuanto dichos recursos se
necesitan con urgencia para cumplir eficazmente los fines estatales.

El Consejo de Estado, Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, en sentencia del 08 de noviembre de 2001, con ponencia del Dr.
Ricardo Hoyos Duque, al referirse a la naturaleza juridica de la Jurisdiccion
Coactiva expreso: “Resulta importante precisar que la Jurisdiccion Coactiva
constituye una potestad especial de la administracion que le permite adelantar
ante si el cobro de los créditos a su favor originados en multas, contribuciones,
alcances fiscales determinados por las Contralorias, obligaciones contractuales,
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garantias, sentencias de condenas y las demas obligaciones que consten en un
titulo ejecutivo, sin necesidad de recurrir al 6rgano jurisdiccional. Esa potestad
obedece a la necesidad de recaudar de manera expedita los recursos
econdémicos que legalmente le corresponden y que son indispensables para el
funcionamiento y la realizacion de los fines de las entidades del Estado”.

La finalidad de la jurisdiccion coactiva consiste en recaudar en forma rapida las
deudas a favor de las entidades publicas, para si poder lograr el eficaz
cumplimiento de los cometidos estatales acciones que son destinadas a hacer
efectivos los fines del Estado, el marco regulatorio del cobro coactivo es la
sucesion de varias normas en el tiempo en primera instancia la constitucion
politica establece que de acuerdo a los principios que regulan la administracién
publica consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores
publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del tesoro
publico deberan realizar su gestién de manera &gil, eficaz, eficiente y oportuna,
con el fin de obtener liquidez para el cumplimiento de la mision que le ha sido
asignada a la entidad, el régimen para la normalizacion de cartera publica, es el
contemplado en la Ley 1066 de 2006 y su Decreto Reglamentario 4473 de 2006
y deméas normas que reglamente, complemente o modifique; el cual le otorga
jurisdiccién coactiva a las entidades publicas que de manera permanente tengan
a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios del Estado, para recaudar rentas o caudales publicos,
para hacer efectivas las obligaciones exigibles en favor de las entidades publicas,
el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 ordena que se debe seguir el procedimiento
descrito en el Estatuto Tributario, La ley 769 de 2002 le otorgo competencias a
las autoridades de transito para para ejecutar el cobro de las multas y demas
tributos, cuyo procedimiento esta consagrado en el articulo 140 del Cédigo de
Nacional de Transito y por analogia el art. 162 ibidem remite al resto de normas
complementarias.

De otra parte, la Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la
normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones”, adicionado
por el articulo 370 de la Ley 1819 de 2016, en cuanto a la gestion del recudo de
cartera publica, estipul6:

“Articulo 1. GESTION DEL RECAUDO DE CARTERA PUBLICA. Conforme a los
principios que regulan la Administracion Publica contenidos en el articulo 209 de

la Constitucidon Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo
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de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera
agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro
Publico. Articulo 2°. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE
TENGAN CARTERA A SU FAVOR. Cada una de las entidades publicas que de
manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado y que dentro de estas
tengan que recaudar rentas o caudales publicos del nivel nacional o territorial
deberan: 1. Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de
la maxima autoridad o representante legal de la entidad publica, el Reglamento
Interno del Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el
cual deberd incluir las condiciones relativas a la celebracién de acuerdos de

pago’.

“Articulo 5. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera permanente
tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan
gue recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos
los o6rganos autbnomos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”.

Una vez auditado el marco regulatorio el equipo auditor de acuerdo al objetivo
gue nos acontece se centrara en los comparendos prescritos en la vigencia 2022,
la prescripcion de la accion de cobro y sancién se fundamenta en lo dispuesto en
el articulo 159 de la Ley 769 de 2002 Cdédigo Nacional de Transito, modificado
por el articulo 206 del Decreto 019 de 2012, el citado articulo establece:

“Articulo 159. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulé 206. Cumplimiento.
La ejecucion de las sanciones que se impongan por violacién de las normas de
transito, estara a cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccion donde se
cometid el hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccién coactiva para el
cobro, cuando ello fuere necesario. Las sanciones impuestas por infracciones a
las normas de transito prescribiran en tres (3) afios contados a partir de la
ocurrencia del hecho; la prescripcion deberd ser declarada de oficio y se
interrumpird con la notificacion del mandamiento de pago. La autoridad de

transito no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se
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encuentren configurados los supuestos necesarios para declarar su prescripcion.
Las autoridades de transito deberan establecer publicamente a mas tardar en el
mes de enero de cada afio, planes y programas destinados al cobro de dichas
sanciones y dentro de este mismo periodo rendiran cuentas publicas sobre la
ejecucion de los mismos”.

Al respecto de la sucesion de leyes en aplicacion del estatuto tributario,
manteniendo lo preceptuado por articulo 140 del Cédigo de Nacional de Transito
y por analogia el art. 162 ibidem en relacion a la prescripcion de la accion de la
sancion Articulo 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE
COBRO. <Articulo modificado por el articulo 53 de la Ley 1739 de 2014. El nuevo
texto es el siguiente:> La accion de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe
en el término de cinco (5) afios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno
Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en
forma extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los
mayores valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o
discusion.

Una vez notificado el mandamiento de pago, para determinar la interrupcién del
terminé de prescripcion y tomar como referencia la prescripcion de la accion de
cobro, el Estatuto Tributario preceptla en su articulo 818, lo siguiente:

“Articulo 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE
PRESCRIPCION. Articulo modificado por el articulo 81 de la Ley 6 de 1992. El
nuevo texto es el siguiente: El termind de la prescripcion de la accion de cobro se
interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago, por el otorgamiento de
facilidades para el pago, por la admision de la solicitud del concordato y por la
declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa. Interrumpida la
prescripcion en la forma aqui prevista, él término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la
terminacién del concordato o desde la terminacién de la liquidacién forzosa
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administrativa. El término de prescripcion de la accién de cobro se suspende
desde que se dicte el auto de suspension de la diligencia del remate y hasta:

-La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria.

-La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacion contemplada en el
articulo 567 del Estatuto Tributario.

-El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en el
caso contemplado en el articulo 835 del Estatuto Tributario”.

Asi mismo, en relacion con él término que empieza a correr nuevamente una vez
notificado el mandamiento de pago, se pronuncié el Juzgado 11 Administrativo
Oral del Circuito de Bucaramanga bajo el radicado 2015-0025 del 07 de
septiembre de 2015, sefialando: "No obstante, el Codigo Nacional de Transito no
establece un término para que los organismos de transito realicen el cobro
coactivo, razon por la cual, se hace necesario remitirse al Estatuto Tributario, el
cual, en su articulo 818..." "Teniendo en cuenta lo anterior, el término de
prescripcion para la accion de cobro, una vez interrumpida con la notificacién del
mandamiento de pago, comienza a correr nuevamente por el término de tres (3)
afos, criterio concordante con el expuesto por el Ministerio Publico".

Aunado a lo anterior, es importante traer a colacion lo dispuesto frente a la
suscripcion de acuerdos de pago y el incumplimiento de los mismos, asi: El
Decreto 624 de 1989 "Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los
impuestos administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales",
establece:

"Articulo 814 numeral 3. INCUMPLIMIENTO DE LAS FACILIDADES. Atrticulo
adicionado por el articulo 94 de la Ley 6 de 1992. Cuando el beneficiario de una
facilidad para el pago, dejare de pagar alguna de las cuotas o incumpliere el
pago de cualquiera otra obligacion tributaria surgida con posterioridad a la
notificacion de la misma, el Administrador de Impuestos o el Subdirector de
Cobranzas, segun el caso, mediante resolucion. podrd dejar sin efecto la facilidad
para el pago, declarando sin vigencia el plazo concedido, ordenando hacer
efectiva la garantia hasta concurrencia del saldo de la deuda garantizada, la
practica del embargo, secuestro y remate de los bienes o la terminacion de los
contratos, si fuere del caso”.
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“Articulo 826. MANDAMIENTO DE PAGO. EIl funcionario competente para exigir
el cobro coactivo, producird el mandamiento de pago ordenando la cancelacion
de las obligaciones pendientes mas los intereses respectivos. Este mandamiento
se notificara personalmente al deudor, previa citacidbn para que comparezca en
un término de diez (10) dias. Si vencido él termino no comparece, el
mandamiento ejecutivo se notificara por correo. En la misma forma se notificara
el mandamiento ejecutivo a los herederos del deudor ya los deudores solidarios.
Cuando la notificacién del mandamiento ejecutivo se haga por correo, deberd
informarse de ello por cualquier medio de comunicacion del lugar. La omision de
esta formalidad, no invalida la notificacion efectuada. Paragrafo. El mandamiento
de pago podré referirse a mas de un titulo ejecutivo del mismo deudor".

“Articulo 828. TITULOS EJECUTIVOS. Prestan mérito ejecutivo: 1. Las
liquidaciones privadas y sus correcciones, contenidas en las declaraciones
tributarias presentadas, desde el vencimiento de la fecha para su cancelacion.2.
Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas.3. Los demas actos de la Administracion
de Impuestos debidamente ejecutoriados, en los cuales se fijen sumas liquidas
de dinero a favor del fisco nacional.4. Las garantias y cauciones prestadas a
favor de la Nacién para afianzar el pago de las obligaciones tributarias, a partir de
la ejecutoria del acto de la Administracion que declare el incumplimiento o
exigibilidad de las obligaciones garantizadas.5. Las sentencias y demas
decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que decidan sobre las demandas
presentadas en relacion con los impuestos, anticipos, retenciones, sanciones e
intereses que administra la Direccibn General de Impuestos Nacional.
PARAGRAFO. Para efectos de los numerales 1y 2 del presente articulo, bastara
con la certificacion del Administrador de Impuestos o su delegado, sobre la
existencia y el valor de las liquidaciones privadas u oficiales. Para el cobro de los
intereses sera suficiente la liquidacion que de ellos haya efectuado el funcionario
competente’.

“Articulo 829. EJECUTORIA DE LOS ACTOS. Se entienden ejecutoriados los
actos administrativos que sirven de fundamento al cobro coactivo: 1. Cuando
contra ellos no proceda recurso alguno. 2. Cuando vencido el término para
interponer los recursos, no se hayan interpuesto o no se presenten en debida
forma. 3. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos,
y 4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de
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restablecimiento del derecho o de revision de impuestos se hayan decidido en
forma definitiva”

“Articulo 836 reza “ORDEN DE EJECUCION. Si vencido el término para
excepcionar no se hubieren propuesto excepciones, o el deudor no hubiere
pagado, el funcionario competente proferira resolucion ordenando la ejecucién y
el remate de los bienes embargados y secuestrados. Contra esta resolucién no
procede recurso alguno. PARAGRAFO. Cuando previamente a la orden de
ejecucion de que trata el presente articulo, no se hubieren dispuesto medidas
preventivas, en dicho acto se decretara el embargo y secuestro de los bienes del
deudor si estuvieren identificados; en caso de desconocerse los mismos, se
ordenard la investigacion de ellos para que una vez identificados se embarguen y
secuestren y se prosiga con el remate de los mismos”. Debera quedar notificado
en estados.

“Articulo 838. LIMITE DE LOS EMBARGOS. El valor de los bienes embargados
no podra exceder del doble de la deuda mas sus intereses. Si efectuado el
avallo de los bienes éstos excedieren la suma indicada, debera reducirse el
embargo si ello fuere posible, hasta dicho valor, oficiosamente o a solicitud del
interesado.

Practicados el embargo y secuestro, y una vez notificado el auto o la sentencia
gue ordene seguir_adelante con la ejecucidn, se procedera al avalio de los
bienes conforme a las reglas siguientes: a) Tratandose de bienes inmuebles, el
valor serd el contenido en la declaracion del impuesto predial del ultimo afio
gravable, incrementado en un cincuenta por ciento (50%); b) Tratdndose de
vehiculos automotores, el valor sera el fijado oficialmente para calcular el
impuesto de rodamiento del Ultimo afio gravable; c) Para los demas bienes,
diferentes a los previstos en los anteriores literales, el avalio se podra hacer a
través de consultas en paginas especializadas, que se adjuntaran al expediente
en copia informal; d) Cuando, por la naturaleza del bien, no sea posible
establecer el valor del mismo de acuerdo con las reglas mencionadas en los
literales a), b) y c), se podra nombrar un perito evaluador de la lista de auxiliares
de la Justicia, o contratar el dictamen pericial con entidades o profesionales
especializados. De los avalluos, determinados de conformidad con las anteriores
reglas, se correra traslado por diez (10) dias a los interesados mediante auto, con
el fin de que presenten sus objeciones. Si no estuvieren de acuerdo, podran

allegar un avaluo diferente, caso en el cual la Administracion Tributaria resolvera
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la situacion dentro de los tres (3) dias siguientes. Contra esta decision no
procede recurso alguno. Si el ejecutado no presta colaboracién para el avalto de
los bienes, se dara aplicacion a lo previsto en el articulo 233 del Cédigo General
del Proceso, sin perjuicio de que la DIAN adopte las medidas necesarias para
superar los obstaculos que se presenten’.

Paralelamente a todo el procedimiento el “Articulo 849-1. IRREGULARIDADES
EN EL PROCEDIMIENTO. <Articulo adicionado por el articulo 79 de la Ley 6 de
1992. El nuevo texto es el siguiente:> Las irregularidades procesales que se
presenten en el procedimiento administrativo de cobro deberan subsanarse en
cualquier tiempo, de plano, antes de que se profiera la actuacion que aprueba el
remate de los bienes.

La irregularidad se considerara saneada cuando a pesar de ella el deudor actia
en el proceso y no la alega, y en todo caso cuando el acto cumplié su finalidad y
no se viol6 el derecho de defensa”.

Seguidamente segun la reglamentacién aplicable al procedimiento de cobro
coactivo el articulo 140 del Cddigo de Nacional de Transito Articulo 140. COBRO
COACTIVO. Los organismos de transito podran hacer efectivas las multas por
razén de las infracciones a este cddigo, a través de la jurisdiccion coactiva, con
arreglo a lo que sobre ejecuciones fiscales establezca el Cédigo de
Procedimiento Civil, también el Articulo 162. COMPATIBILIDAD Y ANALOGIA.
Las normas contenidas en el Cddigo Contencioso Administrativo, Cédigo Penal,
Cddigo de Procedimiento Penal y Cédigo de Procedimiento Civil, seran aplicables
a las situaciones no reguladas por el presente cédigo, en cuanto no fueren
incompatibles y no hubiere norma prevista para el caso en analisis.

Por ultimo en razon a los articulos 836 y 838 del estatuto tributario de modo
tacito: “Practicados el embargo y secuestro, y una vez notificado el auto o la
sentencia que ordene seguir adelante con la ejecucion, se procedera al avallio de
los bienes conforme a las reglas siguientes”. Se debera dar cumplimiento por
analogia al CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CPACA ARTICULO 91. NUMERAL 3. LEY
1437 DE 2011 Articulo 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos
en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y VEA-MOD-AF-011

A7\ CONTRALORIA AMBIENTAL
0 Municipal de Bucaramanga MODELO 10-AF INFORME DE i 155 e N
AUDITORIA FINANCIERA 239 Revision 1

de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no
podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afos de estar en firme, la autoridad no ha
realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el
acto.

5. Cuando pierdan vigencia.

Por otra parte, en la vigencia del 2020 el Gobierno Nacional declar6 la
emergencia sanitaria en todo el Territorio Nacional, los entes territoriales debian
adopta las medidas sanitarias y acciones transitorias para la preservacion de la
vida y mitigacion del riesgo, con ocasién de la situacion de la declaratoria de
emergencia sanitaria por causa del coronavirus (Covid-19), la Resolucién No. 385
del 12 de Marzo de 2020 de la presidencia de la republica decreto emergencia
sanitaria en todo el Territorio Nacional hasta el 30 de Mayo de 2020, La alcaldia
de Bucaramanga adopto las medidas mediante Decreto No. 084 del 16 de Marzo
del 2020 estableciendo en el Articulo primero paragrafo tercero “Las
dependencias y entidades que componen la administracién municipal, tanto del
sector central como descentralizado, deberan dentro de la Orbita de sus
competencias, adoptar e implementar las medidas necesarias, tendientes a
responder de manera integral y coordinada en las acciones de mitigar el riesgo y
controlar los efectos del Coronavirus (COVID-19), segun los parametros y
lineamientos sefialados por el Gobierno Nacional, el Articulo Decimo Primero
ibidem ordeno a las entidades descentralizadas municipales, publicas y privadas
la adopciéon de las medidas mencionadas en el citado Decreto, asi como la
difusién y socializacién de la informacién que provenga del Gobierno Nacional,
Departamental y Municipal”

Mediante Resolucion No. 099 del 18 de Marzo de 2020 emitida por la Direccion
de Transito de Bucaramanga, se ordend la suspension de términos del 18 de
Marzo de 2020 al 31 de Marzo de 2020 en los procesos contravencionales de
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conocimiento de las Inspecciones de la Direccion de Transito de Bucaramanga,
asi como los recursos, en igual condicion se suspenden los procesos
disciplinarios que adelante la Oficina de Control Interno Disciplinario de la
Secretaria General de la Direccion de Transito de Bucaramanga, mediante
Resolucion No. 104 del 31 de Marzo de 2020 la DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA, ordend modificar el articulo primero de la Resolucién No. 099
de Marzo 18 de 2020, en el sentido de AMPLIAR LA SUSPENSION de términos
en los procesos contravencionales de conocimiento de las Inspecciones de
Transito, asi como los recursos y los Procesos Disciplinarios que adelanta la
Oficina de Control Interno Disciplinario de la Secretaria General hasta el 1 de
agosto de 2020, en resolucion No. 292 de 2020,se ordend la suspension de
términos del 07 de septiembre de 2020 hasta el 25 de septiembre del 2020,
seguidamente en resolucion No. 347 del 2020, se ordend la suspension de
términos del 25 de septiembre del 2020 hasta el 12 de octubre del 2020, y
Finalmente mediante Resolucién No. 396 del 13 de Octubre de 2020 emitida por
la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA, se ordené ampliar la
suspensién de términos del 13 de Octubre de 2020 al 08 de Noviembre de 2020
en los procesos contravencionales y sus recursos. De acuerdo a las fechas
impartidas en las resoluciones que dieron lugar a la suspension de términos en la
Direccion de Transito de Bucaramanga tiempo de suspension corresponde a 07
meses VY 16 dias en la vigencia del 2020.

En el desarrollo de la presente auditoria se tuvo como insumo principal la
resolucion 268 del 2021 “Por medio del cual se actualiza el reglamento interno de
recaudo de cartera de la Direccidén de transito de Bucaramanga, derogando las
resoluciones 180 de 2018 121 del 2020”, dicha resolucion fue cotejada desde los
considerandos hasta la parte resolutiva en relacién a la normatividad vigente y
aplicable.

Se allego al equipo auditor certificacion (llustracion No. 1) expedida por el asesor
de la Oficina de Ejecuciones Fiscales de fecha 06 de marzo del 2023 en donde
se asevera que se prescribieron 2.492 comparendos vigencia 2022 de los cuales
no se encontraron 304 expedientes, en entrevista realizada al funcionario
encargado y que se encuentra probada en papeles de trabajo del dia 27 de
marzo del presente afio, el cual informé que al momento de recibir el cargo ya se
encontraban en estado de PERDIDOS, pero a la fecha tampoco se denuncio la
situacion, para el equipo auditor es preocupante la posicion del funcionario
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teniendo en cuanta que los servidores publicos estdn obligados a denunciar,
ademas, las conductas punibles de cuya comisién conozcan y sean investigables
de oficio. No hacerlo podria configurar el delito de abuso de autoridad por
omision de denuncia, previsto en el Codigo Penal.

w PROCESO EJECUCIONES FISCALES Serie 123-186-138 W

Pagina 7 det

EL SUSCRITO PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 2 - COBRO
COACTIVO, DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA,

CERTIFICA:
Que, durante el afio 2022 se prescribieron 2.492 comparendos, de los cuales se

encontraron 2.188 procesos de cobro coactivo.

En consecuencia, certificé que, NO se encontraron en el archivo de la oficina 304
procesos contravencionales.

Bucaramanga, a los seis (06) dias de marzo de 2023

JOSEMAURICIO WIARIN LEMU
Asesds de la oficina de Ejecucione¥, Fiscales (E)

llustracion: 01 - fuente: Asesor Oficina de Ejecuciones Fiscales.

Del mismo modo, se expido certificacion (llustracion No. 02) por el mismo
funcionario de fecha 16 de marzo del 2023, la cual refiere a las circunstancias por
las cuales se generoé la figura juridica de prescripcion basandose en el articulo
159 de la ley 769 de 2022 y el articulo 818 del estatuto tributario, indicando que
se agotd todo el proceso y gestiones de cobro coactivo pero no fue posible
recaudar dichas obligaciones, en el avance de la investigacién se adelantaron
varias entrevistas que se encuentran soportadas en papeles de trabajo a los
funcionarios y contratistas adscritos a la oficina de Ejecuciones Fiscales, el dia 07
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de Marzo del 2023 mediante correo electrénico se solicitdo base de datos de los
expedientes prescritos certificados que ascienden a la cantidad de 2.492
comparendos, una vez allegada se revisé la trazabilidad de cada uno de ellos en
razén a la cuantia, el equipo auditor sustrajo una muestra de 91 comparendos y
se requirieron de manera fisica los expedientes completos cada uno de ellos, es
importante dejar claro que fue necesario oficiar mediante correo electronico en 03
oportunidades al funcionario JOSE MAURICIO MARIN LEMUS jefe de la oficina
de ejecuciones fiscales para que allegara la informacién contraviniendo las
obligaciones que le asisten como servidor publico y como resultado
materializando lo prescrito en articulo 83 Sanciones Decreto 403 de 2020
“establecen dentro de las atribuciones del Contralor General de la Republica, la
de imponer sanciones desde multa hasta suspensidon a quienes omitan la
obligacion de suministrar informacion, impidan u obstaculicen el ejercicio de la
vigilancia y control fiscal, o incumplan las obligaciones fiscales previstas en la
ley”. El dia 27 de marzo del 2023 el equipo auditor realizo inspeccion ocular a la
oficina de ejecuciones fiscales para solicitar los expedientes fisicos que a la fecha
no se habian allegado, el funcionario en cargado del area informa que no se
encontraban y que solo podria allegar 03 expedientes y uno de ellos se
encontraba perdido (luego aparecié), el 28 de marzo se entregaron 35
expedientes y 29 de marzo se entregaron los ultimos 09 para un total de 48
comparendos en fisico, el faltante de comparendos de la muestra determinada
por el equipo auditor segun informacién aportada en oficio por el funcionario se
encontraban repetidos, hecho que no fue desvirtuado a lo largo del proceso
auditor y que difiere de la certificacién otorgada por el mismo al afirmar que para
la vigencia del 2022 a peticion de parte se resolvieron 2.492 prescripciones.

EL SUSCRITO PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 2 - COBRO COACTIVO, DE
LA DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA

CERTIFICA:

Que, en las prescripciones realizadas para la vigencia 2022 se pudo evidenciar que a la
mayoria de los procesos de cobro le realizé la notificacién del man %8

0, interrumpiendo de esa forma la prescripcion de conformidad con los articulos 159 de
laley 769 de 2002 y 818 del Estatuto Tributario, sin embargo, a pesar de haber realizado la
gestion de cobro en sus dos etapas esto es, ejerciendo las facultades coactivas y la gestién
de localizacién, llamadas, mensajeria, no fue posile recaudar dichas obligaciones.

Por lo tanto, al evidenciar que las medidas cautelares decretadas y practicadas dentro de
los distintos procesos de cobro coactivo, no fueron efectivas, en razon a que los infractores
no contaban con productos bancarios y aunado a lo anterior, no contaban con bienes
susceptibles de embargo, este despacho procedi a dar aplicacién a lo estipulado en los
articulos ya referenciados.

Bucaramanga, a los dieciséis (16) dias de marzo de 2023

—
JOSE MAURTIO MARIN LEMUS
Asesbr de la oficina de Ejecuciokes Fiscales (E)

Proyecto: Ménica Carrilo Pacheco -CPS- Akoyo Oficina Ejecuciones Fiscales
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llustracion: 02 - Fuente: Asesor Oficina de Ejecuciones Fiscales.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
suministrados por la Direccion de Transito de Bucaramanga, el proceso de
“Cobro Coactivo” la entidad tiene establecido que para el desarrollo de esta labor
debe observar unos criterios, derivados de las normas que se aplican y que se
encuentran plasmados en la resolucion 268 del 2021 “Por medio del cual se
actualiza el reglamento interno de recaudo de cartera de la Direccion de transito
de Bucaramanga, derogando las resoluciones 180 de 2018 121 del 2020”. Dichos
criterios se resumen asi;

Articulo 4. Aspectos generales del procedimiento administrativo coactivo

Articulo 5.

Composicion de la Cartera de la Direccion de Transito de

Bucaramanga.

Articulo 6. Naturaleza del proceso y de las actuaciones, caracter de los
funcionarios.

Articulo 7. Competencia.

Articulo 8. Funciones de ejecutor de cobro.

Articulo 9. Iniciacién e impulso del proceso.

Articulo 10.
Articulo 11.
Articulo 12.
Articulo 13.
Articulo 14.
Articulo 15.
Articulo 16.
Articulo 17.
Articulo 18.
Articulo 19.
Articulo 20.
Articulo 21.

el pago.

Articulo 22.
Articulo 23.
Articulo 24.
Articulo 25.

de pago.

Actuacioén y representacion del deudor.
Conformacion de expedientes.

Cartera objeto de cobro coactivo.

Clasificacion de la Cartera objeto de cobro coactivo.
Titulo Ejecutivo.

Caracteristicas de los titulos ejecutivos.

Requisitos esenciales del titulo ejecutivo.

Ejecutoria de los actos administrativos.

Verificacion del titulo ejecutivo.

Conocimiento del titulo ejecutivo.

Facilidades de pago y término.

Criterios definidos para el otorgamiento de las facilidades para

Competencia para suscribir facilidades para el pago.

Tramite.

Liguidacién de crédito en las facilidades de pago.

Tasa de interés moratorio en incumplimiento a las facilidades
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